Marfa Pilar Hernando Serra*

LAS ELECCIONES DE SINDICO PERSONERO Y
DIPUTADOS DEL COMUN EN LA CIUDAD DE
VALENCIA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

Mucho se ha escrito sobre las reformas administrativas que se fra-
guaron durante el reinado de Carlos II1. Son, sin duda, un referen-
te inevitable a la hora de abordar los dltimos afios del Antiguo Régimen.

Se puede decir que fueron tres los objetivos a los que se dirigieron las
reformas:

1. La ensefianza, la instruccion publica, en definitiva, la cultura. Si la
Ilustracién y su vertiente politica, el despotismo ilustrado, fue y nacié de un
movimiento cultural, éste no podia menos que reflejar el espiritu de cambio
y progreso que aquél proponia en el dmbito de la misma cultura.
Manteniendo la estructura tradicional, el despotismo ilustrado con sus
reformas, aplicadas sobre todo en el 4mbito de la ensefianza, lograron hacer
avanzar, aunque no lo deseado, el desarrollo cientifico en Espafia a finales
del xvii.

2. La economia, el otro pilar fundamental de un pueblo. Al lado de la cul-
tura, una hacienda saneada, fuerte, que sustentara el crecimiento de un pafs
a todos los niveles era el ideal que motivé las reformas que se llevaron a
cabo en este dmbito: control de la hacienda de los pueblos, unidad basica de
la economia del pafs. En este sentido el fracaso fue mayor, pues estas medi-
das no podian triunfar si no iban acompafiadas de un cambio y transforma-
cién de la propia estructura social. Y aunque algunos “cambios” se produje-
ron en este sentido, los propios acontecimientos histéricos — guerras en las
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que participé Espafia, con el consiguiente aumento de la deuda nacional —,
hicieron imposible ese fortalecimiento econémico deseado. Mds bien, ocu-
1116 todo lo contrario.!

3. El tercer objetivo fue reducir el poder politico que gozaban ciertas ins-
tituciones o ciertos grupos sociales en favor de una monarquia absolutista
cada vez mds consolidada. El despotismo ilustrado no podia permitir que
otros poderes gozaran de una independencia que era inconcebible para sus
postulados. A lo largo del siglo, pero sobre todo en los dltimos afios, se fue
legislando para reducir esa cierta independencia de la que en el dmbito
municipal podfan hacer uso los consistorios.? Ef objetivo era que todo pasa-
se por el poder central.?

Como vemos, en los tres casos se tratd de una acumulacién de poder por
parte de la corona, justificada ante el pueblo, por sus propios intereses y la
proteccion de la masa popular. Pero al fin y al cabo, sea por el motivo que
fuera, concentracién de poder. La cultura, la economia, el gobierno de los
pueblos controlado por la corona, por el Consejo de Castilla. Pero la con-
centracion y la asuncion de competencias por parte de un solo 6rgano llevan
aparejada correlativamente el desproveer a otros 6rganos de dichas compe-
tencias. Y eso fue lo que se hizo.

Criticados por la doctrina de su tiempo y conocidos por los ministros de
la época, los abusos impunes que los regidores, que la oligarqufa local que
controlaba los ayuntamientos llevaban a cabo, se hacia necesario acabar con
esta situacién. Situacién que, paraddjicamente, en gran medida habfa sido
provocada o beneficiada por la propia corona enajenando oficios, convir-
tiéndolos en perpetuos o creando infinidad de empleos municipales a veces
innecesarios. O, en todo caso, sélo necesarios para las arcas de la hacienda
real. Como no se podia acabar con los regimientos perpetuos —entre otras
cosas porque no habfa dinero para recuperarlos—, se pensé en la creacién

" Sobre lo que estamos diciendo y otros aspectos del reinado ilustrado de Carlos I11, véase
a modo de resumen, A. Dominguez Ortiz, “Carlos III de Borbén. Balance de una reinado”,
Actas Coloquio internacional sobre Carlos Il y la Hustracion, 3 vols., Madrid, 1989, 1, pp.
195-211.

* Véase A. Hijano Pérez, El pequeiio poder. El municipio en la corona de Castilla: siglos
xv al xix, Madrid, 1992, pp. 13-17. También, J. M. Torras i Ribé, Los mecanismos de poder:
los ayuntamientos catalanes durante el siglo xviil, Barcelona, 2003.

’ Como dice B. Gonzdlez Alonso, “el desarrollo del estado carcomié la solidez de aqué-
llos, reduciéndolos a la condicién de organismos subalternos dotados de escasa vida propia.”
Sobre el Estado y la administracion de la Corona de Castilla en el Antiguo Régimen. Las
comunidades de Castilla y otros estudios, Madrid, 1981, p. 204,
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Sin embargo, unos afios mds tarde, en los dltimos del xvin se ided la operacién de reincor-
poracién de oficios enajenados, de aquellos que no justificaran el titulo de posesién. De paso a los
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de unos drganos que contrarrestaran el poder de los regidores. La tnica
manera de que esto fuera asi, era que estos nuevos miembros que formaran
parte del ayuntamiento no fueran elegidos por el mismo. Se trataba de “inyec-
tar savia nueva a los ayuntamientos.” * Pero no nos engafiemos, no obedecié a
una idea desinteresada que sélo miraba el bien comiin y que pretendfa una ver-
dadera representacién del pueblo. No era una medida democrética en su fina-
lidad o en el fondo. En este sentido compartimos las ideas de Benjamin
Gonzdlez Alonso® o Encarnacién Garcia Monerris’ que no consideran la crea-
cién de los diputados del comiin y del personero como la primera reforma
democriética que se introdujo todavia en el sistema tradicional del Antiguo
Régimen. Pero lo cierto es que si podemos decir que lo era, al menos en la
forma, como apuntaron en su momento Dominguez Ortiz, Gonzalo Anes,® y
mds recientemente, Vicent Giménez Chornet.” La participacién de las masas
populares —aunque fuera restringida— en la eleccién —aunque fuera indi-
recta— de miembros del consistorio, era algo desconocido hasta ese momen-
to, impensable en la estructura del ayuntamiento del xviil. Lo que se perseguia
era arrebatar poder al regimiento. Como dicen algunos autores, servir de con-
trapeso al poder de las oligarquias municipales,'® convertirse en sus fiscales.”
De paso, se conseguia timida representacién popular, una muy débil partici-
pacion del pueblo en los asuntos de la ciudad.”

El despotismo ilustrado tiene su maximo exponente en Espafia en el rei-
nado carolino. Durante este reinado sus colaboradores eliminaron todos los
obstaculos que impidieran el ejercicio del poder absoluto de la monarquia,

que si lo hacfan, se les volvia a cobrar una cantidad por mantenerlos lo que le permitié a la corona
parchear de momento su tan apurada economia. Véase, M.P. Hernando Serra, El Ayuntamiento de
Valencia a principios de Siglo XIX. Tres modelos de organizacién. 1800-1814, Valencia, 2000, tesis
doctoral, pp. 98 ss.
"I M. Vallejo Garcia-Hevia, La monarquia y un ministro, Campomanes, Madrid, 1997, p. 173.
* B. Gonzdlez Alonso, Sobre el estado. .., pp. 216 ss.
"E. Garcia Monerris, La monarquia absoluta y el municipio borbénico. La reorganizacion
de la oligarquia urbana en el ayuntamiento de Valencia, Madrid, 1991, pp. 323 ss.
& . . ~ - .
A. Dominguez Ortiz, La sociedad espafiola en el siglo xvii, Madrid, 1955, pp. 354 ss; G.
Aunes, El Antiguo Régimen: los Borbones, Madrid, 1979, p. 321.
9 " " . .. . . .
Véase V. Giménez Chornet, “Elecciones municipales en el Pais Valenciano: los diputa-
dos del comiin y el sindico personero (1766-1769)", Boletin de la sociedad castellonense de
cultura, 68 (1992), 431-443,
10 . . . .
J. M. Vallejo Garcia-Hevia, La monarquia y..., p. 175.
1 . . .. .. .
1. Guillamén, Las reformas de la administracion local durante el reinado de Carlos 111,
(Un estudio sobre dos reformas administrativas de Carlos 1{1), Madrid, 1980, p. 157.
" Véase M. Pérez Biia, “Las reformas de Carlos III en el régimen local de Espaiia”, Revista
de ciencias juridicas y sociales, 6 (1919), 219-247.
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presupuesto del que siempre parten. Cualquier “estado”, dentro del gran
estado, cualquier dmbito de poder debfa ser suprimido, eliminado. Asf le
ocurrid a las universidades que perdieron autonomfa; por la misma razén se
reformaron los colegios mayores; y, ademds de por otras causas mas com-
plejas, se procedié a la expulsién de los Jesuitas. De ahi también la reforma
de los 6rganos econdmicos de los pueblos y asi se pretendia que ocurriera
con los regimientos.

Uno de los objetivos se consigui6: la centralizacién. El otro, la elimina-
cién de fraudes por parte de los regidores en sus ayuntamientos, no tanto. La
verdad es que, en lineas generales, los intereses del pueblo no estuvieron
mas y mejor protegidos por estos nuevos oficiales municipales, diputados y
personeros. Al menos en la ciudad de Valencia no apreciamos cambios sig-
nificativos. Los conflictos que surgieron en todas las elecciones —casi sin
excepcidn—, que anualmente se celebraban, son prueba mds que evidente
de que el sistema no funciond y no content6 a nadie. Ni al regimiento que,
por supuesto, siempre se 0puso a estos nuevos cargos considerados de cate-
goria inferior que se inmiscufan en su libertad de accidn. Ni a los vecinos en
general, que no vieron nunca transparencia en las elecciones y como conse-
cuencia, en los sujetos elegidos.

a. Introduccion de la reforma.

El Auto acordado del 5 de mayo y la Instruccion del 26 de junio de 1766
introducfan las figuras de los diputados del comiin y del sindico personero
del ptiblico con delimitadas competencias en el organigrama municipal. El
ayuntamiento borbénico pues, formado hasta ahora por el corregidor, alcal-
de mayor, regidores y sindico procurador general se ampliaba ahora con los
diputados del comtin y el sindico personero del publico. Los primeros para
actuar en materia de abastos, el segundo para actuar en defensa del pdblico
en general."

Como sefialaba Serrano Belezar, de ambos empleos existfan vestigios o
figuras mas o menos cercanas a los nuevos diputados y personeros como los

" También en este sentido y consideracién de fracaso de la reforma de 1766 se refiere E.
Cebreiros Alvarez, El municipio de Santiago de Compostela a finales del Antiguo Régimen
(1759-1812), Santiago de Compostela, 1999, pp. 35 ss.

" Sobre la implantacién de estos nuevos empleos en otras ciudades: M. D. Rubio
Ferndndez, Elecciones en el Antiguo Régimen. La reforma municipal de Carlos III en Alicante,
1766-1770), Alicante, 1989; J. I. Carmona Garcfa, “Poder local y representacién social: las pri-
meras elecciones de diputados y sindico personero del comiin en Sevilla”, Cologuio interna-
cional, Carlos IIl 'y su siglo, 2 vols., Madrid, 1990, II, pp. 257-273; S. Rosell Crespo, “La
reforma municipal de 1766 en Alzira”, Al-gezira, 6 (1990), 287-307.
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“sindicos y quatros que llevaban la voz del pdblico.” ** También, por ejem-
plo, en el municipio de Salamanca habia cierta continuidad entre los sex-
meros del comtn y los diputados.'® O los antiguos jurados de los municipios
castellanos elegidos por los vecinos, cuya misién era controlar la situacién
del resto de los oficiales mediante su protesta.”

Antes nos hemos referido a una serie de cuestiones mds profundas que
pudieron ser los motivos idearios por los que se llegaron a crear estos ofi-
cios. Es decir, el fruto y la consecuencia l16gica de una forma de pensar y una
forma de gobernar concreta. Ello justificaba la creacién de unos funciona-
rios que sirvieran al publico, pero también a la corona en su interés por con-
trolar hasta lo mds minimo en la vida de las ciudades. Estas pudieron ser las
razones, como hemos dicho, méds profundas de la reforma. Pero hubo otra
serie de circunstancias que precipitaron, de alguna manera, la introduccién
de estos nuevos empleos, y fueron esas circunstancias precisamente las que
les dieron forma y figura. Nos referimos a las diversas protestas que se pro-
dujeron después del motin de Esquilache en 1766. La revuelta que estall6 en
Madrid tuvo sus reflejos en otras provincias espafiolas. La supresion de la
tasa de granos, las malas cosechas de esos afios o el odio del pueblo madri-
lefio al ministro italiano Esquilache, colaborador de Carlos III, pudieron ser
las causas que desencadenaron la primera de las grandes manifestaciones
del pueblo espafiol en protesta de un sistema que reflejaba en cada momen-
to sus fisuras.'®En definitiva, motines de subsistencia o revueltas de hambre,
motivaron una reforma que pretendfa corregir los abusos del feudalismo,
pero sin atacar en ningin momento a los fundamentos del Antiguo
Régimen.”

Lo novedoso de la reforma, pues, no fue la funcién que debian cumplir
estos nuevos oficiales. En realidad, cuidar de los abastos y de su justicia era
tarea primordial de los regidores. Ellos debfan ser los garantes y guardianes

15
M. Serrano Belezar, Discurso politico legal para instruccion de los diputados y perso-
neros del comiin de los reynos de Espafia, Valencia, 1783, p. 15.

3 L . . . .

* Véase 1. Infante Miguel-Motta, El municipio de Salamanca a finales del Antiguo
Régimen. Contribucion al estudio de su organizacion institucional, Salamanca, 1984, pp.
100 ss.

7 . L -

A. Hijano Pérez, El pequeiio poder..., pp. 135-136.

8 . L, . .

Muchas fueron las causas del famoso motin de Esquilache. Las mds directas y evidentes
para todos: la abolicién de la tasa de grano un afio antes, las malas cosechas y como conse-
cuencia la subida brusca del pan fueron la gota que colmoé el vaso de una situacién de descon-
tento que ya se vivia desde hacia tiempo. Véase G. Anes, El Antigio Régimen. .., pp. 369-382.
También dedica unas paginas a la génesis del auto acordado J. Infante Miguel-Motta, EIl muni-
cipio de Salamanca. .., pp. 85-96.

9 . N e L. . P 5

* P. Ruiz Torres, “Los motines de 1766 y los inicios de la crisis del Antiguo Régimen”,
Estudios sobre la revolucion burguesa en Espaiia, Madrid, 1979, 49-111, p. 108.
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de que el abastecimiento de la ciudad estuviera asegurado y se cumpliera en
ferias y mercados con justicia y exactitud. Por otro lado, mirar por el publi-
co en general, en principio era misién también del sindico procurador gene-
ral. No sélo debia defender los intereses de la ciudad como institucién sino
también los de sus miembros, los de sus ciudadanos. Por lo tanto, no habfa
ninguna novedad en ello.

Lo nuevo, quizds, estaba en primer lugar, en que tuvieron que crearse
figuras nuevas para realizar una funcién que debia haber sido cumplida por
el regimiento, por el consistorio en su totalidad, y no lo habia sido. Todo lo
contrario. Los regidores habfan utilizado, a lo largo del tiempo, su situacién
de privilegio para beneficiarse —en algunos casos enriquecerse—, a costa
del bien comiin. Lo nuevo estaba, en segundo lugar, en que iban a ser emple-
os electivos y temporales —anuales y luego los diputados del comiin, bia-
nuales— frente a los cargos vitalicios de los regidores. Perpetuidad siempre
perjudicial y que cortaba pricticamente toda posibilidad a una deseable
renovacion de los ayuntamientos. Aumentando la gradacién en lo novedoso,
en tercer lugar, mds nuevo resultaba el abanico de individuos sobre los que
podian recaer estos empleos. Se daba la posibilidad, por primera vez, de
entrar a formar parte del ayuntamiento a sujetos del tercer estado, del pue-
blo Ifano. Ya no se tenfa que ser noble de sangre o de titulo, ni hidalgo o ciu-
dadano honrado para poder acceder a un cargo piiblico. Podia serlo cual-
quiera, decfa la instruccién “nobles y plebeyos”. Realmente, algo extraordi-
nario en 1766.

Y ya, por tltimo, y en cuarto lugar, en el grado més alto de “moderni-
dad”, estaba el sistema electoral que se establecia en la instruccién. Habfa
un minimo de democratizacién en el modo de elegir a los nuevos miembros
del ayuntamiento. La posibilidad de que el pueblo participara, aunque fuera
indirectamente, en la designacidn de los sujetos que iban a ejercer estos ofi-
cios era algo no conocido hasta ese momento.” Es en este sentido, a este
minimo cardcter democratico al que se refiere Vicent Giménez Chornet? Es
decir, entendiéndolo no en términos actuales, pero si en términos de nove-
dad en esos momentos, frente a los distintos modos de nombramientos de
cargos concejiles practicados hasta entonces. A nosotros también nos pare-
ce una novedad. Veremos como en algunos casos, la voluntad de los electo-
res serd determinante en el resultado de la eleccién. Veremos como en la ciu-
dad de Valencia, los votos de los electores de la Particular Contribucién

* Una vez mis se aprecia ese principio ecléctico del despotismo ilustrado que persigue la
democratizacion y, a la vez, la intensificacion de la férmula autoritaria. M. Caricol Sabariego,
Céceres en los siglos XVII 'y XVIII. Vida municipal y reformas administrativas, Céceres, 1990,
pp. 109-110. Véase también, E. Cebreiros Alvarez, E municipio de Santiago..., pp. 35 ss.

V. Giménez Chornet, “Elecciones municipales...”, pp. 431-443.
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decidirdn, en muchas ocasiones, quiénes serdn los elegidos. Lo que quiere
decir que, pese al sistema indirecto de la eleccién, la voluntad popular, a
veces, podfa estar representada. Otras veces, en cambio, los resultados con-
seguidos no tendrdn ese cardcter minimamente democrdtico. Las causas ya
han sido apuntadas y se refrendan con los datos encontrados en los archivos:
fundamentalmente, el propio desinterés del pueblo en dichas elecciones o lo
que es lo mismo, la poca participacién en ellas, asf como la pobre eficacia
que demostraron —o que les dejaron—, los individuos que ocuparon el
cargo.

b. Niimero y requisitos para los nuevos oficios

El auto acordado establecia el niimero de dos diputados para las pobla-
ciones de menos de 2.000 habitantes. Para las que superasen dicha cantidad,
como Valencia, se elegirfan cuatro diputados. Al principio, los cuatro dipu-
tados se elegian junto con el personero cada afio. Después en 1769, la real
provisién de 31 de enero convirtié el oficio de diputado en un cargo bianual,
renovédndose por mitad los cuatro diputados cada afio. Es decir, a partir de
ese momento en cada eleccidn se elegian dos diputados que sustitufan a los
mds antiguos.” El sindico personero del publico, en cambio, siguié siendo
siempre un oficio anual, sin posibilidad de reeleccién en los dos afios
siguientes al ejercicio.”

Efectivamente, para poder ser elegidos nuevamente se requeria que
guardaran un hueco de dos afios entre dichos oficios, y tan s6lo uno si se tra-
taba de cualquier otro oficio de justicia, ya que éstos, diputados y persone-
ro, no manejaban caudales publicos.* Era normal que se presentaran solici-
tudes de reeleccidn siempre que estuvieran justificadas: proyectos, normal-
mente urbanisticos, cuya duracién era superior a los plazos legales de ambos
empleos, por ejemplo. Y también era usual que fueran los propios vecinos y
no las autoridades municipales quienes pidieran la continuacién de algunos
individuos en dichos oficios.” Hubo peticiones de prorroga en alguna oca-
sién. Por ejemplo, a finales de 1800, los electos mayores de los cuatro cuar-

2 . G

Novisima recopilacion 7, 18, 4.

23 PR P . . .

En el municipio de Salamanca eran dos los sindicos personeros del publico, como con-
tinuacién a los dos sexemeros, cargo anterior a la reforma de 1766. J. Infante Miguel-Motta, Ef
municipio de Salamanca..., p. 101.

24 . . 1

Novisima recopilacion 7, 18, 3.

25 . ., . . . . .

“Las reelecciones se permitfan si habian casos pendientes, comisionados ante los tri-
bunales o proyectos sin acabar... Las solicitudes de reeleccién normalmente no parten del
ayuntamiento, sino de los propios interesados, o de los comisarios electores, o de las audien-
cias..., o corregidores o alcaldes mayores...” J. Guillamén, Las reformas de la administra-
cion..., p. 45.
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teles solicitaron al rey que el entonces personero Antonio Pascual Ferrando
Gil continuara en el cargo por dos afios mas, “por las notorias buenas cir-
cunstancias que le acomparian”.® Peticién que se volvié a repetir en 1805,
por los mismos solicitantes y respecto al personero de aquel afio, Francisco
de Paula Isnart. Se contesté que sélo se admitirfa una peticién de prérroga
por un afio. Aun asf, finalmente no se concedié ni siquiera ese afio m4s en el
cargo.” Haciendo una comparacién con lo que hemos visto que ocurrié con
el sindico procurador general, comprobamos que hay una mayor rigidez en
la observacion del hueco. Tanto en el caso de los diputados como en el del
sindico personero el hueco siempre se cumple. Otra cosa distinta es que se
admitan votos por individuos que en ese momento no lo cumplen. Pero
nadie de los que ocupé el cargo lo hizo en contra del precepto legal.
Probablemente, el origen real de la reforma hacfa mds dificil la posible inob-
servancia de los requisitos exigidos. El propio consejo se encargé de velar
porque en todo momento estos oficiales fueran respetados por los regidores
y demds autoridades municipales y funcionaran de acuerdo a las directrices
que se habian establecido. En Sevilla, incluso, se llegé a plantear por los
propios diputados la posibilidad de transformar el empleo en un cargo vita-
licio al estilo de los regidores. Solicitud que no tuvo el mds minimo eco.?

Tampoco podian ser elegidos los que tuvieran parentesco hasta el cuarto
grado por consanguinidad con regidor u otro miembro del ayuntamiento. La
prohibicion legal tuvo que ser matizada posteriormente, por real cédula del
15 de noviembre de 1777. En ella se concretaba que el parentesco debia
entenderse con los alcaldes y demds capitulares que entraran, para los muni-
cipios cuyos empleos se renovaban anualmente. Por eso se previno que
antes de la eleccion de diputados y personeros debifa realizarse el nombra-
miento de los nuevos miembros municipales.”

En 1807 se dictaron una serie de nuevos requisitos, no sélo para los que
fueran elegidos diputados y sindicos personeros, sino también exigibles para
los propios electores. Requisitos de los que ni el auto acordado, ni la ins-
truccion, ni resoluciones posteriores del consejo habfan dicho nada. Estas
prohibiciones eran las siguientes:

Los comisarios electores de las parroquias no sean surtidores
del publico de géneros sujetos a peso y medida y al gobierno del

* El tinico efecto que produjo la solicitud fue una demora en la eleccién del nuevo perso-
nero que se retrasé hasta enero de 1801. Archivo Municipal de Valencia, en adelante AMV,
Elecciones, 1* B/1, caja n° 6.

7 AMV, Capitulares y actas, D-197, junta ordinaria del 17 de diciembre de 1805.

'y Dominguez Ortiz, La sociedad espafiola..., pp. 359-358.

” AMY, Elecciones, 1* B/I, caja n° 2.



Elecciones de Sindico Personero y Diputados del Comiin en la Ciudad de Valencia... 409

tribunal del repeso.

Tampoco los cortantes, tenderos, taverneros, atuneros, ni sujeto
con relacién de dependencia o parentesco en grado prohibido.

No podréan ser elegidos diputados y personeros los que no justi-
fiquen una renta liquida de 500 libras.”

Especialmente nos llama la atencion este ultimo impedimento. La exi-
gencia de un minimo de renta, aunque légica dentro de la estructura del
Antiguo Régimen, puede, sin embargo, parecer contraria al espiritu de la
reforma. Es, sin duda alguna, una manera mds de reducir el espectro de los
sujetos que podian ser elegidos para estos nuevos oficios. También es nove-
doso el hecho de que se delimite mds la figura del elector, respecto del cual,
hasta ahora, sélo se le habia definido como vecino, contribuyente y secular.

Otra serie de incompatibilidades fueron por razén de la profesién del
posible electo. Resoluciones del Consejo exclufan para el ejercicio de estos
cargos a los directores de rentas, y sus empleados: administradores, conta-
dores, abogados, visitadores y fieles.” Tampoco los empleados del ministe-
rio de Marina,” ni los de correos y estafetas.” Por ejemplo, en 1804, la elec-
cion de Miguel de Saavedra, barén de Albalat, como sindico personero fue
impugnada por gozar este sujeto de fuero de guerra y marina y estar emple-
ado en rentas. Incluso el propio barén se negd en un principio a aceptar y
jurar el cargo por su propia condicién de militar.** Sin embargo, en este caso
no se volvié a repetir la eleccién sino que se aplicd la real cédula de 15 de
noviembre de 1767. Por esta cédula, en caso de ausencia o enfermedad de
alguno de los diputados o personero, servia el oficio el que después del nom-
brado hubiese obtenido mayor nimero de votos. Y as{ se hizo, nombrdndo-
se como personero a Francisco de Paula Isnart, segundo mds votado en
dicha eleccién.”

* AMV, Capitulares y actas, D-202, libro de instrumentos de 1807, s. f.

" Resolucién que envid el consejo a todas las audiencias y chancillerias, en relacién a una
anterior real orden del 5 de febrero de 1768 en la que se prohibe a los empleados de las rentas
reales poder aceptar estos oficios. Véase J. Guillamén, Las reformas de la administracion. ..,
pp. 31-32.

2 Novisima recopilacion 7, 18, 6.

® Real cédula del 4 de noviembre de 1786. J. Guillamén, Las reformas de la administra-
cion..., p. 32. Segiin una cédula de 1768, tampoco los leyentes y oyentes de la universidad. E.
Cebreiros Alvarez, El municipio de Santiago..., p. 215.

* AMYV, Capitulares y actas, D-197, fol. 82v, 99r.

® En las elecciones celebradas el 31 de diciembre de 1804, Miguel de Saavedra habia
obtenido 50 votos y Francisco de Paula Isnart, el siguiente mds votado, 35 votos. Este fue el
que ocupd el cargo de sindico personero del piblico. AMYV, Capirulares y actas, D-197, fol.
82 v.
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Por dltimo, ya lo hemos comentado antes, podfan ser nobles o plebeyos.
Aun asi, la doctrina no dejaba de recordar que estos oficios eran “dignos y
honorificos y aunque no requieren distincién de estados, no deben darse a
personas infames.”™ Pero veremos que los que ocuparon estos cargos duran-
te estos afios, no fueron, desde luego, miembros de la alta nobleza —que
siempre rehusé estos cargos—, pero tampoco individuos de los dltimos
escalones de la pirdmide social. Fueron casi siempre letrados, comerciantes
o labradores con cierta estabilidad econémica pero, en ningin caso, meros
jornaleros.”

c. Salario

Los cargos de diputados del comun y sindico personero del pdblico eran
empleos gratuitos o no remunerados. No tenfan salario alguno y por lo tanto,
ninguna cantidad de los propios se destinaba a estos oficiales. Nada mds hay
que decir, por tanto, al respecto. Pero, de alguna manera, esta gratuidad era
discriminatoria y limitaba el acceso al oficio.

No hemos encontrado peticién alguna de remuneracién para estos ofi-
cios, pero en alguna ocasidn se achaca a esta gratuidad del empleo el pobre
interés que tienen los vecinos por ocupar estos empleos. Y probablemente
no les faltara razén. Al fin y al cabo, durante los dos afios que duraba la
diputacién y el afio de la personerfa, los individuos que la ocupaban no podi-
an dedicarse practicamente a sus oficios o profesiones. Por lo que el perjui-
cio era doble: no cobraban absolutamente nada por su dedicacién al muni-
cipio y ademds dejaban de obtener sus ingresos habituales por su respectivo
trabajo que no tenian tiempo de ejercer.

d. Elecciones

A las normas generales dictadas por el Consejo se unian las providencias
dictadas por el real acuerdo, 6rgano competente para resolver los conflictos
0 dudas que surgieran. Por lo tanto, en nuestro caso a la hora de procederse
a la eleccion, se aplicaba la instruccién del 26 de junio de 1766, mis las
providencias del real acuerdo del 22 de diciembre de 1787, del 13 de marzo
de 1797 y del 4 de diciembre de 1800.

La eleccidn era universal, masculina e indirecta de segundo grado. Habfa
dos vueltas o fases. En la primera se elegian a los compromisarios-electores
que luego elegirfan a su vez, en la segunda fase, a los diputados del comin

* M. Serrano Belezar, Discurso politico legal. .., p. 52.

37 . . . - z
Sobre las capas dominantes de la sociedad valenciana del xvili, véase J. A. Catald Sanz,
Rentas y patrimonios de la nobleza valenciana en el siglo xvii. Madrid, 1995.

A P . .
Novisima Recopilacion 7, 18, 2.
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y al sindico personero. En la primera fase o votacién participaban todos los
contribuyentes masculinos seculares.” Se solfa realizar hacia mediados de
noviembre de cada afio, en concejos abiertos en las trece parroquias y en los
cuatro cuarteles, Normalmente se destinaban dias distintos para celebrar las
votaciones en las parroquias y cuarteles. Veamos la votacion que se realizé
a finales de 1800, para elegir al personero y a los diputados que comenzari-
an su oficio al afio siguiente.”

Como todos los afios, a mediados del mes de noviembre se convocd a los
vecinos de los cuatro cuarteles de la Particular Contribucion y a los de las
trece parroquias de la ciudad para la eleccion de electores. Se solfa dedicar
tres dias para las votaciones de la primera vuelta. Dos para las parroquias y
uno para la votacién en los cuarteles. En este caso, dos regidores presidieron
excepcionalmente estas primeras votaciones, ya que el tramite normal es que
fueran presididas por los dos alcaldes mayores.” Cada parroquia y cuartel
tenfa que elegir doce compromisarios o electores.”” Listima que no contemos
con los datos sobre la participacién de los vecinos en esta primera vuelta.
Seguro que serian muy reveladores del éxito o fracaso de la reforma.”

Celebradas estas votaciones se convocaban a dichos electores con ante-
lacién a las casas capitulares para la segunda fase de la eleccién. La convo-
cacidn se realizaba por cédula ante diem impresa que los vergueros se encar-
gaban de repartir entre los compromisarios que habfan resultado elegidos.

Hallandose U. nombrado por su parroquia de san Martin por
uno de los doce comisarios, para la eleccién de los dos Diputados, y
Sindico Personero, que han de representar el Comun de esta Ciudad,

® Novisima Recopilaciéon 7, 18, 2, Instruccién del consejo de 26 de junio de 1766, 1.

® Expediente de las trece parroquias y de los cuatro cuarteles para la eleccién de diputa-
dos del comiin 1801-1802 y sindico personero del piblico de 1801. AMV, Elecciones, 1* B/I,
cajan® 6.

* En esta ocasion el regidor Miguel Gomis presidié las votaciones en las parroquias de San
Martin, Santo Tomds, San Andrés, Santos Juanes, San Miguel y Santa Cruz, y en los cuarteles
de Campanar y Benimaclet. Por su parte Mariano Ginart hizo lo propio en las parroguias de
San Pedro, San Esteban, San Salvador, Santa Catalina, San Bartolomé, San Lorenzo y San
Nicolds, ademds de los cuarteles de Patraix y Ruzafa. Se habilité a los dos regidores porque en
ese momento sélo habia una alcaldia mayor cubierta y ademds el corregidor, Palacios de
Urdéniz, se hallaba indispuesto. AMV, Elecciones, 1" B/I, cajan® 6.

? Como establecta la instruccion, en el caso de que hubiera mas de una parroquia se ele-
girfan doce compromisarios por cada una de ellas. Si s6lo habfa una parroquia el niimero de
compromisarios era de veinticuatro. Instruccion del consejo. .., 2.

* E. Garcia Monerris nos aporta estos datos hasta 1787, fecha hasta la cual consta la par-
ticipacién de los vecinos por parroquias y cuarteles en el archivo municipal de Valencia. La
monarquia absoluta. .., p. 359.
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para los fines prevenidos en las Ordenes del Real Consejo, que son
notorias; debiendo procederse desde luego a ella, ha determinado el
Sr. Corregidor, que se execute en el dia de maflana doce de los
corrientes y que se convoque a todos los Sefiores Electores, para que
concurran en las Casas del Ayuntamiento a las 9 horas en punto,
baxo la pena de cinco libras de irremisible exaccién, segtn lo tiene
mandado el Real Acuerdo de esta Audiencia: Previniendo, que con
los que asistan, tocada la hora del Relox de la Iglesia mayor, se cele-
brard la Junta, y se hard la eleccién, como manda el Consejo: Para
cuyo cumplimiento se le convoca a U. Valencia /7 de diciembre de
1800.%

De vital importancia era cumplir con este requisito de convocacién, pues
la irregularidad en este acto podfa provocar, como ocurrié a veces, la anula-
cién de la posterior eleccion. Por fin, llegado el dia sefialado para la vota-
¢ién, los electores se presentaban en el ayuntamiento. En esta ocasidn el acto
fue presidido por el alcalde mayor, Antonio Riera Roger, y comenzé con el
Juramento por parte de los vergueros de la convocacion, para la hora y lugar
indicados. Sigui6 el acto con la lectura de la instruccion del 26 de junio y de
la providencia del real acuerdo del 13 de marzo de 1797. Posteriormente, se
procedid a la votacién en voz alta, acudiendo de uno en uno hasta la mesa
presidencial.

A pesar de que la asistencia a la votacién era obligatoria para los comi-
sarios bajo pena pecuniaria, no acudieron practicamente nunca los doce ele-
gidos por circunscripcién. En concreto y en esta ocasién, s6lo se presenta-
ron los doce electores por cinco parroquias y por un cuartel. En total, de dos-
cientos cuatro electores acudieron ciento ochenta y uno —cuarenta y tres
por los cuatro cuarteles y ciento treinta y ocho por las parroquias—. Los dos
mds votados fueron Juan Bautista Sala con cincuenta y seis votos y Rafael
Albelda con cuarenta y dos.” En la eleccién del sindico personero, que se
realizaba acto seguido, los participantes solian ser menos pues muchos de

“ AMV, Elecciones, 1* B/1, caja n® 6.

Y Le siguieron Jaime Piles con 40 votos; M. Cortés con 39; T. Tello y Tomés Férriz con
35: M. Chiva con 33; Luis Oller, 11 votos; Manuel Pro y Antonio Cabrera, 3 votos y A. Abds
I voto. AMYV, Elecciones, 1" B/I, caja n® 6.

“ En esta ocasién no se realizé el mismo dfa porque se habfa suspendido la eleccién del
personero por el real acuerdo hasta dentro de un mes. La suspensién habfa sido acordada a con-
secuencia de una solicitud que habfan dirigido los cuatro electos mayores de la Particular
Contribucién al rey para que accediera a prorrogar en el cargo al actual personero Antonio
Pascual Ferrando Gil. Como todavia no se habia recibido contestacién alguna, el real acuerdo
decidi6 dejar en suspenso la eleccién. AMV, Elecciones, 1°B/1, caja n® 6.



Elecciones de Sindico Personero y Diputados del Comiin en la Ciudad de Valencia... 413

los electores abandonaban la votacién. Hasta 1796, el momento de la vota-
cién de los diputados y el personero era simultaneo, es decir, que los elec-
tores cuando acudian a la mesa presidencial comunicaban su voto por ambos
oficios. Pero por una providencia del real acuerdo de ese afio se ordend que
en lo sucesivo debifa hacerse el nombramiento y eleccidon por orden progre-
siva 'y con la correspondiente separacién.”

No habifa nada previsto para el caso de empate, por lo que en cada lugar
se aceptd una solucion diferente. Javier Guillamén recoge distintas formas
que adoptaron los municipios para resolver el empate. Por ejemplo, la repe-
ticidén del acto de la votacion; la eleccién por azar; la decisién por parte del
presidente de la eleccidn; o que fuera la real audiencia quien resolviera.® En
Valencia no se adopta ninguno de estos criterios sino mayoritariamente el de
la mayor edad del candidato. Efectivamente, en 1801 se elige al de mayor
edad cuando Tomds Tello y Jaime Piles empatan con cuarenta y cuatro votos
para ocupar una diputacién.* Esta solucién, sin embargo, no serd tan facil-
mente aceptada cuando afios mds tarde, en 1808, vuelva a producirse otro
empate. En esta ocasion habrd distinto parecer entre el ayuntamiento y el
real acuerdo. Este mantendr el criterio de la mayor edad — dictar una pro-
videncia en la que declara la preferencia de Manuel Castellets por ser de
mayor edad que el otro contrincante, Francisco de Paula Isnart—, mientras
que el ayuntamiento optard claramente por este tltimo. Pues bien, final-
mente vencerd el criterio del ayuntamiento e incluso la audiencia, en contra
de su propia anterior resolucién, condenard al abogado de Castellets por
recurrir ante el real acuerdo el nombramiento de Isnart.” Elegidos los nue-
vos oficiales, éstos aceptaban su empleo, juraban y tomaban posesién del
mismo ante el consistorio a los pocos dias. Comenzaban a ejercer sus fun-
ciones a partir del 1 de enero siguiente.

Fiste era el procedimiento que se seguia en la ciudad de Valencia para la
eleccidén de estos nuevos oficios. Si nos fijamos en la Instruccion de 1766,
veremos que algunos aspectos no estaban especificados por lo que las dudas
suscitadas por los municipios, durante los primeros afios de andadura de la
reforma, fueron continuas. Por ejemplo, el cardcter del voto, secreto o puibli-
co, fue una de las cuestiones que se plantearon al artffice de la reforma, el
fiscal Campomanes, por el ayuntamiento de Céceres. Su respuesta fue que

' Se vuelve a recordar dicha providencia en 1806. AMYV, Capitulares y actas, D-200, libro
de instrumentos de 18006, s.f.

. Guillamén, Las reformas de la radministracion. .., p. 50.
¥ AMY, Capitulares y actas, D-189, fol. 328.
m AMY, Capitulares y actas, D-203, fols. 4v, 9r.
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el voto debia ser emitido en secreto.” Sin embargo, en Valencia como aca-
bamos de ver, desde 1768 por resolucién del real acuerdo, la votacién era
verbal y publica, y no por escrito.” Una publicidad que exponfa a posibles
riesgos de coaccién e intimidacion a la libertad del voto.

En todo caso, la eleccidn de diputados y personeros no varié durante los
afios siguientes, a pesar de que hubo intentos por cambiar el procedimiento
que el consejo habfa establecido en 1766. Lo cierto es que en la primera
década del diecinueve se impugnaron ante el real acuerdo las elecciones de
1800, 1801, 1803, 1804, 1805 y 1809. Impugnacién que en algunos casos
prosperd y tuvo que repetirse nuevamente. Los motivos de las distintas
impugnaciones de las elecciones fueron los siguientes:

1. Conspiracién de electores para votar por el mismo candidato.

2. Propaganda electoral por un candidato.

3. Parentesco de los elegidos con regidores u otros individuos del ayun-
tamiento.

4. Confluencia de votos de los electores de la Particular Contribucién
hacia un mismo candidato.

5. Defectos de forma en la celebracién de la eleccion.

6. No admisién de votos hacia algunos candidatos.

En las elecciones de diciembre de 1800 la eleccién de diputados se
impugné casi por todos estos motivos. La impugnacién, sin embargo, no
prosperd y el real acuerdo rechazé celebrar nueva eleccién. El escrito pre-
sentado por los recurrentes, Tomas Tello, Manuel Escolano, Salvador Red6
y Salvador Martin, reflejaba la problematica que habitualmente envolvia a
estas elecciones. El recurso recogia las siguientes alegaciones:

Ya havian dado su voto casi todos los referidos y no havian com-
parecido a la sala de la casa consistorial donde se celebrava la vota-
cién mdas que un corto nimero de los que se dicen electores. La
mayor parte de los referidos permanecia en la escalera y zaguan de
la casa del Ayuntamiento. Esta desunidn contraria a la indivisibili-
dad de un acto tan serio e importante concurrencia, argufa la discor-
dia y parcialidad que se estaba sembrando entre los referidos electos
y electores de la Contribucién. Con efecto, la interrumpcién que se
hizo visible al tiempo de la botacién no tubo otro origen que la de
haver salido de la sala donde se celebrava D. Francisco Alfonso otro

" Real Provisién del 27 de septiembre de 1766. Véase J. M. Vallejo Garcia-Hevia, La
monarquia y..., pp. 187-188. También en Xativa, después de Ja primera eleccién de diputados
y personero en la que hubo intromisién por parte del corregidor, se obligd a que los votos fue-
ran secretos a partir de entonces. J. Guillamén, Las reformas de la administracién.. ., p. 68.

52 L, . L .
V. Giménez Chornet, “Elecciones municipales...”, p. 438.
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de los comisarios electores de esta ciudad que reuniendo sus per-
suaciones eficaces y las cupiosas de otro llamado Jayme Albors que
no era elector, alarmaron con ellas a los referidos de la Contribucion
diciendo éste, seglin noticias, chicos no hay que votar por D. Manuel
Cortés que os perderd y es el que os perdié quando fue sindico per-
sonero en el asumpto del vino que tiene Rubio con vosotros y el D.
Cortés es su hechura. Bien notard el real acuerdo que este precepto
capcioso y amenazador arguye perentoriamente la formacién de una
parcialidad y la semilla de una discordia entre los que de hecho, si
bien contra derecho, son electores (...) no ha podido procederse a la
eleccidén con la imparcialidad y libertad que corresponde al acto. Se
ha savido también que constituidos en la sala de la votacién los
labradores o comisarios de la contribucién fueron amenazados por
los alcaldes también electores si votavan por éste o el otro.”

Se prohibia para la opinién ptblica, por lo tanto, todo tipo de propagan-
da electoral. Algo, que en la actualidad nos parece tan normal ¢ incluso
necesario, era visto como coaccién al voto. Otra cosa es la conspiracién que
se denuncia, totalmente contraria a la libertad a la hora de votar. También
defectos de forma, son puestos de manifiesto. En este caso, la divisién en el
acto, aunque en otras ocasiones serdn otros los defectos alegados. Por ejem-
plo, Ia convocatoria defectuosa. En las elecciones celebradas en 1801, los
vecinos del cuartel de Ruzafa impugnaron la votacién por no haber sido con-
vocados a tiempo. De hecho, no acudié ningin elector de dicho cuartel al
acto de la eleccidn, que se celebro el 16 de diciembre. También algunos elec-
tores de Benimaclet se adhirieron a la protesta por el mismo motivo.” En
este caso, el real acuerdo fall6 a su favor y las elecciones se repitieron el 21
de febrero de 1802. Al afio siguiente, se volvié a impugnar, también, entre
otros, por este motivo. Otra vez los electos mayores de la Particular
Contribucién afirmaron que la convocatoria no se habia realizado con los
dos dias de antelacién que mandaba la ley, “sino que a algunos les llegé des-
pués de realizada, o el mismo dfa”, ademds de que se celebrd en sdbado, “dia
de hacienda o de permitido trabajo”.” Sin embargo, la impugnacién en este
caso no prosperd. Si nos fijamos en la convocatoria de 1800, que hemos
recogido antes, vemos que la convocatoria de eleccidn se hace de un dfa para
otro y en esa ocasion nadie protestd por ello... Otros defectos de forma que

" AMV, Capitulares y actas, D-190, libro de instrumentos de 1801, s. f.

* AMV, Elecciones, 1° B/I, caja n® 6. La impugnacién se realizé por Alberto Matre y
Maiximo Alba.

* AMV, Capitulares y actas, D-196, libro de instrumentos de 1804, s.f.
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fueron alegados para recurrir elecciones fueron: no haberse realizado el acto
con la separacidn que el real acuerdo habia exigido en 1796 —primero vota-
cioén por los diputados y luego por el personero—;* o haber presidido las
elecciones de la primera vuelta, dos regidores y no los alcaldes de cuartel.
En el primer caso, sorprendentemente no se repitié la eleccién, pese a haber-
se hecho en contradiccion a un decreto del propio real acuerdo, mientras que
en el segundo caso si prosperé el recurso y la eleceidn se volvig a repetir.”

Otro de los motivos alegados para recurrir una eleccién fue el de la no
admisién de votos para algunos candidatos. Esto ocurrié en 1803. En el
recurso se decfa que el presidente del acto no habia admitido votos a un can-
didato, Jaime Piles, por no haber cumplido el hueco legal de dos afios. Se
alegaba que, primero, dicho defecto era subsanable con dispensa, segin real
cédula del 19 de mayo de 1801 y, segundo, en esas mismas votaciones se
habfan admitido votos a otros candidatos —como Juan Bautista Sala—, que
no cumplian el hueco legal referido.”® No sélo eso, sino que en afios ante-
riores, 1801 y 1802, se habfan admitido votos por Pedro Asensi, diputado
del comin en 1800 y 1801.%

Por ultimo, otra de las causas por las que se recurrieron elecciones fue la
confluencia de votos de los electores de la Particular Contribucién por un
mismo candidato, con las consiguientes consecuencias que de ello se deri-
vaban. Se oponian a que la eleccién estuviera sometida a los electores de los
labradores habitantes en lugares y términos “que no son Valencia”, contra la
Instruccién de 26 de junio de 1766.

El vecindario de la Contribucién, que ya en sus pueblos tienen
sus diputados y personero, separados, que se eligen por si solos,
junta un nimero de quarenta y ocho comisarios electores para votar
también diputados y personero en Valencia, todos por lo regular de
un exercicio y de unas mismas ideas. De aqui es que no pudiendo
verificarse lo mismo en Valencia por la diferencia de estados de que

* En la eleccion de 1805, una vez mds, los cuatro electos mayores de la Particular
Contribucién impugnan la eleccién por este defecto de forma. AMYV, Capitulares y actas, D-
199, junta ordinaria del 23 de enero de 1806.

7 AMV, Elecciones, 1* B/I, caja n° 6. El real acuerdo decretd ¢l 15 de enero de 1810 que
las votaciones de Ja primera vuelta para la designacién de electores, celebradas en diciembre
de 1809, quedaban anuladas por haber sido presididas por dos regidores y no por los alcaldes
de cuartel. Se volvieron a repetir en febrero de 1810.

" AMV, Capitulares y actas, D-195, junta ordinaria del 2 de enero de 1804. En este caso
la eleccién fue impugnada por Francisco Ripoll y Fernando Alafés, maestros calceteros de la
ciudad. Acusaban al alcalde mayor Ramén Patricio Moreno Alonso de no haber admitido los
votos por Jaime Piles.

* AMV, Capitulares y actas, D-196, libro de instrumentos de 1804, s.f.
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se compone, resulta siempre la eleccién en favor de los que quieren
los labradores... ha preponderado el partido de los labradores a favor
del referido Sala, en cinquenta y dos votos, y en don Rafael Albelda
en quarenta y uno, ambos elegidos por las referidas agencias del per-
sonero y demds que es lo mismo que vaticind Josef Ivafiez, maestro
sastre a un tal Ferriol, quatro dfas antes de votarse.®

Siempre existié un conflicto de intereses entre los habitantes de la
Particular Contribucion y los del interior de la ciudad.® Pero tiene su impor-
tancia porque puede ser reflejo del diferente peso que para la ciudad podia
tener un sector importante de la poblacion. En todo caso, lo que estos recu-
rrentes estaban denunciando ocurrfa en todas las elecciones, independiente-
mente de que fuera impugnable o no. Pasa sobre todo en la eleccidn del per-
sonero y en menor medida, en la de los diputados. Pero lo cierto es que el
voto de los comisarios de los cuatro cuarteles, no sélo solia ser el mismo,
sino que ademads era determinante. El voto de las parroquias siempre era mas
diversificado, por lo que solfa ganar la eleccién el que era votado de esta
manera tan contundente por los electores de los cuatro cuarteles. En el afio
de 1800 que hemos tomado como ejemplo, practicamente todos los electo-
res de los cuatro cuarteles votaron por los referidos Sala y Albelda. También,
cuando mds tarde se celebre la eleccién del personero, hardn lo mismo por
el conde de Casal. Los tres resultardn elegidos, aunque por otros motivos, la
eleccién de personero tendrd que repetirse mds tarde, saliendo elegido
Francisco Peyrolén. En 1803, en la votacién del sindico personero, absolu-
tamente todos los electores de los cuatro cuarteles votaron al mismo candi-
dato, Antonio Pascual Ferrando Gil, el cual, ademds, resulté elegido.®

Ademis de estas irregularidades en las votaciones estaba el asunto de las
prohibiciones legales para el oficio, como el parentesco hasta el cuarto
grado por consanguinidad con regidor u otro individuo del ayuntamiento. En
la eleccién de 1800 a la que antes nos hemos referido, se acusaba a los ele-
gidos de incumplir esta prohibicién legal. Rafael Albelda Bello era primo
hermano del regidor José Insa Bello, y Juan Bautista Sala era yerno del sin-
dico personero de 1800, Antonio Pascual Ferrando Gil. Tampoco este moti-
VO se tuvo en cuenta para repetir la eleccién. Lo cierto es que en este asun-

* AMY, Capitulares y actas, D-190, libro de instrumentos de 1801, s.f.

o Algunos autores hablan de una relacién casi sefiorial entre la ciudad y la Particular
Contribucion. Véase E. Garcfa Monerris, “Los conflictos de jurisdiccion entre Valencia y su
Particular Contribucién. La ciudad como parte del orden feudal vigente en la crisis del Antiguo
Régimen”, Sefiorio y Feudalismo en la peninsula ibérica (SS. xu-xix), 4 vols., Zaragoza, 1993,
1V, pp. 367-385.

® AMV, Elecciones, 12 B/1, caja n°® 6.
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to —como en los anteriores que estamos viendo—, las resoluciones del real
acuerdo a veces fueron contradictorias. No sélo entre sus propias resolucio-
nes, sino contradictorias con lo dispuesto por la Instruccién y demés resolu-
ciones del Consejo. Por ejemplo, en 1768, ante una cuestién suscitada por el
municipio de Colmenar de Oreja sobre las incompatibilidades de parentes-
co, la real audiencia contesté que los hijos de regidores podian ser diputa-
dos y personeros, siempre que no vivieran con sus padres.® Extrafia mane-
ra, sin duda, de exceptuarse el parentesco por consanguinidad en linea recta
y de primer grado.

Todo esto nos pone de manifiesto, ademads, otra cuestién: la arbitrariedad
en las decisiones del real acuerdo. A lo mejor, existen fundamentos juridicos
mds profundos que desconocemos y que justifican esta aparente contradic-
cién en algunas de las decisiones que el real acuerdo tomé en relacién a las
solicitudes de impugnacion de estas elecciones. Pero, en todo caso, la con-
fusién es evidente y, probablemente, fuera el motivo de la desconfianza de
algunos sectores de la poblacién respecto a la transparencia, legalidad y, en
definitiva, utilidad de dichas elecciones.

Desde luego, esta actuacién ya tuvo, en su momento, sus consecuencias.
Por un lado, la adopcién por parte del real acuerdo de nuevas resoluciones
que fijaran nuevos criterios para las elecciones. Y en segundo lugar, la peti-
cién formal al Consejo de Castilla de la variacién en el sistema electoral pre-
visto en la Instruccién de 1766, al igual que ocurrié en otras ciudades como
Madrid, Barcelona o Salamanca. Ejemplo de lo primero fueron ambos
decretos del real acuerdo, el primero del 8 de febrero de 1802, donde se
ordenaba que en dichas elecciones “se eviten partidos o intrigas”, y el del 3
de marzo de 1806, donde se volvia a reiterar que las votaciones de diputa-
dos y personero tenfan que realizarse separadamente.®

En cuanto a la solicitud de un nuevo método en la eleccidn, el ayunta-
miento ya envié en enero de 1805 una representacién sobre todos los con-
flictos que se producian en las elecciones que anualmente se celebraban.“En
el escrito se hacfa referencia al crecido nimero de electores de la capital,
donde prevalecfa el partido de los habitantes de la Particular Contribucién,
“a quienes retine la mayor facilidad el respeto o relacién, y €l mismo todo

63 < sz - ‘ s 3

Véase V. Giménez Chornet, “Elecciones municipales...”, p. 438.
o4 < . 7 s s

Véase, J. Guillamon, Las reformas de la administracion. .., pp. 122 ss.
o3 . .

AMYV, Elecciones, 1* B/1, caja n® 6.

* En otros municipios como Santiago de Compostela o Salamanca se solicité a la chan-
cilleria de Valladolid que se cambiara el sistema electoral de los diputados del comtin ale-
gando los continuos fraudes electorales. E. Cebreiros Alvarez, EI municipio de Santiago...,
pp. 212 ss.
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de vocales presenta un incombeniente insuperable.” Ademads, se hacia
constar como inoportuno haber dejado al comiin de vecinos en general el
voto libre.

Retraidos los mejores de intervenir en la nominacién de comisa-
rios electores queda una obra de tanto interés al solo voto de otros
que la toman en si por sus miras personales; y elegidos ya los comi-
sarios a su placer resultan luego después elegidos por ellos en
Diputados y Personero sugetos poco a propésito para la guarda y
defensa de los sagrados intereses del pueblo...®

Todo esto provocaba, a su juicio, la “frecuente nulidad de elecciones por
sugestién de vocales, intrigas y uso de medios prohibidos, injusta negocia-
cién de votos y fomento de partidos empefiados.” ® Era evidente que toda-
via, después de cuarenta afios, resultaba demasiado novedoso para los repre-
sentantes de la ciudad que la designacién de oficios municipales recayera en
manos de los ciudadanos. Insistimos, en la forma, esta reforma entraba en
absoluta contradiccion con los fundamentos y principios mismos y susten-
tadores del Antiguo Régimen y de la propia monarquia absoluta que la habfa
llevado a cabo.” La propuesta del ayuntamiento, que contaba con el apoyo
de la real audiencia, sugeria el antiguo sistema de la insaculacidn para la
provisién de los oficios de diputados y personero.

Férmese una bolsa donde entren los sujetos elegibles de probi-
dad, entereza, desinterés, buen manejo de sus caudales y concepto
favorable del pueblo que certifique por tales el ayuntamiento en
cabildo ordinario bajo las reglas y aprobacion que V. A. tenga a bien
acordar; y desinsaculdndose dos o tres para cada oficio en el acto de
Ia eleccidn y a la vista de los comisarios electores, que seguirdn
como hasta aqui, sea uno de los desinsaculados precisamente elegi-
do. De esta manera quedard en el pueblo, como hasta aqui la elec-
cién de sus representantes (...) se evitard todo motibo de sugestién
0 negociacion injusta y se logrard la seguridad de que resulten ele-
gidos sugetos quales conviene al buen servicio de estos oficios
populares y al mejor lustre del ayuntamiento.”

7 AMYV, Capitulares y actas, D-200, libro de instrumentos de 1806, s.f.
* AMYV, Capitulares y actas, D-204, libro de instrumentos de 1808, s.f.

9 .. . .
El gobernador de Salamanca denuncid al Consejo como “se ganan los votos con dinero,
comilonas y embriagueces, consiguen la pluralidad casi siempre los interesados en abastos, sus
parientes o amigos...” J. Guillamén, Las reformas de la administracion. .., p. 123.
m, . . . P
Véase I. M. Vallejo Garcia-Hevia, La monarquia y..., p. 175.
7 . . .
AMVY, Capitulares y actas, D-204, libro de instrumentos de 1808, s.f.
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Otra solucién podia ser, a su parecer, la de reducirse el ndmero de voca-
les a seis por parroquias, y que estos seis fueran electos de dichas parro-
quias, sortedndose entre los doce, incluidos los fabriqueros.” El justicia
debia acudir y asistir al sorteo de los mismos, pudiendo realizarse la vispe-
ra del dia de la eleccién de diputados y personero. De esta manera, para los
redactores del informe,” los habitantes de los cuatro cuarteles no tendrian
que acudir a las elecciones por dos razones: primero, porgue siendo electo-
res los electos de las parroquias quedaba comprendida la parte de ella que
estaba fuera de los muros; segundo, porque los que no son de las parroquias
no tenfan derecho a estas elecciones, de la misma manera que los vecinos de
ellas no lo tienen para participar en las suyas. El informe no fue atendido en
ninguno de sus extremos, rechazando el Supremo Consejo, en junio de
1806, cualquier innovacién en el método que estaba establecido.™ No obs-
tante, el monarca se hacfa eco de las cuestiones que continuamente se plan-
teaban a las elecciones de estos oficios,” por lo que ordenaba al Consejo que
resolviera, oyendo a las audiencias sobre este importante asunto.” Fruto de
esta recomendacién fue el dictamen de los sindicos procurador general y
personero del publico de 1808, proponiendo,

...que todo vecino que su oficio o vivienda fuera de peso o medida
0 sugeto al tribunal del Repeso, no pudiendo ser vocal ni para elegir
electores parroquianos, ni electores para el nombramiento de dipu-
tados y personero, ni menos que semejantes oficios pudieran recaher
en dichos sujetos, debiéndose tener siempre presente que los indica-
dos empleos deban recaher en sugetos que tengan circunstancias y
renta suficiente para sostenerles con el decoro que se merecen.”

La contestacién del Consejo fue, una vez mds y a pesar de los informes

" AMYV, Capitulares y actas, D-204, libro de instrumentos de 1808, s.f.
73 . . . ’ . “
El informe del ayuntamiento estaba firmado por el sindico procurador general, el barén
de santa Bérbara y el regidor Vicente Ferrando. AMV, Capitulares y actas, D-200, libro de ins-
trumentos de 1806, s.f.
7 . . . . .
AMV, Capitdlares y actas, D-199, junta ordinaria del 2 de junio de 1806.

* En la carta orden del Consejo de Castilla donde rechaza las propuestas del ayuntamien-
to de Valencia, se dice que desde el afio 1802, el gobernador de la ciudad de Salamanca habfa
enviado al consejo diferentes representaciones con el mismo fin. También, que la real chanci-
Heria de Valladolid, por informe y noticias, habia conocido que tales abusos eran generales en
los pueblos. AMYV, Capitulares y actas, D-204, libro de instrumentos de 1808, s.f.

7% . . . .

* Véase J. Guillamén, Las reformas de la administracion. .., p. 127 ss.

" Dictamen emitido el 4 de febrero de 1808 por Joaquin Climent y Antonio Pascual
Ferrando Gil. AMYV, Capitulares y actas, D-204, libro de instrumentos de 1808, s.f.
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pedidos a las audiencias, negativa y el sistema no se varié lo mads minimo.
Se dejaba todo como estaba, resaltando ese cardcter populista que desde el
primer momento se quiso dar a la reforma de los diputados y personero, y
prohibiendo cualquier atentado a la libertad y espontaneidad del voto.

Como el votar por los diputados no da dinero, ni es una cosa que
a los pobres empeiie mucho, no tienen codicia de asistir a las parro-
quias para ser electores. Sea por los mayordomos de fébrica, por
insaculaciones o por otro medio que reduzca los electores, siempre
habrd el mismo riesgo de dar con el acierto de los mejores sugetos
porque, hay pasiones e intrigas, en todas circunstancias.

No hay vecino que no tenga sus obligaciones que cumplir en las
funciones publicas y en los negocios particulares y todas las socie-
dades dbiles no han podido ser formadas sino para utilidad de los
hombres a fin de que sean governados equitativamente y que los ofi-
cios de sus governantes hiciesen el pueblo dichoso. Y como todos
participan de estas ventajas parece también que todos han de contri-
buir a los votos, a las cargas y a la publica felicidad.

Quando el rey y el consejo establecieron las elecciones de per-
soneros y diputados dieron a todos los vecinos un cardcter publico
muy apreciable y de reformarse por otro medio esta autoridad se
resentird la consideracién que se dio con mucha reflexién a los veci-
nos y se destruird una distincién que aprecia todo vasallo.

De esto se saca por consecuencia que el medio mejor de hacerse
las elecciones es el que rige actualmente presidiéndose por jueces
las juntas de parroquias para nombrarse electores y prohiviéndose
rigurosamente el servirse los empleos a los que se justifique que los
han solicitado por medios poco decorosos, porque asi sélo penden
de la espontdnea voluntad de los electores. Con esto se dejara al
vecino publico en su derecho de elegir y se expondra menos este
cargo a los vicios comunes porque la (...) no tiene tanta entrada
quando es mds numerosa la concurrencia a las elecciones.™

Por dltimo, nos gustarfa decir algo mds sobre la participacién del vecin-
dario en las elecciones. Poco, desde luego, ya que el archivo municipal no
nos ofrece estos datos mas que hasta 1787, recogidos ya por Encarnacion
Garcia Monerris.” Si la participacidn fue baja durante los afos de los que

78 . . e
) AMYV, Capitulares y actas, D-204, libro de instrumentos de 1808, s.f. La contestacién
estd firmada por Francisco Peyrolén, agente de la ciudad.

9 -, . . . . .
E. Garcia Monerris recoge las cifras de los vecinos que acudieron a votar en la primera
vuelta y lo cierto es que son reveladoras. En mds de una ocasién no acude ningiin vecino a la
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tenemos noticias, no tuvo porque ser mucho mayor en afios posteriores.
Probablemente, se mantendria en valores similares, a pesar de que desde
1797 se exigi6 la comparecencia de un minimo de veinticuatro vecinos por
parroquia.” Lo que debia ser una primera vuelta donde hubiera un electora-
do casi universal se convirtié por esta desidia, indiferencia o desconfianza
de la poblacién —o ignorancia quizds—, en un filtro ineficaz. Casi es el
mismo nimero el de votantes de la primera vuelta que el de los electores-
compromisarios. Por lo que segufan siendo pocos —de un total de aproxi-
madamente 30.000 vecinos de poblacién activa—.,* los que podian decidir
ala hora de la verdad quiénes iban a entrar en el gobierno municipal. Lo que
si se advierte casi siempre es una distinta actitud de los vecinos de la
Particular Contribucién frente a los de la ciudad. Aunque leve, su participa-
cidn en ndmero es mayor, lo que podria ser reflejo de una mayor conciencia
de grupo y vinculacién de intereses. Vinculacién que se demuestra en el con-
tinuamente criticado y denunciado mismo destino en el voto por parte de los
electores de los cuarteles.

Interesante seria, por otro lado, hacer un estudio y anélisis de los sujetos
que fueron elegidos, en la primera vuelta, electores de los diputados y per-
sonero. A simple vista, nos encontramos con miembros, aunque no muchos,
de la nobleza titulada, algtin futuro regidor, alglin que otro catedrético de la
universidad pero, sobre todo, sujetos que antes o después ocupardn alguna
diputacién o personerfa. Es decir, son electores muchos de los que luego
ocupan los cargos objeto de la eleccidén. Por lo tanto, y a un nivel inferior al
de los regidores, se puede decir que también aqui se repiten los mismos
“pecados” de elitismo y corporativismo.

e. Funciones

Las funciones de los diputados del comtn y del sindico personero ya
vinieron delimitadas genéricamente por el Auto Acordado que los cred.
Respecto de los primeros, “que tengan voto, entrada, y asiento en el ayun-
tamiento después de los regidores para tratar y conferir en punto de abas-
tos, examinar los pliegos o propuestas que se hicieran y establecer las
demds reglas econémicas tocantes a estos puntos, que pida el bien

votaci6n en alguna de las parroquias. La cifra mds alta nos la ofrece el cuartel de Benimaclet
al que acuden el primer aflo de las votaciones, 110 vecinos, de un total, de aproximadamente
unos 14.000 vecinos, contando los cuatro cuarteles. La monarquia absoluta. .., pp. 358 ss.

*M.C. Itles Vicente, El régimen municipal..., p. 218.

* B. Garcfa Monerris cifra, siguiendo a Castelld Traver, en 31.404 habitantes de poblacién
activa, partiendo de los datos del censo de Floridablanca de 1787. 18.118 corresponderia a
Valencia intramuros y el resto, 13.286, a los habitantes de la Particular Contribucién. La
monarquia absoluta..., pp. 354-356.
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comun”.®Respecto del segundo, tenga “voz para pedir y proponer todo lo
que convenga al publico generalmente, € intervenga en todos los actos que
celebre el ayuntamiento y pida por su oficio lo que se le ofrezca al Comin
con método, orden y respeto”.® Es decir, los primeros cumplian unas fun-
ciones mds ejecutivas, mientras que el personero se limitaba més a instar por
el bien comun.” Si bien, ya sabemos que sus competencias —al menos las
de los diputados— se fueron ampliando gradualmente conforme fue pasan-
do el tiempo. Asi, de tener su campo de accién reducido a la sola materia de
abastos, pasaron en poco tiempo a intervenir también en asuntos de propios
y arbitrios, formando parte, incluso, de la junta municipial de Propios y
Arbitrios. Pero vayamos por partes.

En un documento de 1766, firmado por el secretario del real acuerdo y
regidor ciudadano de Valencia Pedro Luis Sdnchez, se recogian las tareas
especificas que los nuevos empleados municipales tenfan asignadas. Este
documento queria ser una traduccidn del lenguaje genérico del auto acorda-
do del Consejo. Segun él, los diputados tenfan que reconocer los viveres y
examinar los precios, pesos y medidas, igual que hacian los regidores en el
turno del repeso. También eran competentes en todo lo referente a la lim-
pieza del matadero y carnicerias. Sin embargo, especificamente se sefialaba
que no podian reconocer los libros de propios de la ciudad. Al igual que tam-
poco podfan conocer en asuntos de obras publicas que se realizaran con
dinero de propios, ni en materia de repartimientos de paja. Serrano Belezar,
por su parte, lo describia de la siguiente manera:

Los diputados, asi como hasta aqu{ lo hacfan sélo los regidores,
deberdn procurar junto con éstos, que las carnes sean de recibo, el
trigo de calidad, que dé buena harina, y produzca sabroso y saluda-
ble pan: que se venda éste a un precio regulado al corriente del trigo,
subiéndose y bajandose en los diversos tiempos del afio, que dicho
género tiene aumento o disminucién de su valor: que el vino no sea
mosto, ni haya recibido adobo alguno, reguldndose el precio segtin su
bondad, y o propio han de hacer acerca del azeyte y demds géneros.”

En definitiva, el diputado del comin debia conocer, segtin orden del 8 de
agosto de 1766, como un regidor en materia de abastos y su policia.* A con-

* Novisima recopilacion 7, 18, 1.

* Novisima recopilacion 7, 18, 1.

¥ Véase J. Guillamén, Las reformas de la administracion..., p. 39.
M. Setrano Belezar, Discurso politico legal..., p. 75.

* AMY, Elecciones, 1" B/], caja n°® 6.
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tinuacion, se recogfan detalles sobre la eleccidn de los mismos asi como
otros aspectos de cardcter formal, como el tratamiento que debia dispensar-
seles, etc.”

Cuatro afios mds tarde, los diputados se dirigieron a la real audiencia y
le solicitaron varias cosas: En primer lugar, la posibilidad de participar en la
eleccion del sindico procurador general; en segundo lugar, participar en la
junta de patronato de la universidad; y por dltimo, participar, asimismo, en
la junta de la fabrica de muros y valladares y fabrica nueva del rio. Las razo-
nes alegadas eran, cémo no, el bien comun.

Que el cavildo y dicha junta de patronato se componga de per-
sonas en quienes no se presuman coligaciones contrarias a la causa
publica deviendo ser nombrado el procurador por la mayor parte de
los que asistan al ayuntamiento y asistir igualmente al nombramien-
to los diputados del comun con voto... no sélo desean ser vocales
del ayuntamiento y cavildo de abastos, si también de dicha junta de
patronato de la universidad literaria con el personero del publico...
Con esto se conseguiria hazer mds apreciable en esta ciudad el
empleo de diputado y personero y estar tal vez mds satisfecho el
publico en las elecciones de maestros para la ensefianza por ser mds
el nimero de los vocales y entender los vezinos, mirar con patristi-
co zelo la causa publica... También hay en esta ciudad otra junta de
muros valladares y fdbrica nueva del rio disfrutando aquélla algunos
impuestos que le sirben de rentas... cuyo derecho por lo que mira a
ser arbitrio, parece no deve separarse del conocimiento de los dipu-
tados e intervencidn del personero por tenerle segin acuerdo de V.A.
por punto general en las juntas de propios y arbitrios de las ciudades
villas y lugares y siendo este ramo al parecer de la misma naturale-
za, parece deven asistir alli los diputados con votos, y el personero
del publico con intervencion...®

Ninguna de las peticiones fue aceptada por la audiencia, a pesar de que,
al menos, la tltima de ellas era bastante congruente. Al fin y al cabo, desde
diciembre de 1767, los diputados tenfan asistencia y voto absoluto en las
juntas de propios y arbitrios en todos los asuntos del gobierno, administra-
ci6n y distribucién de dichos efectos. Es decir, en poco més de afio y medio,

" Los diputados tendrian el mismo tratamiento que los regidores, concurrirfan a las fies-
tas publicas y religiosas de la ciudad y tendrfan asiento a ambas bandas del ayuntamiento des-
pués de los regidores, con preferencia a los sindicos personero y procurador general. AMY,
Elecciones, 1* B/, cajan® 1.

88 .

AMY, Capitulares y actas, D-127, fols. 171v-176r.



Elecciones de Sindico Personero y Diputados del Conuin en la Ciudad de Valencia... 425

estos nuevos empleados podfan entender de las competencias principales del
municipio: abastecimiento, propiedades municipales y cuestiones fiscales.

En 1769, en una circular del 30 de abril se establecia que los diputados
debian participar también en el tribunal del repeso, de la misma manera y
con las mismas facultades que los regidores. Sus competencias en este tri-
bunal se volvieron a ampliar tan sélo unos meses mds tarde, cuando se les
concedid la posibilidad de poder imponer penas pecuniarias, as{ como nom-
brar, destituir o suspender a los empleados en el ramo de abastos.* Por ulti-
mo, en 1771, se sefialaba como una competencia mds de los diputados su
intervencidn en el alistamiento de quintas.”

Resumiendo, los diputados tenfan entrada con voz y voto en las juntas de
abastos, en las juntas de propios y arbitrios y en el tribunal del repeso. Pero
la realidad siempre parece que fue otra. Los regidores no aceptaron nunca
de buen grado esta asimilacién a su estatus de los nuevos empleados muni-
cipales. Las protestas de los diputados en este sentido son continuas. En
1770, pocos afios después de su creacion, los diputados del comun ya poni-
an de manifiesto cémo a pesar de tener voto y las mismas facultades que los
regidores, €éstos “les embarazan sus acciones y voto en la exaccion de penas,
suspension, privaciéon y nombramiento de los oficiales empleados en los
caudales publicos”.”’ Quejas que se repetirdn, lo que evidencia que no llegd
a aceptarse nunca de buen grado la funcién de estos empleados. Lo cierto
fue, que estos empleos fueron perturbados por los regidores en la mayoria
de municipios, quitdndoles operatividad.” Todavia en 1807 se estd denun-
ciando la misma desconsideracién frente a los diputados y olvido de las cir-
culares del Consejo.” Cuando en dicho afio todavia estd pendiente el asunto
de las nuevas ordenanzas del tribunal del repeso, los cuatro diputados del
comtn aprovechan la ocasién para criticar la actitud prepotente de los regi-
dores.

” Esta tltima circular es del 14 de noviembre de 1769, Véase J. M. Vallejo Garcia-Hevia,
La monarquia. .., pp. 180-181.

" Real cédula de 17 de diciembre de 1771,
! AMV, Elecciones, 1* B/I, caja n® 2.
= Véase M. Caricol Sabarigo, Cdceres..., p. 115.

” Dos afios antes, por ejemplo, los diputados del comiin ponfan de manifiesto ante la
audiencia los incidentes que se habian producido entre ellos y los regidores en asuntos de la tri-
buna de carnes. Esta, al final del dia, tenia que distribuir los despojos entre los pobres necesita-
dos u otros vecinos que tuvieran que hacer uso de ellos. Pues bien, los diputados denunciaban
que los regidores comisarios eran los tinicos que disponfan de los despojos y demds. En éste,
como en otros asuntos, los regidores hacian y deshacfan sin dar intervencion a los diputados “de
suerte que los regidores son los informantes y deliberantes y aunque los diputados observen per-
juicios contra el piiblico los que a V. E. son notorios, nada pueden conseguir por ser asuntos que
penden de deliveracion sin presidir votada.” AMYV, Elecciones, 1* B/I, caja n°® 6.
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Con motivo de hallarse vacante en el dfa una plaza de barchille-
ro del mercado, se ha deliberado por V.S.M. que la propuesta debe
hacerse por los seflores regidores comisarios del repeso, con inhibi-
cién de los diputados de turno. Esto supuesto nos vemos en la pre-
cisién de hacer presente que los diputados del comiin son regidores
temporales con asistencia y voto en materia de abastos, segiin la real
cédula de su creacién y demds declaraciones posteriores. .. por tanto,
quando se trata de proponer y elegir un sugeto que debe servir al
publico en el ramo de abastos, parece debe hacerse con aprobacién
de los diputados... Finalmente la buena eleccién y exacto cumpli-
miento de las obligaciones de los subalternos del repeso influye
muchisimo en el mejor orden de los vendedores y despacho de todo
género de abastos que es el cargo nato de los diputados del comtin
por cuyas consideraciones y demds que se halla penetrada la justifi-
cacién de V.S.M. esperamos se servird declarar nulo e ineficaz el
referido expediente como practicado y aprobado sin concurrencia
nuestra...”

(Pero es que todavia en 1807 los regidores no aceptaban que los diputa-
dos tuvieran iguales competencias que las suyas? Es evidente que no. Y tam-
bién es evidente que el corporativismo de los regidores era lo suficiente-
mente fuerte como para poner continuamente trabas al desarrollo de Ias fun-
ciones de los diputados. ;Refleja esto €l fracaso de la reforma? Pues, de
alguna manera, si. Si después de tanto tiempo seguian surgiendo los mismos
problemas y las diferencias sociales entre regidores y diputados segufan cla-
ramente marcadas, es que nada o poco habfa cambiado la introduccién de
los diputados del comtn en la vida municipal y por lo tanto en la vida de la
ciudad.

J- Los sindicos personeros del piblico y los diputados del comiin de
Valencia. 1800-1811.

Los diputados del comuin y los sindicos personeros durante la primera
década del x1x —hasta la ocupacién francesa— fueron los siguientes:

b AMY, Capirulares y actas, D-204, libro de instrumentos de 1808, s.f.
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DIPUTADOS DEL COMUN Y SINDICOS PERSONEROS DEL PUBLICO DE
VALENCIA. 1800-1811

Aflo  Diputados del comiin Sindico Personero
1800  José Ribera Gilabert, Vicente Vifiez

Pedro Asensi, José Soriano Nieto

Antonio Pascual Ferrando Gil
1801  Pedro Asensi, José Soriano Nieto

Rafael Albelda, Juan Bautista Sala Francisco Peyrolén
1802  Rafael Albelda, Juan Bautista Sala

Jaime Piles, Tomas Tello Jaime Ronda Saval
1803  Jaime Piles, Tomas Tello

Timoteo Ferris, Manuel Chiva Antonio Pascual Ferrando Gil
1804 Timoteo Ferris, Manuel Chiva

Pedro Asensi, Vicente Vides Francisco Vilatela 1

Melchor Ferrer
1805 Pedro Asensi, Vicente Vilez

Francisco Brotons, Pedro Boigues Francisco de Paula Isnart
1806  Francisco Brotons, Pedro Boigues

Jaime Piles, José Cabezas Fernando Alfonso
1807  Jaime Piles, José Cabezas

José Gémez, A. Gregorio Nogués Antonio Pascual Ferrando Gil
1808  José Gémez, A. Gregorio Nogués

Manuel Plou, Francisco Paula Isnart Pedro Boigues
1809 Manuel Plou, Francisco Paula Isnart

Pedro Asensi, Vte. Martinez Bonet Manuel Chiva
1810  Pedro Asensi, Vte. Martinez Bonet

Antonio Ajés, Pedro Bel Gaspar Morera
1811  Antonio Ajés, Pedro Bel

A. Gregorio Nogués, Ramén Cubells Antonio Pascual Ferrando Gil

Hacer una radiograffa de las personas que ocuparon estos cargos nos
puede ayudar a saber un poco mds de la aplicacién de la reforma. Si en el
perfil del regidor predominaba el rentista, titulado o no, pero vinculado a la
nobleza, con antepasados en los oficios municipales, y casi siempre sin estu-
dios universitarios, en el de los nuevos oficiales de la reforma carolina el
perfil es bastante distinto. En su mayorfa, son graduados en leyes y ejer-
ciendo en la ciudad —todos estdn colegiados—,” y los menos, comercian-

** Archivo Tlustre Colegio de Abogados de Valencia (en adelante), AICAV, ,Expedientes de
incorporacion, afios 1762 (José Soriano), 1772 (Jaime Ronda), 1774 (Antonio Pascual
Ferrando Gil), 1779 (Fernando Vicente Alfonso), 1781 (Francisco Vilatela, Antonio Gregorio
Nogués, Vicente Martinez Bonet), 1784 (José Gémez Pau), 1786 (José Cabezas Gil), 1790
(Francisco de Paula Isnart), 1791 (Jaime Piles Baguer), 1792 (José Ribera Gilabert), 1793
(Manuel Chiva), 1794 (Juan Bautista Sala Giner), 1814 (Pedro Boigues Sulroca). Sobre el
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tes acomodados con cierta fama entre el vecindario. También es muy distin-
to el individuo que ocupa una personeria del que es elegido por los regido-
res como sindico procurador general. Los procuradores generales, al menos
durante estos aflos, fueron todos miembros de la nobleza, lo que no ocurria
ni por asomo con los personeros.® Es mds, en muchas ocasiones cuando un
noble o hidalgo era elegido sindico personero solfa rechazar el cargo. En
realidad, el rechazo por parte de los capitulares hacia los nuevos empleos
fue generalizado. A pesar de los esfuerzos del Consejo de Castilla y de la
doctrina de la época por igualar en consideracion a estos cargos con los de
los regidores y el del procurador general, éstos nunca los aceptaron como
iguales. Y la desconsideracién tenfa dos motivos. Por un lado, estaba la fun-
cidn que se les habfa encargado como fiscales y corregidores de los desma-
nes de los regidores. Y por otro, los sujetos, de una clase social mds inferior,
en los que recafan generalmente estos empleos. “Ni los regidores han de
mirar por sobre ¢l ombro a los diputados, aborreciéndolos, como sus fisca-
les; ni los diputados han de juzgar, que han sido erigidos para corregir a los
regidores” decfa Belezar.” Aun asi, ésta fue la nota dominante en la relacién
entre los regidores y diputados y entre los sindicos generales y los persone-
ros del comun.

Como acabamos de decir, de los veintiocho individuos que ocuparon una
diputacién o una personeria, mds de la mitad eran abogados colegiados de
Valencia. Si separamos ambos oficios, de los diez que ocuparon la persone-
ria, siete eran abogados y tres comerciantes —Gaspar Morera, Melchor
Ferrer y Francisco Peyrolén, todos miembros de la junta de Comercio de
Valencia— . Este tltimo serfa luego regidor en el ayuntamiento afrancesa-
do nombrado por el mariscal Suchet durante la ocupacién.® Respecto de los
que fueron diputados del comun, igualmente fueron los abogados los que
coparon estos empleos. De los veintiuno, once eran abogados; dos médicos,

colegio de abogados de Valencia, véase C. Tormo Camallonga, £l colegio de abogados de
Valencia entre el Antiguo Régimen y el Liberalismo, (tesis doctoral en prensa), Valencia, 1998.

" A diferencia de lo que ocurre durante los cuatro primeros afios de funcionamiento de
estos empleos en la ciudad de Alicante, donde el 75% de los que ocuparon una personeria eran
miembros de la nobleza. Véase M. D. Rubio Ferndndez, “Diputados del comtn y sindicos per-
soneros en Alicante: 1766-17707, Revista de Historia Moderna, 6-7 (1988), 87-102, p. 94.
También en Valencia en los comienzos de los empleos se pretendié que estos cargos estuvie-
ran vinculados a la nobleza. En las primeras elecciones reiteradamente se eligié a sujetos de
esa condicidn, pero su rechazo se fue generalizando y muy pronto se despegé de estos nuevos
de empleos. V. Giménez Chornet, “Elecciones municipales...”, p. 437.

“ M. Serrano Belezar, Discurso politico legal..., p. 93.
* AMY, Hacienda, caja n® 1.843.

9w . . . . -
Véase M. P. Hernando Serra, El Ayuntamiento de Valencia y la invasion napolednica,
Valencia, 2004.
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Antonio Ajés y Pedro Bel —que, sorprendentemente, ostentaban la medica-
tura de la ciudad junto a Félix Miquel y Manuel Matoses—;'® o comercian-
tes como Pedro Asensi.

De todos los sujetos que ocuparon alguno de estos cargos durante estos
aflos destacan por encima de los demds, los citados Pedro Asensi, Antonio
Pascual Ferrando Gil y Francisco de Paula Isnart. El primero de ellos es un
claro ejemplo de ascenso social en un entorno hostil donde no era fécil pro-
gresar y hacerse un hueco. No es que se tratara de un pobre labrador sin
recursos que a base de sus propios méritos pudo ejercer cargos en el cerra-
do d4mbito del municipio. Pero tampoco contaba, por ejemplo, con el aval de
parientes que hubieran ocupado empleos en el ayuntamiento o en otra insti-
tucién de consideracion. Pedro Asensi de Lacasa provenia de una familia de
labradores acomodados de la Particular Contribucién. Se dedicaba al comer-
cio de la seda, acreditando una renta anual de cuatrocientas dos libras.
Aseguraba no haberse dedicado nunca a oficio vil ni mecédnico, y ejercid
alcaldfas de barrio y el cargo de diputado del comiin en varias ocasiones.'
Fue, después de Tomds Espiau,' el sujeto que mds veces ocupé una diputa-
cién. Pretendié cuatro veces a sendas plazas de regidor sin conseguirlo.
Finalmente en 1816, se le nombrarfa regidor ciudadano de cardcter honora-
rio en consideracion a toda su dedicacién y servicio al municipio en sus dis-
tintas vertientes. Fue uno de los pocos casos en que se concedio el titulo de
regidor supernumerario, con entrada en el ayuntamiento y asiento inmedia-
to a los regidores propietarios en ejercicio. Lo cierto es que en la concesién
de este honor tuvo mucho que ver su actitud ante el gobierno intruso duran-
te la dominacién. En su informe se aclaraba “no haber solicitado ni obteni-
do empleo ni destino alguno del gobierno intruso” y ser “otro de los que fir-
maron la contestacidn que se dio al general Suchet quando se present6 la pri-
mera vez en esta ciudad.”® Después de tanta dedicacion, habia sido recom-
pensado, aunque fuera a la avanzada edad de mds de ochenta afios.

Francisco de Paula Isnart era abogado colegiado y procedia a su vez de
una familia de abogados.'™ No sélo fue diputado del comtin en 1808-09,
sino que también ocupd el cargo de personero anteriormente en 1805. Fue

100 . s T .
Estos cuatro médicos fueron nombrados por el capitdn general, médicos de la ciudad en
1805. AMV, Hacienda, caja n°® 56.

“ AMYV, Elecciones, 1° B/, caja n® 6.

" Segtin E. Garcia Monerris, Tomds Espiau fue diputado en seis bienios. La monarquia
absoluta..., p. 422. Pedro Asensi lo hizo en cinco: en concreto durante los afios 1792-93, 1796~
97, 1800-01, 1804-05, 1809-10.

" Archivo Histérico Nacional, (en adelante), AHN, Consejos, legajo 18.354.

" sy padre y abuelo paterno eran también abogados. AICAV, Expedientes de incorpora-
cion, afio 1790.
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en ese afio precisamente cuando se solicité por parte de los cuatro electos de
la Particular Contribucién que Isnart continuara en el cargo por cuatro afios
mds."” Finalmente no se concedié la solicitud.

El otro de los que destacan es Antonio Pascual Ferrando Gil. Oriundo de
Aragon," descendiente de los infanzones Igries, “defensores de la fe catéli-
ca”, caballeros armados contra sarracenos y moriscos, y de los Ferrando Gil
Afi6 Sanz, todos ciudadanos honrados desde 1444. Y entre sus mds inme-
diatos ascendientes, su abuelo, jurado de Villarreal, “siempre fiel al rey
Felipe V”, asf como sus anteriores abuelos que desempefiaron cargos de
jurado y justicia."” Estudié leyes en Zaragoza y se colegié como abogado en
Valencia. Pretendié en cuatro ocasiones a distintas regidurfas, tres por la
clase de ciudadanos y una por la de nobles. Tampoco lo consiguié nunca,
pero en cambio, si contd con el favor del puiblico en general, y en concreto
con los vecinos de la Particular Contribucién. En 1800, cuando estaba pron-
to a finalizar su afio de personero, los electos de los cuatro cuarteles solici-
taron que Ferrando Gil continuara en el empleo durante los dos afios
siguientes de 1801 y 1802, “por el beneficio que ha causado su gestién a la
agricultura.” Parece que Antonio Ferrando Gil, durante el afio que habia
ocupado la personerfa habfa conseguido una importante rebaja de los pre-
cios comestibles de primera necesidad, por o que era necesario que conti-
nuara por unos afios mds, ya que “no puede completar su tarea en los pocos
dias que le queda de gestion.”® Tampoco esta peticién, ya lo hemos comen-
tado, fue aceptada.

Pocos del total de diputados y personeros pretendieron a una plaza de
regidor. Tan sélo siete: Jaime Ronda (en 1789 y 1806), Pedro Asensi (en
1800, 1804, 1806 y 1811), Gaspar Morera (en 1796), Antonio Pascual
Ferrando Gil (en 1789, 1790, 1804 y 1805), Vicente Martinez Bonet (en
1811), Fernando Alfonso (en 1789) y Francisco Brotons (en 1796)." Sin
embargo, ninguno de ellos llegé a ser regidor nunca, por lo que no les sirvi6
de trampolin el haber ocupado estos empleos para lograr el cargo vitalicio
de regidor. Tampoco ninguno de los que ocupé una personeria o una dipu-
tacién fue elegido sindico procurador general. Contrariamente a lo que
advierten otros autores para los primeros afios de vida de la reforma, en esta

105

AMV, Capitulares y actas, D-197, junta ordinaria del 12 de diciembre de 1805.

" Antonio Pascual Ferrando Gil habfa nacido en Villa del Puerto de Mingalbo (Aragén).
AHN, Consejos, legajo 18.354.

a AMYV, Elecciones, 1* B/, cajan® 4.

" AMY, Capitulares y actas, D-188, libro de instrumentos, afio 1800, s.1..

" AMV, Capitulares y actas, D-188, libro de instrumentos, afio 1800, s.f.

" AMV, Elecciones, 1* B/, cajas n° 4, 5, 6, 7.
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década da la sensacién que forman dos grupos distintos.”" Regidores y pro-
curador general, por un lado, y diputados y personeros por otro, constitu-
yéndose como dos clanes separados y en ocasiones enfrentados, sin interre-
lacién alguna entre ellos.

Por ultimo, advertimos que todos cumplieron el hueco legal establecido
en los pocos casos de reeleccién que se dieron. Tan sélo repitieron Pedro
Asensi, Vicente Viiiez, Jaime Piles y Antonio Gregorio Nogués, como dipu-
tados. Una vez més, tenemos que citar a Antonio Pascual Ferrando Gil como
el tnico que repiti6 en el empleo de personero, siendo el que mds veces
ocup6 el cargo desde su creacidn y en el tiempo mds breve: cuatro veces en
doce afios. Luego estuvieron aquellos que ocuparon indistintamente una
diputacién y una personerfa como fueron Manuel Chiva, Pedro Boigues y
Francisco de Paula Isnart. También éstos guardaron los huecos legales que
se exigfan entre ambos empleos.

Después de lo visto y de las consideraciones que hemos ido apuntando
creemos que la reforma ni muchisimo menos alterd la estructura municipal
ni supuso una revolucion, ni desbaraté el monopolio que los regidores ejer-
cfan en el gobierno de la ciudad. Pero tampoco pasé desapercibida. Aunque
timida e ineficaz en algunos casos —hemos visto varios ejemplos—, lo mds
importante es que supuso un paso mds en el cambio de la mentalidad tradi-
cional de la época. La entrada de elementos distintos de la escala social a los
habituales es una grieta mds en el resquebrajamiento del Antiguo Régimen.
A lo mejor los objetivos de la reforma —aliviar la ya duradera crisis de los
municipios— no se consiguieron en su totalidad, pero al menos se logré
mantener a los nuevos oficiales durante el reinado de los tres Gltimos monar-
cas absolutistas. Una vez mds se advierte la gran contradiccién que hay de
fondo en todas las reformas de Carlos 11I. El despotismo ilustrado que quie-
re controlarlo todo, hasta el mas minimo detalle. El poder real que quiere
controlar los desmanes que podfan cometerse en los municipios de manos de
las oligarquias ciudadanas que controlaban los ayuntamientos, se consigue

"'M. C. Irles Vicente concluye diciendo que a pesar de los conflictos que pudieron surgir
entre los capitulares y los diputados y personeros, hubo entre ellos comunidad de intereses, £/
régimen municipal. ., p. 225. Efectivamente que en la teorfa la habfa pero en la préctica, y por
Io menos en los afios que nosotros estudiamos, no advertimos, en cambio, esa cordialidad que
debia haber reinado entre empleados con idénticos objetivos y funciones. Mds bien todo lo con-
traro.
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a partir de unos érganos, de unos oficiales que por sus propias caracterfsti-
cas son lo opuesto a los principios bésicos del Antiguo Régimen. Oficiales
temporales, de cualquier clase social, elegidos por sufragio... Elementos
todos ellos, preconizados por las ideas ilustradas del momento, introducidos
para reforzar el poder del monarca frente a los municipios, y que, a la pos-
tre, se convirtieron, junto con otros elementos, en gérmenes de su propio
final.
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