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REFORMA ELECTORAL Y
DEMOCRATIZACION POLITICA EN LA ARGENTINA:
HIPOLITO YRIGOYEN Y
EL CASO DE LA LEY SAENZ PENA

He manifestado antes de ahora que no cs bastante garantizar el sufra-
gio sino que necesitamos crear el sufragante, sacindolo del obscuro rin-
cén del egofsmo a la luz vivificante de las deliberaciones populares (...)
He dicho que asistimos a una transicién y lo confirmo. Es porque se pre-
sienten comicios francos, que los varones consulares y los hombres
independienics abandonan sus rctiros...

Roque Séenz Peiia
«Discurso de aceptacién de su candidatura presidencial». Agosto de 1909.

El localismo y sus republiquetas estdn siempre ahi. Esta es la con-
ciencia que hizo necesario a los Gobiernos hacerse electores, para robus-
tecer ¢l Estado, para dar unidad a los poderes del Estado, fuerza efecti-
va al principio de autoridad. Ya veremos en que se convierte cl sufragio
libre, cuando la violencia vuelva a amagar. Los Ifricos, los ingenuos, los
que no conocen cl pafs, ni han vivido su vida, ni saben lo que contiene,
claro estd que no han podido pensar en todo eso.

Julio A. Roca

«Carta a Joaquin de Vedia». 1913
Argentina declaré formalmente su independencia de Espafia en 1816,

momento en el que culminé el movimiento emancipador iniciado en la
ciudad de Buenos Aires en 1810. Con antelacién a esta fecha y paralela-

* Departamento de Historia, Universidad Nacional de Mar del Plata y Departament
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Saitabi, 48 (1998) pp. 211-230




212 Miguel Angel Taroncher Padilla

mente a los enfrentamientos con las tropas de reconquista espafiolas, una
serie de guerras civiles de las provincias entre si y contra la ciudad-estado
de Buenos Aires impidieron llegar a una definitiva organizacién estatal. En
1853 se sanciona una Constitucién Nacional que, como solucidn al proble-
ma de las guerras civiles y la anarqufa, establece un esquema de hegemonia
gubernamental, que Natalio Botana ha definido como «El Orden
Conservador»' (donde se concentraba una inmensa cantidad de poder en
manos del presidente)®. Este esquema institucional generaba grandes tenta-
ciones dictatoriales que, no obstante, se impedfan mediante el control del
poder legislativo y la imposibilidad de la reeleccién presidencial® . De csta
manera se conformé una republica sin democracia, una «repiblica posible»,
cuya existencia se basaba en la necesidad de pacificar al pafs y alcanzar el
progreso econémico. Logrados los objetivos fundantes, esta forma restricti-
va deberfa dar paso a su contracara, la «repdblica verdadera», donde se
hiciera efectivo el gobierno representativo a través de la participacién sin
restricciones de la comunidad electoral en el proceso de seleccién de sus
gobernante*.

En funcién de este marco situacional, el presente trabajo pretende explo-
rar la dimensi6n legislativa de la reforma clectoral que hizo posible el trdn-
sito entre estas dos formas republicanas para reflexionar, finalmente, sobre
algunas caracteristicas de la transicién y de los cambios politicos derivados
de su implementacidn.

CONSTRUCCION ESTATAL Y GOBIERNOS ELECTORES.

En el periodo comprendido entre los afios 1853-1880, el Estado argenti-
no comicnza lentamente a imponer su soberania sobre la totalidad del terri-

' «La piedra de toque de esta férmula tiene sencillo disefio: funda una capacidad de decisién
dominante para el poder politico central; otorga el ejercicio del gobierno a una minoria privile-
giada: limita la participacién politica del resto de la poblaci6n; y ascgura a todos los habitan-
tes, sin distincién de nacionalidad, el mdximo de garantias en orden a su actividad civil».
Natalio Botana, EI Orden Canservadar. La palitica argentina entre 1880 y 1916, Sudamericana,
Bucnos Aires, 1977, p. 46.

* El presidente, entre sus extendidas atribuciones constitucionales, podfa declarar el estado
de sitio (figura que contempla la suspencién momentinea de las garantias constitucionales) y
decretar la intervencién federal (recurso consistente en el envio a las provincias de un delega-
do del gobierno nacional para resolver conflictos de poderes y problemas relacionados con la
alteracién del orden).

* Luis Alberto Romero, Breve Histaria Contempardnea de Argentina, Fondo de Cultura
Econémica, Bucnos Aics, 1994, p. [7.

* Los términos «repiiblica verdadera» y «repiiblica posible», son desarrollados por Botana
en El Orden Conservadar op. cit; La tradicidn Republicana, Sudamericana, Buenos Aires,
1984 y Tulio Halperin Donghi, Una nacidn para el desierta argenting, Centro Editor de
América Latina, Buenos Aires, 1982.
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torio. Hacia 1880, habia logrado definir las fronteras del Sur —mediante el
desalojo de los indios de la Patagonia— y del Este —una vez finalizada la gue-
rra contra el Paraguay—. Asimismo, se asegurd la primacia del gobierno y del
ejército nacional frente a las milicias provinciales, con lo que se redujeron
los centros periféricos de poder alternativos al gobierno federal. Las bases
del «Orden Conservador» se cimentan ese mismo afio cuando el General
Julio A. Roca asume la presidencia de la Repiblica. Su liderazgo sobre la
politica nacional se prolongard por cerca de veinte afios a través del Partido
Autonomista Nacional®, que era en realidad una liga de gobernadores que
bajo su efectivo control funcionaba como instancia legitimadora de las
sucesiones presidenciales.

A partir de 1880 ¢l Estado Nacional se involucré decididamente en la cre-
acién de las condiciones propicias para incorporar a Argentina en la divi-
sién internacional del trabajo mediante la consolidacién y expansién de los
atributos estatales. A partir del decidido impulso de los gobiernos «del
ochenta» se alcanzg, tal como lo prescribfa la Constitucién, la unidad nacio-
nal y la paz interior, condiciones bésicas para la insercién productiva del
pais cn el mercado mundial de cereales y carnes. Los «gobiernos electo-
res» alcanzaron estos objetivos mediante la expansién de la burocracia esta-
tal, la creaci6n de un sistema educativo que hizo posible el aumento de la
alfabetizacién y la llegada de inversiones extranjeras, de tecnologia y de
importantes contingentes de inmigrantes que contribuyeron a la formacién
de un mercado laboral y de capitales que permitieron producir saldos expor-
tables de materias primas.

Si 1880 habfa sido la fecha clave en el inicio de la integracién nacional
—la consolidacién estatal y el progreso socioeconémico sostenido—, 1890
traerd consigo una revolucién antigubernamental de las fuerzas politicas
marginadas por la «repiblica posible». Capitalizando el malestar generado
por la crisis econdmica, la corrupcién administrativa y el reiterado fraude
electoral, una coalicién de amplios sectores civicos alzard en armas a cien-
tos de ciudadanos e implicard a importantes sectores militares contra el
sucesor de Roca: su cufiado y ex-gobernador de Cérdoba, Miguel Angel
Judrez Cclman. La f6érmula politica que habfa posibilitado el progreso
socioeconémico es impugnada por la Unién Civica en nombre de la «liber-
tad del sufragio, el respeto de las autonomias provinciales y establecer la
moral administrativa»®. El movimiento es derrotado pero, sin embargo, pro-
voca una crisis institucional que culmina con la renuncia del presidente. En
vista de ello, el vicepresidente Carlos Pellegrini asume la primera magistra-

* En adelante PAN,
* Miguel Angel Cdrcano, Sdenz Peila la revolucién por los comicios. Buenos Aircs,
Hyspamérica, 1986, p. 86.
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tura y Roca el Ministerio del Interior. La Unién Civica que habia motoriza-
do la insurreccién armada en busca de la regencracién moral y politica
albergaba en su seno a corricntes ideolGgicas dispares. En 1891, Roca ofre-
ce a Bartolomé Mitre, uno de los principales dirigentes de la coalicién, un
acuerdo: una férmula de unién nacional para las elecciones presidenciales
con el fin de cvitar enfrentamientos politico-electorales. Mitre acepta la pro-
puesta y esto provoca una divisién en ¢l seno de la coalicion. Los mitristas,
dispuestos a sostencr el acuerdo, conforman la Unién Civica Nacional y los
antiacuerdistas, encabezados por Leandro N, Além, (que cs secundado por
su sobrino Hipdlito Yrigoyen, caudillo de la provincia de Buenos Aires),
fundan la Unién Civica Radical’.

En 1893, la UCR provoca una revolucién civico-mililar con epicentro en
Bucnos Aires y ramificaciones en varias provincias del interior contra el
gobierno del presidente, Luis Sdenz Pefia. Esta tienc como objetivos tomar
el gobierno por la fuerza para rehabilitar el comicio. Fracasado el intento,
no obstante, Yrigoyen —luego de una divisién partidaria y del suicidio de
Alémen julio de 1896 lidera en las sombras los restos del partido que, bajo
su conduccidn se reorganizard, acentuard los rasgos de intransigencia politi-
ca y se abstendrd de participar en las clecciones, a fin de tomar el poder por
via de la insurreccién armada para luego convocar a elecciones libres de
injerencias gubernamentales®,

TIEMPO DE REFORMAS.

Los reclamos de democratizacion impulsados por la UCR, los principa-
les peridédicos, los sectores reformistas del oficialismo y el Partido Socialista
obtuvieron una respuesta parcial que se materializé en 1903 durante la
segunda presidencia de Roca cuando éste, a través de su Ministro del
Interior, Joaquin V. Gonzdlez, impulsé un proyecto de ley electoral que con-
templaba ¢l voto uninominal por circunscripciones implementada para
«complacer a la opinién con una reforma moderada que rompa la unanimi-
dad del partido oficial sin perder el control del gobierno»®. La ley que posi-
bilité un leve aumento de la participacién y una minima presencia oposito-
ra, tuvo un alcance limitado debido al reaseguro que representaba para el
oficialismo el control de los padrones, cuya confeccion continuaba en
manos de funcionarios politicos". Estos logros tan modestos en relacion a
la magnitud de la demanda, no desactivaron la abstencién revolucionaria de!

7 En adelante UCR.

* Vid. Miguel Angel Cdrcano. Sdenz Peita...

* Miguel Angel Carcano, op. cit. p. 122,

" «El pucblo de la Constitucion lo constituye el padrén de clectores y lo confecciona el
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministro del Interior. Los inseriptores anotan con preferen-
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radicalismo ni las continuas impugnaciones de la opinidn piblica.

Entrado el siglo, el PAN vio sus fucrzas menguadas desde que Carlos
Pellegrini, cficaz colaborador de Roca durante sus dos presidencias, por
falta de apoyo a su proyecto de unificacién de la deuda piblica, abandona el
cargo de Ministro de Finanzas, para convertirse en el mds feroz critico e
impugnador del roquismo. Su distanciamicnto le lleva a encabezar una csci-
sién denominada Partido Autonomista a la que emigran los sectores regene-
racionistas del PAN. El nuevo partido tiene como programa provocar una
reaccién en favor del sufragio popular y de un gobierno constitucional. La
cleccion de la férmula Quintana-Figueroa Alcorta habia constituido una
derrota para Roca, quien debid aceptar la designacién de un no roquista y de
un antiroquista como candidatos a presidente y vicepresidente.

En febrero de 1904 se reuni6 el Comité Nacional de la UCR luego de una
activa reorganizacién partidaria. El organismo cmané un manifiesto, un ver-
dadero memorial de agravios en el que se enjuiciaba al «Régimen». El docu-
mento era una advertencia a los epigonos del «orden conservador» y un lla-
mado implicito a la revolucidn, toda vez que evaluaba la imposibilidad de
encontrar soluciones dentro del marco legal vigente. De hecho, la revolu-
cién estallé en 1905, pocos dias después de que Quintana hubiera asumido
la presidencia. Esta revuelta civico-militar fracasé en la Capital Federal,
pero se expandié rapidamente a Rosario, Cérdoba y Mendoza, donde parti-
ciparon importantes cantidades de civiles y se sublevaron contra sus mandos
numerosos regimientos. La opinién piblica condend al movimiento revolu-
cionario pero también a los gobiernos electores que lo generaron. La UCR
habia demostrado, una vez més, que podia quebrar la cadena de mandos del
cjército y alterar el orden piblico en nombre de la pureza del sufragio y la
regeneracidn politica —ambos, bienes simbdélicos de indiscutible trascenden-
cia colectiva—. Este dltimo lcvantamiento sirvié para reforzar las posiciones
y proyectos del sector reformista de la élite.

Muerto Quintana, asume la presidencia Figueroa Alcorta, quien se entre-
vista en dos oportunidades con Yrigoyen para abordar la impostergable tarea
de la reforma politica. La principal demanda de 1a UCR es, entonces, la con-
feccidn del registro electoral con base en el padrén militar" . En cumpli-

cia a los partidarios. La depuracién del padrén y ¢l clisico «juicio de tachas» lo realiza el
gobierno, que ¢s juez y parte con este sistema. Al adversario se le ponen toda clase de impedi-
mentos para anotarlo en el padrén. La mayoria oficialista cstd ascgurada antes de los comicios.
El empleado piiblico que no vote al candidato oficial es al punto despedido. Si no fucran sufi-
cientes estos recaudos, el dia del sufragio controla ¢l comicio el comisario y la mesa escruta-
dora de volos designada por el gobicrno favorece a sus candidatos» Rodolfo Moreno., citado por
Miguel Angel Circano, en op.cit., p. 111,

" «Me pregunté luego el seiior Presidente qué cra. en sintesis. lo que entonces pedia. Que
principie ¢l Seiior Presidente por hacer quemar en las plazas piblicas, si cabe, todos esos regis-
tros que son el cuerpo del delito polilico y la viva demostracién de sus impudicias, como la pri-
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micento del acuerdo, el presidente envia al Congreso un proyecto de ley que
contempla la demanda radical, pero la oposicién legislativa roquista se niega
a tratarlo conjuntamente con el presupuesto nacional y otras iniciativas
gubernamentales. Ante la situacién planteada ¢l presidente ~Figueroa
Alcorta- clausura el Congreso ¢ interviene sicte provincias, con lo cual
logra neutralizar momentdneamente los focos ficles a Roca. Aunque sus pro-
yectos reformistas se ven truncados puede imponer como sucesor a un anti-
guo militante antiroquista: Roque Sdenz Pefia’?, quien desde la proclama-
cién de su candidatura comienza a trabajar junto con su futuro Ministro del
Interior, Indalecio Gémez, en la reforma electoral. A partir del 12 de Octubre
de 1910, sin un partido propio y negdndose a construirlo por despreciar el
rol de caudillo y el uso de la burocracia politica, el presidente logra avanzar
no sin resistencias™ en su principal objetivo: la reforma electoral.

Dfas antes de tener acceso al poder, toma contacto con Yrigoyen, ofre-
ciendo a la UCR participar en dos ministerios y en la reforma electoral como
garantias piblicas de la seriedad que animaba los proyectos reformistas. El
Comité Nacional rechazé la incorporacién al elenco ministerial, aceptando
colaborar en la reforma. Las coincidencias que acordaron los jefes politicos
comprendian el voto secreto y obligatorio para todos los varones mayores de
dieciocho afios, el padrén militar como base del registro electoral, la repre-
sentacién de las minorias bajo el sistema de la lista incompleta y la inter-
vencién de la justicia en la preparacién del acto electoral. La UCR como
contrapartida abandona la abstencién electoral y la actividad revolucionaria.
Sdenz Pena rodea el ingreso a la legalidad del radicalismo con la mayor can-
tidad de seguridades: si bien la solicitud radical de intervenir todas las pro-
vincias es rechazada,el presidente enviaria comisionados federales™ a donde
se produjesen situaciones enojosas.

mera satisfaccién a los anhelos politicos» Ricardo Caballero, Hipdlito Yrigoyen y la revoluciin
radical de 1905, Libros de Hispanoamérica, Buenos Aires, 1975, p. 114,

2 Proveniente de una tradicional familia portefia, tenfa un brillante cursus honorum: aboga-
do, diputado provincial, jefe del ler. Batallén de Guardias Nacioanles, voluntario cn la guerra
Peruano-Chilena alcanz6 ¢l grado de Comandante General del Ejéreito del Perd, director del
diario Sud América, jurisconsulto internacional. Ministro de Relaciones Exteriores. diplomiti-
co plenipotenciario, diputado nacional, senador por la provincia de Buenos Aires. Embajador
antc Espaiia, Portugal, ltalia y Suiza.

* Fernando Devoto, «De nuevo el acontecimiento: Roque Sdenz Pefia, la reforma electoral
y ¢l momento politico de 1912». (Mimeo).

" «El presidente cmpled con [recuencia los comisionados federales. Para asegurar la liber-
1ad electoral en las provincias, (...). Eran agentes del gobierno central que iban a las provincias
a estudiar la situacién politica y presenciar las clecciones, con cl propdsito de informar al Poder
Ejccutivo Nacional si funcionaban regularmente los tres podercs que establecia la Cons?lillucilén
y si realmente existia libcriad electoral. No tenfan funciones cjecutivas. Carccian de jurisdic-
ci6n y ejercicio de autoridad. Eran simples observadores o vecdores», Migucl Angel Cancano,
op. cit, p. 177.
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De esta manera, los términos de reforma politico-electoral consensuada
entre Sdenz Pefia ¢ Hipdlito Yrigoyen posibilitardn la evolucién pacifica
hacia un sistema de participacién ampliada que se concretard en tres leyes:
la de Enrolamiento General, 1a de Padrén Electoral y la de Régimen
Electoral. Este conjunto de leyes serd aprobado en el plazo record de casi un
afio, aunque no con pocas resistencias legislativas y provinciales' y, como
veremos a lo largo de nuestro andlisis, no sélo regulard la tecnologia electo-
ral sino definird el cuerpo social legitimado para participar en ella.

LEY 8129/11 DE ENROLAMIENTO GENERAL'

La Lecy de Enrolamiento General derogaba la hasta entonces vigente y
fraudulenta mampara que facultaba a funcionarios dependientes del Poder
Ejecutivo a confeccionar padrones sin cxigir documentos de identidad,
rccurso que permitia anotar a partidarios y votantes inexistentes y de otras
circunscripciones, comprar y vender Libretas Civicas e incorporar a los
sufragios a sujetos que no tenfan derecho a concurrir”. La nueva ley esta-
blecia en sus primeros articulos la obligacién de los ciudadanos de alistar-
se militarmente durante los lres meses posteriores a la mayoria de edad. Para
ello debian concurrir a los Distritos Militares y Registros Civiles correspon-
dientes a sus domicilios. El enrolamiento general quedaba bajo responsabi-
lidad de las autoridades militares de quicnes dependerian las oficinas del
Registro Civil®. Simultdncamente creaba la Libreta de Enrolamiento
Militar® que cumplirfa diversas funciones: era documento de identidad,
acreditaba la condicién de elector en conexi6n con el servicio militar obli-
gatorio y daba testimonio del mismo. Este documento devenia indispensa-
ble para eliminar la transacciones precomiciales y para regular el fraude por
suplantacién. Al tiempo, le permitia al presidente del comicio identificar al
clector. Era también el medio idéneo para controlar la obligatoriedad de
asistencia al comicio y hacer efectiva la penalizacién por la falta de emisién

15 Sdenz, Pefin amenaza mds que advierte a los gobernadores remisos a la transformacion que
su politica cs de evolucion, «y por eso he condenado las revoluciones pero tambicn he decla-
rado que no he de prestar apoyo a la opresién; vale decir, que los gobicrnos que pretendan ejer-
cerla, necesitardn hacerlo a sus ricsgos y peligros. sin complicacion alguna del poder central,
que los dejard librados al destino dus sus propios cxcesos», Saénz Pefia en carta al gobernador
de Cérdoba, 30 de enero de 1911, en Ministerio del Interior, op. cit., p. 9.

' En adelante LEG.

” Miguel Angel Carcano, op. cit., p. 160.

"LEG, Ants. | a 3.

" E| articulo 4* de la ley precisaba los requisitos del documento cfvico-clectoral: «La libre-
la de enrolamicnto, con su foliatura completa, sin enmiendas ni raspaduras, constituye un docu-
mento de identificacién personal y debe ser exigida por toda autoridad cuando sca necesario,
contendrd Ta impresién digital, debiendo agregarse también la folograffa».
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del voto. Y, de igual modo, cste registro suponia ya una seleccién (y, en con-
secuencia, de vigilancia y control} de los clectores que, como veremos mds
adelantc, se hard mds restrictiva con las otras dos leyes: s6lo votardn los
hombres mayores de 18 afios.

La confeccion de los padrones preveia el cardcter inestable de la pobla-
cién; por ende, ésta se realizaria cn encro dec cada afio. Asi, los jefes de
Registro Civil debfan cnviar a los jefes de sus distritos militares la lista de
los varones que ese afio cumplirfan 18 afios, la lista de los fallecidos y las
cartas de ciudadania argentina que habian sido concedidas a extranjeros. Los
ciudadanos que no acatasen las disposiciones cran considerados infractores
y penalizados. La violacién de la ley implicaba multas para los funcionarios
civiles y pena disciplinaria para los militares®.

LeY 8130/11 pE PADRON ELECTORALY

La Ley de Padrén Electoral estipulaba que los encargados de la confec-
cién del padrén nacional de clecciones serfan los jucces federales quienes
designarian a los comisarios dc padrén® como funcionarios temporales
encargados dc la depuracion de las listas seccionales de electores. La activi-
dad era considcrada carga piblica y sujeta a remuneracién®; la negligencia
o mal desempeiio serian sancionadas con seis meses dc prision y, en caso de
reincidencia, un afio*. Inmediatamente después de cfectuadas las designa-
ciones los jueccs imprimirfan las listas con los nombres de los designados y
las publicitarian durante un mes. Cualquicr ciudadano podia tachar los nom-
bres ante el Juez Federal si demostraba que los seleccionados no cumplian
con algunos de los requisitos estipulados por la lcy.

El padrén sc formaba cn base a las listas de enrolamiento general que el
Ministerio de Guerra dentro de los 15 dias siguientes al cierre del alista-
miento militar remitia al Ministerio del Interior que, a los cinco dfas de su
recepeidn, cnviaria las listas correspondientes a los jucces federales quiencs
en base a las notificaciones de cambio de domicilio, fallecimiento ¢ inhabi-
lidades electorales® las anotaria como observaciones [rente al nombre del
enrolado y las remitirian a los comisarios de padrén quiencs las fijarfan cn
lugares publicos y darfan a publicidad en sus sccciones. Cualquier obstruc-

*LEG. Ats. 11,19y 2I.

*' En adclante LPE,

#.8c-debia tener en cuenta para su designacion que fuesen contribuyentes territoriales del
distrito, con residencia en la scecién. estar en pleno cjercicio de la ciudadania argentina. saber
leer y -eseribir y no ser empleado piblico. LPE, Att. 2. inciso A.

* LPE, Art. 2 inciso E,

*LPE. Art. 13,

*LPE. Ant. 8.
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cién del proceso ya fucra mediante ocultacién, sustraccién o demora cn la
cntrega de los padrones o documentos electorales daba lugar al arresto por
scis meses® por mal desempefio en el proceso. En este caso los jueces fede-
rales incurrian cn «falta grave, a los efcctos del juicio politico»?.

Desdc su publicacién comenzaba el «periodo de depuracién» para la for-
macién del padrén clectoral, que duraba veinte dfas. A tales efectos, los ciu-
dadanos podian reclamar ante el comisario los casos de doble enrolamicnto
y de inhabilitacién clectoral que no figurasen cn las observaciones efectua-
das. El comisario dc padrén clevaba las reclamacionces al jucz dentro de las
veinticuatro horas después de recibidas. Este dictaba la resolucién corres-
pondiente ¢ inapelable. En el caso de que el comisario de padr6n se ncgara
a recibir alguna reclamacién, ¢l ciudadano podia concurrir directamente al
juez del distrito. El domicilio que figuraba en la Libreta de Enrolamiento
determinaba la seccién donde debfan votar los empadronados®. De esta
manera, vinculaba desde el aparato juridico a los sujctos clectores y al cspa-
cio geografico legalizado de la Nacién.

Esta ley trasladaba la confccci6n del padrén electoral de la 6rbita del
Poder Ejccutivo —donde los munidores clectorales dcl régimen daban cl pri-
mer paso cn la construccién de las victorias oficialistas— hacia la csfera
burocrética del Poder Judicial que reunfa las condiciones de neutralidad®
junto con el Ministerio de Guerra que empadronaba e imprimia las listas con
las quc trabajarfan los jueces. El proceso de construccion del padrén, picza
clave para la trasparencia posterior del comicio, sc veia sometido, entonces,
a un doblc control: previo, cjercido desde la administracion” y posterior,
desde la sociedad civil a través de los sencillos mecanismos de reclamo que
podfan cjercitar los ciudadanos y sus asociaciones. El nuevo padrén militar,
producto del poder elcctoral auténomo de la esfera gubernamental con base
en el «soldado clector»® ascguraba a la oposicién mayores cotas de igual-
dad politica y transparcncia cn ¢l momento de la competicién partidaria.

* LPE. Ant. 14,

7 LPE. An. 16.

*LPE. Ar. 7.

» En sus ncgociaciones con Sden Peiia, Yrigoyen coincidid cn que «no habiendo otro poder
en ¢l pais que ofrecicra como éste scguridades de imparcialidad, dado su alejamiento de la poli-
tica militantc y las garantias de independencia con que la Constitucién lo ha rodeado, su inter-
vencién en los actos clectorales sera acatada por todos», en Ricardo Caballero, op. cit., p. 120.

» «Fucra de duda, seiior presidente, que después de la sancién que rige ahora el padrén elec-
loral, sistemna rcalmente novedoso en la Republica, y que se amolda a su idiosincracia lo mismo
que a la indole de sus instituciones -que arranca la calidad del elector de la circunstancia
imprescindible de ser soldado de la Repiiblica- . todos los medios fraudulentos de que han ccha-
do mano los partidos cn sus apasionamicntos, deben necesariamente desapareceer; porque para
simular la calidad de elector, serfa necesario cometer un delito del orden militar. lo que cambia
el aspecto del asunto y aleja, por consiguiente, toda sospecha de que en lo sucesivo los electo-
res no formen realmente cl nimero y el micleo de los ciudadanos en que reside la soberanfa
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LEY 88717/12 DE REGIMEN ELECTORAL"

Mds conocida como ley Sdenz Pefia, su alcance se limita a la votacién
para seleccionar electores de Presidente, Vicepresidente y  Senadores
Nacionales por la ciudad de Buenos Aires y a la cleccién directa de
Diputados Nacionales. Los gobernadores de provincia y sus legislaturas
quedan fuera de sus alcances ya que la Constitucién —en base a su cardcter
federal- faculta a las provincias a dictar sus propios sistemas electorales que
pueden o no adaptarse a las leyes nacionales.

De igual modo, esta lcy definc el universo electoral, que cstard com-
prendido por los varones nativos y naturalizados argentinos mayores dc
dieciocho afios de edad que hayan realizado el servicio militar®?. El voto
es obligatorio™, emulando el modelo de las cxperiencias belga, suiza y
principalmente la Ley de Elecciones espafiola de 1907%. Al elector le
estd asegurada la inviolabilidad de su persona™, la obligatoriedad no es
molivo para que las autoridades policiales o militares puedan «con el pre-
texio de hacer efectivo el voto obligatorio compeler a los ciudadanos a
concurrir a los comicios so pena de multa»®. El cardcter punitivo de la
ley respecto de la obligatoriedad es leve: multa y publicacién del nom-

para clegir los poderes piblicos del pais». Intervencion del Diputado Nacional José Fonrouge,
miembro informante por la mayoria de la Comision de Negocios Constitucionales, Sesién del
6 dc noviembre de 1911, en Ministerio del Interior, op. cit. p. 36.

* En adelante LRE.

" Quedan excluidas las mujeres, los incapaces siquicos y fisicos, los cclesidsticos. militares
y policias en actividad, los detcnidos, mendigos y dentro de la categoria de indignidad los que
la justicia haya encontrado cupables de delitos electorales, cconémicos y declarados infractores
de leyes nacionales y contra la moral (duefios y gerentes de prostibulos). LRE, Art. 2. inc. J.

* «Todo ¢lector tiene el deber de votar en cuantas elecciones nacionales fueran convoca-
das». Quedan cxentos de la obligacién, los ciudadanos mayores de setenta aiios y ¢l personal
judicial afectado por la cleccién, los analfabetos, los que vivan a mds de 20 km. de la mesa o
que hubicsen tomado nuevo domicilio en otro colcgio clectoral, los impedidos por enfermedad,
por ausencia fuera del pais o dentro del pafs. por causa justificada debidamente ante el juez.
LRE, Ants. 6y 7.

* En la que ¢l propdsito de Antonio Maura era movilizar a las «clascs neutras», los secto-
res sociales de orden, que «se mostraban reticentes a actuar en politica por puro egoismo. Con
ellos sc podria contrarrestar la movilizacién de fucrzas alternativas a la Restauracion cn las ciu-
dades», Germdn Léopez Catald, La Ley Electoral Maura y los limites del regeneracionismo poli-
tico conservador. Valencia, (Mimeo), 1996, pp. 55-56. En los debates del parlamento argentino
se esgrimié como argumento de la obligatoriedad, la necesidad de «hacer concurrir a csa masa
enorine de la gente acomodada de nuestro pais (...) que ha recibido del esfuerzo colectivo el
acrccentamiento de su fortuna, pero que nunca ha concurrido al esfuerzo colectivo para mejo-
rar las institucioncs», intervencién del Diputado Nacional Horacio Varela, Scsién del 6 de
novicmbre de 1911, en Ministerio del Interior, op. cit.. p. 53.

* «..ninguna autoridad podra reducir a prisién al ciudadano elector durante las horas de la
eleccién» ni impedird el trinsito hacia la mesa electoral. LRE, Ants. 3 y 5.

* LRE, Art. 88.
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bre¥. Una forma de penalizacién indirecta se establece al exigirse la exhi-
bicién de la «la libreta de enrolamiento»*, para toda toma de posesién de
destino piblico. Respecto a las sanciones y dado que Sdenz Pefia concebia
la reforma electoral como el inicio de una andadura democratica, una expe-
riencia de aprendizaje civico, «La coaccién, para procurar el sufragio, no
puede, sin embargo, exceder de cierto Iimite, supuesto que no votar no es
propiamente un delito,-aunque sea una falta de civismo»®.

En suplantacién de!l sistema de lista completa, la ley establece el de la
lista incompleta. Segiin éste «cada elector sélo podra votar por las dos ter-
ceras partes del nimero a elegir en la eleccién ocurrente y en caso de resul-
tar una fraccién de esc nimero, por un candidato mads»*. El sistema adop-
tado cra provisorio, respondfa en primera instancia al cardcter perfecciona-
ble y gradualista de la ley", justificada mds en la voluntad politica del pre-
sidente reformador y en virtud de su pacto con Hipdlito Yrigoyen que en
preceplos constitucionales que harian inviable el sistema proporcional recla-
mado por no pocos legisladores. En la negativa presidencial pesaban la eva-
luacién de la insuficiencia del desarrollo partidario argentino® y el hecho de
que sus efectos impedian la consolidacién del bipartidismo* .

a. Organizacién y control electoral.

Por designacién del Poder Ejecutivo Nacional* se constituirfan en las
capitales de provincias y ciudades, secciones o colegios electorales que
coincidirdn con las divisiones urbanas policiales, donde «se formardn y
serdn designadas por nimeros tantas mesas receptoras de volos cuantas

7 LRE, An. 88.

" LRE. Art. 97.

* Mensaje de Sdenz Pefia que acompaiia al proyecto de Ley de Reforma Electoral. en
Ministerio del Interior, op. cit., p. 17.

“LRE, Art. 55.

Y «Mientras la Constitucién no sca reformada, tampoco es posible pasar directamente a la
representacion de las minorias. Dentro del sistema electoral a pluralidad de sufragios impuesto
por la Constitucién (...) cabe a titulo de ensayo preparatorio de la reforma definitiva, el sislcma
de lista incompleta...», Sdenz Pefia. Mensaje que acompafia al proyecto de Ley de Régimen
Elcctoral, en Ministerio del Interior, op. cit.

 «En todo caso, los sistemas dc representacién de las minorias exigen, para su buen fun-
cionamiento, una sélida organizacion y una perfecta disciplina en los partidos polilicos, de las
cuales cstamos adn distantes. y para las que puede ser una preparacion el ensayo leal del siste-
ma quc en ¢l proyccto sc propone», Sdenz Pefia, Mensaje que acompaiia al proyecto de Ley de
Régimen Electoral, en Ministerio del Interior, ibid.

“ «..un virus destinado a descomponer ¢l organismo de los grandes partidos responsables
que se ven reemplazados por el pululamiento de los pequefios grupos. no siempre representali-
vos de los idealcs generales de In Nacién» en Ricardo Caballero, op. cit.. p.120.

* En adelante PEN.
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series de doscientos ciudadanos empadronados habiten en cada una de
ellas»*, congregados cn razén de la proximidad de sus habitaciones. Se faci-
litan en clla, por tanto, las condiciones para que los partidos puedan ejercer
el control del acto electoral mediante la presencia de apoderados o fiscales*
(durante su desarrollo y posteriormente en el escrutinio). En la jornada elec-
toral las instancias del sistema judicial nacional (Federal) y provincial debe-
rian permanecer abiertas para recibir y resolver verbal e inmediatamente las
reclamacioncs de los electores que sc vicsen amenazados o privados del
gjercicio del voto, quicnes podrian hacer la denuncia por si mismos ante el
jucz respectivo, cuyas resoluciones se cumplirfan sin mds tramite que la
fuerza piblica si fucse neccsario”. Los juicios que sc sustanciaran por
infraccidn a la ley «o en sostenimiento, defensa o garantia del ejercicio del
sugfragio, serdn breves y sumarios»*.

En cada capital de provincia se establecerian Juntas Escrutadoras confor-
madas por los mds altos magistrados judiciales. Su funcién principal serfa la
realizacion del escrutinio (que cs pdblico), previa verificacién del estado de
las urnas y la documentacién que las acompana® con el fin de determinar la
correcion en los procedimientos en las diferentes votaciones. A esta instan-
cia podrian asistir los apoderados que designaran los partidos. En el dmbito
dc la Junta, actuarian peritos identificadores designados por el PEN quienes
durante el cscrutinio auxiliarfan a dilucidar la validez de los votos impug-
nados por observaciones a la identidad del elector. Las juntas nombrarfan a
los presidentes de las mesas clectorales™ que gozarfan de un estipendio y no
podrian ser apresados durante ¢l dia de la elecciéon™. Con quince dias de
anticipacidn, la ubicacién de los circuitos y mesas electorales se darfan a
publicidad mediante carteles™, y para la eleccién se distribuirfan formula-
rios, cufios, sobres y urnas entre los presidentes de mesa™. Los jueces fede-
rales enviarfan a los presidentes de mesa tres listas depuradas del padrén
elcctoral. Una de cllas estaria fijada en el lugar de la votacion para informa-
cion del elector y las otras servirfan para control de identidad y como docu-
mento testimonio de la eleccién™.

“LRE, Art. 24.

* Los requisitos solicitados para su desighacién son minimos, guardar cercania con la mesa
clectoral en donde lo designe su partido y ser alfabetos. En LRE, Ats. 9y 10,

7 LRE. Art. 92.

*LRE. Ant. 89.

" LRE. Ant. 59.

® La designacion recae en ciudadanos que cumplan los siguientes requisitos «ser elector en
¢jercicio, contribuyente o diptomado en profesién liberal, saber Ieer y cscribir y residir en ¢l
colegio electoral» LRE, Art. 30,

' LRE. Art. 33.

# LRE, Art. 29.

*LRE, Arnt. 54.

“LRE, Art. 55.
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b. La Jornada electoral

El dfa convocado para la cleceidn a las 8 p.m. cl presidente de mesa veri-
ficarfa la identidad dc los fiscales y las correctas condiciones de la urna™,
«cerrada y scllada por la junta escrutadora del distrito, y sefialada con el
nimero de la mesa a que corresponde»™. Cumplidos cstos requisitos s¢
labrarfa un acta decarando «abierto el acto electoral»™ que seria firmado por
todos los presentes. Los presidentes serfan responsables de «mantener la
regularidad y libertad cn el acto clectoral»® para lo cual la policia local se
pondria a sus érdenes.

A medida que fueran llcgando, los votantes se identificarfan dando su
nombre, apellido y Libreta de Enrolamicnto al presidente de mesa®. Los
apoderados o fiscales designados por los partidos politicos podrian dnica-
mente objetar del elector su identidad, sin dar lugar para «discusién ni
obscrvacién sobre hechos extrafios» a la eleccidn®. De no producirse obser-
vacién de la identidad del elector por parte de los fiscales, el presidente de
mcsa entregaria «un sobre abierto y vacio, y firmado en ¢l acto por €l de su
pufio y letra y lo invitard a pasar a una habitacién contigua a encerrar su voto
en dicho sobre» . El secreto del volo sc aseguraria a través de la prohibi-
cién de entrega de boletas en un radio dc cincuenta metros y en ¢l lugar
mismo del comicio. El elector debfa ingresar a la mesa sin ninguna boleta
cn la mano™ y exigir la privacidad del «cuarto oscuro»® para la votacién
—instancia fisica quc asegura el secreto del voto aislando al sufragante de
toda indole de presioncs ¢ influcncias—. En cste dmbito aislado, cl elector
podria elegir las boletas oficializadas de todos los partidos que depositaria
en cl sobre posteriormente cerrado. Depositado ¢l voto, ¢l presidente proce-
derfa a anotar a la vista del clector y los apoderados la palabra «voté» en la
lista clectoral, luego firmard, acufiard y pondrd la fecha en la Libreta de
Enrolamiento®™.

En los capitulos 1 y 1I del Titulo Noveno sc cstablecen las disposicioncs

prohibitivas® y la tipicacién de los delitos clectorales por violacién de la ley®™.

* LLRE, Ant. 35.
* LRE, Art. 42.
LRE Art. 35.
* LRE Art. 48.
* LRE Ant. 37.
“LRE Art. 38.
“LRE Art. 39.
* LRE. Art. 49.
* LRE, Ant. 41.
*LRE. Art. 44.
*LRE, Arts. 68 a 74.
“LRE, Arts. 75 a 87.



224 Miguel Angel Taroncher Padilla

Tal especificacion convierte cualquier fallo en esta tecnologia cn delito elec-
toral”, cosa que ademds de materializar la decidida voluntad de erradicar el
falseamiento de la voluntad popular, neutraliza la influencia de los agentes
estatales —burocréticos, administrativos y represores— y de los que actdan
arbitrariamente fuera del control de Estado.

LA HORA DE LA REPUBLICA VERDADERA.

El 13 de febrero de 1912, fecha de promulgacién de la «Ley Séenz
Pefia», la Repdblica contaba con una nueva legislacién electoral que se
puso parcialmente en funcionamiento el 26 de marzo para la eleccién de
gobernador en la provincia de Santa Fe donde la UCR obtiene el triunfo.
En abril de 1912, para la eleccién de diputados nacionales, el conjunto
legislativo se aplica completamente. De aquf resultan 43 diputados para los
conservadores, 12 para el radicalismo, | para la Liga del Sur (partido pro-
vincial santafecino) y 2 para el socialismo. Los candidatos conservadores
habfan perdido sélo en la Capital Federal y Santa Fe, empatado en Entre
Rfos y triunfado en el resto de las provincias. Las victorias conservadoras
sc reiteran en las elecciones para gobernador de Cérdoba, Tucumdn y Salta.
En principio, el saldo no podia ser mds auspicioso para los planes oficia-
listas: las leyes clectorales se aplicaron en su totalidad y dieron como resul-
tado una legitimaci6n global del sistema politico mediante el ingreso de la
oposicién como minoria.

En 1913 en la Capital Federal, merced a la divisién del conservadorismo
que se presenta en dos vertientes la oposicién obtuvo todos los cargos en
juego. Sin embargo, se definié una estrategia de transfugismo electoral,
donde los votos conservadores bascularon hacia un partido de arraigo local
como el Socialismo. Esta operacién politica impidi6 el fuerte impacto pro-
pagandistico de una victoria radical en uno de los distritos més importante
de la geografia clectoral argentina, tradicional barémetro de la politica
nacional. En la eleccién de diputados nacionales de 1914, el oficialismo
obtendrd 33 cargos y los nuevos partidos 30, resultados que indicardn si no
la derrota, la acentuacién de la declinante performance electoral conserva-
dora y el ascenso lento pero seguro de la UCR a nivel nacional.

A las elecciones presidenciales de 1916 las fuerzas oficialistas se presen-
tan divididas en dos corrientes. Por un lado, una inmovilista que evaluaba la
reforma como «La quimera de un romdntico», los restos de la «liga de

 Segin el art. 75 «Comete violacidn contra el ejercicio del sufragio toda persona particu-
lar o pablica que, por hechos u omisiones y de un modo directo o indirecto impida o contribu-
ya a impedir que las operaciones se realicen con arreglo a la Constitucién y a la presente ley.
La intencién delictuosa se presume siempre en las violaciones de las leyes electorales».
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gobernadores», los retazos del desplazado bunker que habia construido
Roca como instancia legitimadora de las sucesiones presidenciales. Esta ten-
dencia fue incapaz de superar sus diferencias regionales y estructurar un par-
tido orgdnico de alcance nacional, un gran partido conservador de masas,
quc recogiera €l legado de la Organizacién Nacional y la iniciativa de la
rcforma electoral constituyéndose en la corricnte moderada de un biparti-
dismo en ciernes. Por otro, una mds liberal. Esta recogi6 el reto reformista
y constituy6 en diciembre de 1914 el Partido Demdcrata Progresista® lide-
rado por Lisandro de la Torre —diputado nacional por la Liga del Sur-. El
nuevo grupo politico, conformado como un conservadorismo democratico,
intent6 proyectarse en el plano politico nacional, tratando de articular las
diversas fuerzas oficialistas. No obstante, las profundas diferencias ideol6-
gicas®y la débil posici6n del lider santafccino hicieron naufragar csc inten-
to. El escaso peso especifico de De la Torre s¢ acentud con la imposibilidad
de llegar a un acuerdo programitico, organizativo con las diversas familias
conservadoras del interior, que tampoco rcconocieron su liderazgo™ . En
estas circunstancias, llega cl PDP a la elcccién de 1916 como un partido for-
malmente nacional pero vaciado dc los caudales clectorales provinciales.
En esta situacién, las dispersas fucrzas conscrvadoras debicron cnfren-
tarsc a un radicalismo organizado a nivel cstatal en basc a una cxtensa red
de comités locales y provinciales, con sus mdximos 6rganos de conduccién
—cl Comité y la Convencién Nacional- liderados por un personaje de inédi-
to cstilo politico basado en su particular carisma personal, en su capacidad
de seduccién y en el fuerte control de una cstructura partidaria con implan-
tacién y vertebracién nacional. Estc imprimia a la movilizaci6n ciudadana
una mistica militante en la que ¢l radicalismo cra concebido como un movi-
miento redentor, «La Causa» algo mis quc un partido de estructura formal™,
un movimiento politico de «Reparacién Nacional», que tenfa como objeto

“ En adelante PDP.

# isandro de la Torre las esquematizaba en carta a un amigo conservador «Uds. son con-
servadores, clericales, armamentistas. antiobreristas, latifundistas, cic., clc., y nosolros somos
democritas progresistas, de un colorido casi radical-socialista: vaya Ud. a fusionar eso». en
Natalio Botana, op. cit., p. 331.

™ Natalio Botana. op. cit., pp. 315-316.

" Ricardo Caballero dirigente santafecino y habitual contertulio de Yrigoyen recoge su pen-
samiento al respecto, «ninguna de las idcas que separan a los hombres cn agrupaciones mili-
tantes, debe ser agitada en los centros que respondan a la Unidn Civica Radical, porque ella no
es por ahora un partido politico militante, sino una fucrza destinada a reintegrar a la Nacion
sobre las bases de su origen racial ¢ institucional. (...) El doctor Yrigoyen encontraba en la his-
toria de la independencia nacional, los origenes de esta luminosa idea. Asi como el movimien-
to emancipador no tuvo otro propdsilo inmediato que cl de la independencia del pais. subordi-
nando a ¢l todas las corrientes ideolégicas que lo atravesaban, asi también bajo la bandera de
la Unién Civica Radical, pueden agruparsc sin desmedro los que cstdn compenetrados de sus
altos designios, dejando por un momento de lado las ideas politicas, ccondmicas, religiosas o



226 Miguel Angel Taroncher Padilla

de culto la voluntad general expresada en la Constitucién™ . Hipélito
Yrigoyen oficiaba de sumo sacerdote de este culto laico, sus seguidores le
consideraban una especic de santén™ que ejercia su accién politica rodeado
de un aura de misterio, como un «Apostol» —uno entre otros de los tantos
adjetivos con los que sc calificaba su mdgica capacidad de convocar adhe-
siones sin recurrir a mitines, fotograffas, largos discursos... en fin, a la reté-
rica del artefacto politico convencional-.

El 2 de abril de 1916 se realizaron los comicios para designar electores
nacionales de presidente y vicepresidente. La UCR con la férmula Hipélito
Yrigoyen-Pelagio Luna obtiene sélo 133 de los 151 electores necesarios
para imponerse en los colegios electorales. Sin embargo, en un tenso clima
politico atravesado por los mds diversos rumores y proyectos de coaliciones
que presumiblemente intentaban impedir el acceso de Yrigoyen al gobierno,
el 9 de junio la convencidn provincial del radicalismo disidente de Santa Fé
da el mandato a sus 19 electores de votar a la férmula del Comité Nacional
que obtuvo los 152 que le permitieron alcanzar la victoria para el perfodo
constitucional 1916-1922.

sociales que profesen, porquc ninguna, por generosa que sea, podrd aspirar a su expansién sere-
na y libre sin auscultar auténticainente la voluntad de la Nacién por medio del instrumento que
le es inherente: el voto garantizado y libre», Ricardo Caballero. op. cit., pp. 16-17

" «La UCR no tiene en verdad programa escrito en el fronstispicio de su templo, ni se busca
adherentes con proclamas o mentidos manifiestos. El radicalismo evangeliza con la
Constitucién, en la cual, como cs sabido, caben todos los programas. todas las plataformas,
todas las iniciativas, todas las mcjoras que ¢l pueblo necesita para su redencién y su bicnestar»,
declaracién de la UCR publicada por La Nacidn cl 14-3-1928, p. 9, cn Ricardo Sidicaro, La
politica mirada desde arriba. Las ideas del diario La Nacion 1909-1989. Buenos Aires,
Sudamericana, 1993, p. 100.

™ Carlos [barguren, catedritico, funcionario judicial y educativo en el gobierno de Sdenz
Pefia y dirigente democrataprogresista, nos ha dejado en sus memorias retrato sicoldgico de
Yrigoyen, dc su particular estilo politico y de la riqueza de su personalidad, «Este hombre frfo,
taciturno, (...) carccia por completo de dotes oratorias o tribunicias. muy pocas veces se pre-
sentaba en publico (...). Habiasc formado en derredor de ese personaje singular una leyenda de
misterio, mezcla de mesianismo y de taumaturgia que €l fomentaba con sus actitudes extrafias
y modalidades peculiares, con las formas recatas y originales de su vida, con sus postulados de
profeta y con sus escritos, difusos, hinchados, de dificil interpretacién y de tan macarrénico
lenguaje como intrincado sentido. Percibiase, sin embargo, cn clios la intencién que los ani-
maba, la de aparecer amando con sensiblerfa y misericordia a los pobres, demostrando acen-
drada pureza cn los ideales politicos que sostenfa, desinterés absoluto por las posiciones publi-
cas y las riquezas y como iluminado por cl destino, que lo habia ungido para regenerar y ele-
var al pueblo desplazado y subyugado por una oligarquia «falaz y descrefda», como €l la cali-
ficaba. (...) Y a pesar de todo ello, la muchedumbre, enardecida, estallaba en arrebatadas acla-
maciones a este presunto redentor a quien muy pocos veian y ofan», en Carlos Ibarguren, La
historia que he vivido Buenos Aires, Editorial Dictio, Buenos Aires, 1977, p. 420.
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REFLEXIONES FINALES.

El 12 de Octubre de 1916, «los habitantes de la ciudad de Buenos Aires
presenciaron un cspecticulo que nunca habfan contemplado: una multitud
inmensa de pueblo, delirante de entusiasmo, desenganché frente al
Congreso los caballos de la carroza presidencial y arrastré hasta la casa de
gobierno el coche en que iba, de pie, el nuevo presidente de la Repiblica
don Hipélito Yrigoyen, que acababa de asumir el mando y prestar juramen-
to ante la asamblea legislativa. Recorrid el largo trayecto entrc la muche-
dumbre apretujada que colmaba las plazas del Congreso y de Mayo y la ave-
nida que las une, y que ovacionaba freneticamente al nuevo mandatario.
Yrigoyen saludaba al pueblo gravemente, impasible ante esa explosién de
idolatrfa a su persona»™. Literalmente, en brazos de la multitud el nuevo
mandatario ltegé a la Casa Rosada donde ¢l presidente saliente, Victorino de
la Plaza, quien ocupaba el.cargo tras la muerte de Saenz Pefia en 1914, trans-
feria ¢l mando™ a un sucesor clegido mediante el voto secreto y obligatorio
sin presioncs oficiales y fraude generalizado, que no pertenecia al oficialis-
mo ni era elegido por su antecesor.

Estas novedades en cuanto a los mecanismos de eleccién, la nucva forma
de legitimacién politica, los diversos desbordes populares™, junto con la
alteracién protocolar que Yrigoyen produjo en la ceremonia de asuncién del
mando™, pueden ser percibidos como las manifestaciones de ruptura mds
visibles con el Ancien Regime. Frente a los partidos de notables, represen-
tantes de la vieja politica, el radicalismo representaba lo que Geroge Mosse
ha definido como «la nueva politica», saldando la necesidad de ta sociedad
contempordnea de construir una religiosidad laica que funcione como alter-
nativa al vacio dejado por la religién tradicional, estableciendo una relacién
mds directa entrc poder y masa™ y suturando la escisién producida por el

™ Carlos Ibarguren, ibid.

s Ceremonia que consiste en la entrega al presidente clecto por parte del presidente salien-
te de los atributos del mando presidencial: un bastén y una banda con los colores de la bande-
ra argentina.

™ Que también se¢ produjeron durante la jura ante la asamblea legislativa de Yrigoyen como
presidente constitucional de la Nacién la multitud que desbordé las instalaciones del recinto
produjo sendos tumultos en su afan de ver a su lider, hiricndo la aristocratica sensibilidad de
algunos legisladores conservadores. Cfr. Ramén Columba, EI Congreso que yo he visto, 3 vol,
Editorial Columba, Buecnos Aires, 1948.

7 Yrigoyen, «no recibié la banda presidencial de su antccesor sino que eligi6 una propia. y
atin vulners deliberada o casualmente el protocolo cstablecido, ya que en vez de ir a saludar a
Victoriano de la Plaza se dirigi6 al Salén Blanco de la Casa de Gobierno donde fue aclamado
por la multitud alli reunida», cn Fernando Devoto, Mareela Ferrari y Julio Meldn «jLa pacifi-
ca transformacién? Cambios y continuidades en las prdxticas politicas argentinas (1910-
1922)». (Mimceo).

# Renzo de Felice, «Introduzione all’edizione italianas, del libro de George Mosse La
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aislamiento en que el liberalismo habian sumido al ciudadano, al darle ins-
tituciones representativas pero separando la politica de otros aspectos de la
vida™.

Mediante el trato personal con su seguidores™ y su concepcién plesbici-
taria de la democracia, Yrigoyen condensaba un nucvo estilo politico donde
el poder se ponia e¢n contacto con el ciudadano®', y se superaban las distan-
cias entre gobernantes y gobernados. El nuevo estilo, al margen de la lega-
lidad vigente, entelequias formales alejadas de la cotidianeidad, presentaba
un rostro mds humano de la alta politica. El presidente ya no cra un ser ale-
Jado de sus semejantes merced al protocolo y la ctiqueta. El acceso del radi-
calismo al poder marcaba, entonces, ¢l inicio de la primera experiencia
democrdtica de masas en la Argentina contempordnea, bajo una forma poli-
tica que podia ser sentida por la masa como una participacién politica mds
vital y significativa® . Este liderazgo paternalista-carismdtico fuera del
dmbito institucional funcionaba como un espacio de produccién de lealtades
fuera del cldsico dmbito legal. La politica entonces llegaba a tencr una
dimensién de realidad cercana que dejaba de ser una consagracion excep-
cional vivida sélo en la celebracion de las jornadas clectorales.

Sin embargo, cn esta importante ruptura simbélico-politica respecto al
ceremonial y estilo, subyacen paradojicamente clementos de continuidad. Si
por primera vez sc transferia ¢l mando a un partido opositor y se iniciaba
una exitosa transicién hacia la democracia, el éxito de esta operacién politi-
ca [ue posible por toda una serie de coincidencias de fondo y de gradualis-
mos que determinaron ¢l umbral de cambio posible custodiado por una seric
de reascguros de diferente alcance. Entre ellos podemos contabilizar el pre-
dominio conservador en la Cimara de Diputados y en los gobiernos provin-
ciales. Durante los catorce afios de gobierno radical, el Senado serd un inex-

nazionalizzazione delle masse. Simholismo politico ¢ movimenti di massa in Germania (1815-
1933). 1l Mulino. Bolonia, 1996. p. 17.

™ George Mosse, op. cit. p. 304

¥ Carlos lharguren ha reflejado este hecho. en una descripeion de los variopintos persona-
jes que esperaban ser recihidos por ¢l presidente «El espectdculo que presentaba la casa de
gobierno, a la que yo no iba desde hacia varios afios y que observe al pasar por salas y pasi-
llos, cra pintoresco y hullicioso. Como en un hormiguero la gente. en su mayoria mal trajeada,
entraba y salia hablando y gesticulando con fucrza. diriase que esa algarabia era mds propia de
comité en visperas clectorales que de la sede del Gobierno. Un ordenanza me condujo a una
sala de espera. cuya puerta, cerrada con llave, abrid para darnie entrada y volvio a clausurar her-
méticamente. Vi alli un conjunto de personas de las mids distintas cataduras: una mujer de
humilde condicion con un chiguillo en los brazos, un mulato en camiseta, calzado con alparga-
tas. que fumaba y escupia sin cesar, un sciior de edad que parecia funcionario jubilado, dos
jovenes radicales que conversaban con vehemencia de politica con un criotlo medio vicjo de
tez curtida, al parecer campesino por su indumentaria y acento» Carlos Tharguren op. cit., 426,

" George Mosse, op. cit.. p 28.

* Renzo De Felice, op, cit.., p. 8.
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pugnable alcdzar conservador contra el que se chocardn muchas de las ini-
ciativas legislativas de Yrigoyen.

En el plano de las coincidencias, la ley plasmé tanto la voluntad de
modernizacién politica de la élite reformista, como la de la élite opositora
que aspiraba a sucederla dentro de un clima de regeneracionismo comparti-
do por ambas partes. Tanto Sdenz Pefia como Yrigoyen vefan sus respecti-
vas empresas politicas como una Reparacién institucional, como operacio-
nes de retorno al momento fundacional de la Organizacion Nacional repre-
sentado cn la Constitucién de 1853, desvirtuado por el fraude. En el aspec-
1o social, como sefiala Zimmermann los principios inspiradores del radica-
lismo no diferfan demasiado de las propuestas de los liberales, un progra-
ma moderado de reforma social para corregir los excesos del laissez faire,
coincidencias que tambien se aprecian al comparar los proyectos de cédigo
laboral de Yrigoyen en 1921 con el de Joaquin V. Gonzdlez cn 1904 %,

LLa UCR no cra una fuerza antisistema®*, ni cuestionaba el orden econd-
mico liberal-agroexportador vigente, atacado sin embargo por una rama de
la familia conservadora, ¢l PDP, quien proponia en sustitucién un modelo
proteccionista. El traspaso dc lealtades clientelisticas cn 1911 del radicalis-
mo al conservadorismo y hacia 1916 en sentido inverso indicarfan que las
diferencias ideolégicas no cran obstdculos del todo insalvables. Para un dia-
rio como La Nacién® critico desde un primer momento con ¢l radicalismo,
éste presentaba ciertas garantias derivadas de la presencia cn sus filas de
dirigentes que cran miembros de los mds prestigiosos circulos econdmicos
y sociales®. El gradualismo en el tiempo y las magnitudes de las victorias
electorales radicales que no resultaron aplastantes, lograron amenguar el
impacto del fracaso electoral conservador que, al no ser percibido como una
debacle le permitié a la élite aceptar con normalidad el acceso al gobierno
de la Repiiblica de un partido para el cual se habia programado que aban-
donara las armas e ingresara como minorfa opositora®” a un parlamento

* Eduardo Zimmermann, Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina
1890-1916. Sudamericana. Buenos Aires. 1994, p. 221,

¥ El uso de la violencia lo justificaba exclusivamente para lograr Ia rehabilitacién del sufra-
gio, su incorporacion politico-clectoral quebrd ¢l campo comiin de la violencia polfitica com-
partida con ¢l anarquisino.

* «Los individuos que sc encontraban en las posiciones mas altas de la estructura del poder
politico, del sistema ccondémico y de la jerarquia del reconocimiento social, compartian, segin
La Nacién, el hibito de lectura de sus pdginas», Ricardo Sidicaro, op. cit., p. 10.

% Como los casos emblemiticos de Marcelo Torcuato de Alvear o ¢l de de Honorio
Pucyrredon, «terraieniente de la provincia de Buenos Aires, fuc el primer ministro de
Agricultura y Ganaderia del gobicrno de Yrigoyen» Ricardo Sidicaro, op. cit.. p. 50.

# «La menor aprehension hacia ¢l radicalismo de los reformadores no oculta con todo que
el objetivo central de estos no era promover la victoria del partido de Yrigoyen sino reformar
Ias pricticas politicas. a la vez que renovar la oferta electoral conservadora», Fernando Devoto,
«Dc nuevo cl acontecimienton. op. cit.
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nacional dentro de un sistema marcadamente presidencialista.

La legitimidad de los gobiernos del «Orden Conservador» era cuestio-
nada por diversos actores sociales y politicos. Si bien las conspiraciones y
levantamientos radicales, los atentados anarquistas y la violencia obrera, no
constituyen por sf mismos una amenaza que precipitc una reforma politica
que conduzca al régimen a su propia abdicacién®, tales hechos pueden ser
considerados perturbacioncs de una envergadura nada desdefable, en cuyo
transfondo se perfila la tensién generada por ¢l desfasaje entre una sociedad
y una economia mds modernas que su politica. A pesar dc que estas disi-
dencias armadas no triunfan, junto con las précticas violentas de otros acto-
res sociales generan intranquilidad pdblica e inestabilidad politica que afec-
tan la imagen internacional del pais®. Yrigoyen, quien no reconocfa legiti-
midad y legalidad a los gobicrnos conservadores, logra movilizar importan-
les contingentes de ciudadanos armados y quebrar las lineas jerdrquicas de
los mandos militares, obteniendo adhesiones de la oficialidad convencién-
doles que eran sostén de un gobicrno ilegitimo que mancillaba el mandato
de la Constitucién. Atendiendo a estas razones, la ley puede considerarse
como parte de un proceso de pacificacién politica y de estabilizacidn insti-
tucional® que inserta a Argentina cn la ola reformista que afectd a los siste-
mas politicos de las periferias europeas con los cuales compartia una agen-
da de problemas similares” y la colocé a la cabeza de las experiencias
democratizadoras cn América Latina®.

* Fernando J. Devoto, ibid.

* «El volumen dc los intcrescs nacionales y extranjeros. las exigencias de nuestra cultura y
las imposiciones de nuestro propio progreso, condenan los movimientos armados que nos
amenguan ante la cultura universal, que aspira a incorporarnos a su seno por la rehabilitacién
de nuestro pasado andrquico» Sidenz Pefia, «Discurso de aceptacién de su candidatura»,
Ministerio del Interior, op. cit., p. 4.

" «Es ¢l alma colectiva de la Nacién la que exige el perfeccionamiento de los métodos y la
verdad de los regimenes. para complementar nuestro progreso, ascgurar la paz interna y reali-
zar nuestra grandeza», Saénz Peiia en carta al gobernador de Cérdoba. ¢n Ministerio del
Interior, op. cit., p. 7.

* «Las Clites politicas coetincas de Espaifia, Francia ¢ ltalia también se¢ enfrentaron a la
neeesidad de institucionalizar procedimicentos y comportamicntos politicos y administrativos
ajenos a la injerencia del gobierno, y de sus delegados locales, tanto en las convocatorias elec-
torales como en el funcionamiento de las entidades publicas (...) ¢l logro de cstos bienes colec-
tivos en esas sociedades no fue un proceso lineal ni homogéneo. El grado de receptividad de
la élite gobernante a las demandas de participacién individualizada, y en libertad, en €l dmbito
de la politica y de la articulacién de los 6rganos administrativos con un funcionamiento dife-
renciado ¢ independicnte para incrementar la eficacia de las tareas y prestaciones del Estado y
minimizar la corrupcién, tuvo una trascendencia dificil de exagerar». Teresa Carnero Arbat,
«Elite gobernante dindstica e igualdad politica en Espafia, 1898-1904», en Historia
Contempordnea, n° 8, 1992, pp. 35-36.

 Devoto, Ferrari y Melén, «;La pacifica transformacion?...», op. cit.
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