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LAS IMPLICACIONES POLITICAS DEL EMPRESARIADO
EN LA CRISIS DE FIN DE SIGLO:
" MOVILIZACION, POLITIZACION Y
ACTITUDES ANTE EL CAMBIO

I. EL. DESINTERES POR LOS INTERESES ORGANIZADOS: HISTORIA SOCIAL Y
ELITES ECONOMICAS EN LA RESTAURACION.

1 periodo de la Restauraciém es, sin duda, un escenario ideal para cap-

tar las relaciones entre politica y €lites econémicas, aislar sus mituas
influencias y , en fin, abordar los procesos de cambio que se operan en una
sociedad en permanente transformacién social y econdmica, pero con pocos
visos de hacerlo en el ambito de la politica.

Me refiero a que la presencia de este tipo de oligarquias sociales y eco-
némicas organizadas, y ¢l protagonismo de primer orden que tuvieron en la
determinacién de demandas —muchas de las cuales acabaron siendo integra-
das por los partidos en sus programas y propuestas de accién e intervencién
social- cobran especialmente sentido en un contexto politico como ésle,
tanto por la decisividad de sus acciones colectivas cuanto por la luz que
aportan a la interpretacién de los fenémenos politicos. Aunque, sorprenden-
temente, la articulacidn de estas demandas por los grupos de interés econ6-
mico y el flujo de relaciones que se establecian con los politicos y las insti-
tuciones, nos sea todavia hoy desconocido.

En el fondo late la necesidad de conocer los origenes sociales de las
acciones politicas' durante un perfodo en que los proyectos de poder (poli-

* Universitat de Valéncia.

' En este sentido, véase por cjemplo, el articulo de Santos JULIA. «La Historia Social yla
historiografia espafiola «. en A. MORALES MOYA y M. ESTEBAN DE VEGA (Eds.). La
Historia Contempordnea en Espaiia. Salamanca, Ed. Universidad de Salamanca, 1996, pp.
183-196.
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licos, cconémicos, sociales) estin muy ligados a los comportamientos de las
clases dirigentes —no sélo politicas, también ccondmicas— y a sus organiza-
ciones. Y con ello no estoy afirmando que la tensién entre politica y econo-
mia se resuclve mecdnicamente, ni a través de unas comunicaciones trans-
parentes?.

Los procesos sociales de cambio habrian de estudiarse desde explicacio-
nes globales derivadas de las acciones sociales de todos los individuos, sin
hacer regates a las acciones colectivas. Deducir que no tiene sentido ocupar-
se —complementariamente eso si— de ciertas élites relevantes y estrategiaca-
mente situadas cn los aledaiios del poder, es negar la posibilidad dc precisar
lo que algunos grupos organizados aportan a la accién colectiva desde sus
respectivos dmbitos. Porque aunque la politica la construyen lps partidos y
los politicos —y por tanto concicrne al poder, a las relaciones de poder y al
ejercicio del poder—, una historia social de la politica deberia remitirnos asi-
mismo a otros dmbitos y protagonistas (burocracia, organizaciones de inte-
rés, prensa...), cuya labor de socializacién/politizacién resulta inncgable en
las acciones politicas y en los procesos de avance o resistencia a los cambios.

Por ello discernir las relaciones entre instituciones politicas/grupos poli-
ticos y grupos sociales (historia social de la politica) se ha convertido en
objcto de estudio preferente para quienes se interesan por el poder desde la
«nueva historia politica»*. Me refiero, claro estd, al andlisis de las cliente-
las, las élites, las oligarquias o de cualquier grupo (organizado o no), que
influyen en las tomas de decisiones de los politicos y en sus acciones poli-
ticas, ya fucrc cn cl universo estrictamente institucional o civil, ya en ¢l
orden social, cultural o cconémico.

En suma, la historia social de la politica nos descubre aquellas relaciones
ocultas (de interés, pero no s610), que a menudo escapan a la historia politi-

¢ Existe una diferenciacién entre las esferas politica y social. entre ¢l Estado y la sociedad.
Desgraciadamente, fa reduccion de la sociedad civil a socicdad capitalista y del Estado a un
mero instrumento de dominio de clase ha servido para bien poco. El reconocimicento de la rela-
tiva autonomia del Estado y de la socicdad, no obstante, en modo alguno implica olvidarnos
de sus estrechas relaciones, aunque estas no se deduzean a priori. a partir de la teoria, sino que
han de verificarse mediante ¢l andlisis histérico. Habrd que partir, pucs. reconocicndo la difi-
cultad que plantea la mediacién entre fendmenos ccondmicos. sociales, politicos y culturales,
y remarcando la autonomia relativa, generalmente existente, histéricamente variable y ctupiri-
camente investigable del universo politico frente al econémico tal como lo ha planteado J.
KOCKA (Historia social. Concepro. Desarrollo. Problemas. Barcelona, Alfa, 1989, p. 156).

*Silo politico cs, parafrascando a Max Weber, la aspiracién a participar en el poder o influir
en su distribucidn, y si el principal instrumento para su realizacién en un sistemna pluralista son
los partidos politicos, no ¢s menos cierto que estos no agotan ¢l nimero y categoria de los gru-
pos socialcs que pueden incidir en clla (la politica). Al respecto. véase por ejemplo . T. CAR-
NERO. «La renovacion de ta Historia Politicar, en la ya citada La Historia Contempordinea en
Espaiia, pp. 173-181.
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ca de los partidos o de las instituciones. Y desde esta perspectiva cobra pro-
tagonismo el interés o los intereses —individuales o colectivos de grupo—, su
articulacién y su asimilacién cn programas y en acciones politicas por parte
de partidos y parlamentos.

En este caso, sin embargo, lo que intento resaltar son las implicaciones
politicas de los poderes econdmicos organizados, al objeto de relacionarlos
con el proceso global de democratizacidn del sistema politico, y calibrar sus
contribuciones a la reforma politica planteada en ¢l perido central dc la ctapa
restauracionista. Y desde la conviccién que tuvieron mucho que decir en la
movilizacién politica y en el proceso de politizacién experimentado a fines
de siglo, interrogarsc sobre los resultados de sus acciones: ;Qué responsa-
bilidad cabe atribuirles en los cambios politicos? Sus comportamientos
¢lavorecieron o dificultaron la difusién de estados de opinién reformistas o
regeneracionistas?. La institucionalizacién por parte del estado de estas
organizaciones jcontribuy6 al cambio politico o0 mds bien lo dificulté?.

Son preguntas quc merccen respuestas satisfactorias. Entre otras muchas
razones porquc la democratizacié no es sino el resultado de un largo proceso
de modernizaci6n politica que precisa de este tipo de organizaciones, esto €s
de una sociedad civil crecientemente organizada, con asociaciones competi-
tivas canalizadoras de demandas sociales, cuya presencia nos advierte de la
progresiva evolucién hacia formas de participacién mds democraticas, y
cuyas acciones pueden acclerar o {renar el desarrollo politico debido a su
capacidad de movilizacién de sectores e intereses en favor o en detrimento
del cambio®. En este sentido, frente a la «vieja politica «y su inveterado ejer-
cicio de larepresentacién individualizada de intereses, la contribucién de este

* El concepto de modernizacién politica abarca las condiciones y los procesos de cambio
habidos en la formacién de las sociedades que denominamos modernas, asi como las posibili-
dades de configuracion de un orden social moderno en diversos tipos de sociedades de la misma
forma que lo hacemos parcialmente respecto a la industrializacién o la democratizacion.

Segtin cstos plantcamicntos, la sociedad moderna lleva en si misma la semilla del cambio
social crecicntemente acclerado, de mancra que las estructuras y relaciones sociales tradicio-
nales son sustituidas por otras nucvas derivadas de los mecanismos del mercado, la negocia-
cién, la especializacién funcional, el utilitarismo o la racionalidad instrumental.

Sobre estas cuestiones, véanse : D. LERNER. The passing of traditional society. Glencoe,
The Free Press, 1958; S. P. HUNTINGTON. Political order in changing societies. New Hawen,
Yale University Press. 1968 (Version en castellano publicado por Paidés, en Bucnos Aires ¢l
1990); D. APTER. The politics of modernization. University of Chicago Press, 1967 y Estudio
de la modernizacién. Buenos Aires, Amorrortu, 1970: C. E. BLACK. The dinamics of moder-
nization. Harper, 1967 (en castellano: «La dindmica de la modernizacién» en R. MERTON Y
OTROS. Cambio social. Madrid, Alianza, 1979): G. PASQUINO. Modernizacidn y desarrollo
politico. Barcelona, Nova Terra, 1974; G. ALMOND y G. POWELL. Politica comparada.
Buenos Aircs, Paidds, 1972; S. N. EISENSTADT. Modernizacidn. movimientos de protesta y
cambio social. Buenos Aires, Amorrortu, 1968 y Ensayos sobre el cambio social y la moderni-
zacién. Madrid, tecnos, 1970.
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tipo de entidades bien pudiera considerarse significativo, tanto por lo que
pudicran aportar de movilizacién contra la anquilosis del sistema, cuanto por
las formas de incidir en el universo de la politica y en las practicas reformis-
tas iniciadas®.

Me reficro a que el estudio de este tipo de organizaciones nos brinda la
posibilidad de plantear toda una serie de problemas, como son los relativos
a la forma en que los diferentes modos de organizacién de intereses y de
mediacion entre ellos contribuyc a la estabilidad o inestabilidad politica.

Hasta hace unos afios, sin embargo, nuestra historiograffa ignoro a este
tipo de élites empresariales organizadas en sus estudios sociales y politicos
sobre la Restauracion®. Olvido que era todavia mds imperdonable entre quienes
investigaban sus bases sociales, su trayectoria politica (sufragio universal, demo-
cratizacion, reformismo..) o su historia social’ . Afortunadamente, el interés ha
crecido en los dltimos afios, cobrando un especial relieve a raiz de los pio-
neros trabajos de M. Izard y, sobre todo, de M. Cabrera, cuya monogralia
sobre las patronales durante la Segunda Repiblica marcé un hito en el tra-
tamiento de las €lites econdmicas y de las asociaciones de influencia®.

Entre nosotros la difusién de cstos aspectos relativos a los procesos de modernizacion desde
la mirada de la historia se debe a Teresa Carnero: «Modernitzacid, desenvolupament politic i
canvi social: Espanya (1874-1931)», en Recerques, nim. 23, 1990, pp. 73-89. «Modcrnizacién
politica: una propuesta de anilisis», cn Historia Contempordnea, nim. 4, dedicado monogrifi-
camente a «Cambios sociales y modernizacion», 1990, pp. 133-144 y cspecialinente su intro-
duccién a Modernizacion. desarrollo politico y cambio social. Madrid. Alianza, 1992.

* Una sintesis de cste proceso de modernizacidn politica global para ¢l caso espaiiol en: J.
TUSELL. «Modernizacion politica en la Espaia del primer tercio del siglo XX», en Revista de
la Universidad de Madrid. XXI. nim. 81, pp. 183-201. asi como en los trabajos ya citados de
T. Carncro. La contribucién de los centros urbanos a este proceso - aunque desde una perspee-
tiva mucho mds amplia y matizada - pucde seguirse cn J. L. GARCIA DELGADO (Ed.). Las
ciudades en la modernizacion de Espaiia. Madrid, S. XXI, 1992,

* Una reflexion general en torno a cstas omisiones en M. CABRERA y F. DEL REY, «Entre
la condena y el olvido.Los cinpresarios y sus organizaciones en la historiografia cspafiola», ¢n
J. HERNANDEZ ANDREU y J. L. GARCIA RUIZ (Comp.). Lecturas de historia empresarial.
Madrid, Civitas. 1994, pp. 51-74, asi como ¢n los prélogos de M. CABRERA. La patronal ame
la 1l Repiiblica. Madrid, S. XXI, 1983 y FE DEL REY REGUILLO. Propiciarios y patronos. La
politica de las organizaciones econémicas en la Espaiia de la Restauracion (1914-1923).
Madrid. M. de Trabajo y Seguridad Social, 1992.

7 Escasa atencién dispensada por nuestra historiografia social a los grupos burgueses y a sus
dlites que se ha justificado, en parte, por la absorcion de la historia social por la historia del
movimiento obrero y la reduccién de lo social al obrerismo. Una reflexién interesante sobre
¢ésta y otras peculiaridades de la historia social espaiiola cs la que realiza A. BARRIO. «A pro-
posito dela historia social, ¢l movimicnto obrero y los sindicatos», cn G. RUEDA (Ed.). Doce
estudios de historiografia contempordnea. Madrid, U, de Cantabria, 1991, pp.41-68. En cllo
han incido recientemente también, aunque en forma de pequeiio debate en torno a la historia
social y la historiografia espafola, J. Casanova, C. Forcadell y Santos Julii.

¥ Gracias a este cinpuje hoy contamos con una minima bibliografia sobre grupos burgueses
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2. RESTAURACION Y REPRESENTACION CRECIENTEMENTE ORGANIZADA DE
[NTERESES.

Durante la Restauracién, Espaiia vivié una «cstampida organizativa» de
intereses sociales y econdmicos (sindicatos, grupos empresariales y patro-
nales...) muy similar a la cxperimentada por otros paises europeos, con los
que compartié un parecido proceso de trédnsito del liberalismo a la demo-
cracia de masas y la modernizacién econémica’. En nuestro caso puede
decirse que este paso dc la fase de representacién liberal (en la que la repre-
sentacién es individual y el asociacionismo fragmentario e inestable —es
decir— con una influencia social y politica escasa) a la fase corporativa se
produjo cn el marco de un contexto politico (libertad de asociacién, sufra-
gio universal masculino, movilizacién cn favor de objetivos especificos),
que favorecié cambios notables en la vertebracién de los intereses econd-
micos existentes, y cuyos resultados fucron evidentes : tendencia a la inte-
gracién de las élites en favor de acciones colectivas tanto ante la sociedad
como ante el Estado, aparicién dc organizaciones nacionales, superadoras
del dmbito local y sujetas a influencias territoriales amplias, desarrollo de
tendencias corporativas y, en fin, vertebracidn de intereses organizados, con
burocracias y dirigentes profesionalizados, etc..."

organizados y sobre la cvolucién de las patronales espafiolas duranic el periodo restauracionis-
ta (1. Arana, L. Villota. S. Bengoechea, M. Scllés, F. del Rey, A. Bahamonde, 1. Olabarri, F.
Villacorta, F. Erice, elc...), con excelentes trabajos empiricos en torno a sus influencias econé-
micas y sociales. Aunque, por desgracia, no siempre tenidos en cuenta por los historiadores de
la politica, todavia reticentes a la incorporacién de cste tipo de andlisis en sus cxplicaciones
sobre las bases sociales del sistema politico, el reformismo o la crisis de la Restauracién.

* Datos estadisticos de cste movimiento asociativo empresarial ¢n: F. DEL REY.
Propietarios....pp. 31 y ss. y 1. OLABARRI «El mundo del trabajo: organizaciones profesiona-
les y relaciones laborales», en J. AN DRES GALLEGO (Dir.). Historia General de Espaiia y
América. Tomo X V1, Madrid, Rialp, 1982, pp. 559-652.

" El térinino corporativismo se ha utilizado para definir una cierta forma de cultura politi-
ca, para referirse a un cuerpo social y econémico desarrollado en Europa entre 1860 y 1940 y,
finalmente, para denominar el sistema econémico que caracterizé a los regimencs autorilarios
del primer tereio del siglo XX. En nuestro caso sc trata de un térinino operativo definidor de
las tendencias y las estructuras orgdnicas y representativas surgidas del capitalismo, Es decir
por el desarrollo de la sociedad organizada y por la sustitucién del modelo de accién social del
Estado decimonénico en benelicio de la negoeiacidn, la intermediacidn, la interaccién entre el
estado y la sociedad civil y, en suma, de la presentacién en el dmbito politico de los intcreses
organizados.

Los conceplos de corporativismo, corporatismo y neocorporativismo se convirtieron en
centro de atencién de socidlogos y cientificos politicos europeos y norteamericanos a partir de
los afios 70, surgiendo como alternativa explicita a la visién convencional del pluralismo.
Aunque la idea habfa sido empleada por Eckstein y Lapalombara a mediados de la década ante-
rior para describir la politica de los grupos de presidn, han sido las aportaciones de P. Schmitter,
Ray Dahl, J. Winkler y G. Lehmbruch las que situaron el debate en las coordenadas de la dis-
cusién teérica y la viabilidad de su aplicacién empirica (P. C. SCHMITTER y G.LEHM-
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Impulso que parti6 tanto desdc abajo (desde cambios habidos en la socie-
dad y en la transformacién progresiva del sistema de representacién), como
desde arriba (por el esfuerzo de los gobernantes cn promover la integracién
y cl control de los intereses cxistentes), aunque cn csie dltimo caso sin
demasiada conviccion a tenor del débil crecimicnto de la sociedad civil.

Esta institucionalizacién, legalmente sancionada, de los grupos econé-
micos por parte del Estado nacid, ademds, moldeada por factores histéricos
—coyunturales y estructurales— que hacian inevitable esta creciente corpora-
tivizacién (crisis cconémica de finales de siglo, intervencionismo creciente,
proteccionismo arancclario, avance del capitalismo organizado, agricultura
versus industria, negociacién colectiva y presién sindical, cuestién social),
y afectada por conflictos (sociales, cconémicos, politicos) que parecian des-
bordar las categorias juridicas del propio Estado decimonénico ¢, incluso, el
principio de representacion politica, falseado por el clientelismo y la corrup-
cién'.

Quienes han estudiado este proceso han destacado como durante los pri-
meros 20 o 25 afios de la Restauracién predominé un sistema individualiza-

BRUCH (Eds.). Trend towards corporatist intermediation. Beverly Hills-Londres, Sage, 1979
y Patterns of corporatist policy-making. Londres, Sage, 1982: R. DAHL. La Poliarquia: par-
ticipacion y oposicién. Madrid, Tecnos, 1989).

Su divulgacién cn Espaiia sc produjo a partir de 1979, destacando las contribuciones de
Salvador Giner y Manucl Pércz Yruela (La sociedad corporativa. Madrid, CIS, 1979), Carlota
Solé, Juan José Linz y Joan Martinez Alicr entre otros. Su operatividad empirica por parte de
los historiadores sociales y politicos se ha producido mucho mis tarde (A. ELORZA, L.
ARRANZ y F. DEL REY. «Liberalismo y corporativisino en la crisis de la Restauracién», en J.
L. GARCIA DELGADQ (Ed.). La crisis de la Restauracion. Madrid, S. XXI, 1986, pp. 5-50,
y muy singularmente cn cl trabajo ya citado de F. DEL REY).

"' Esta institucionalizacién no deberia considerarse como un fenémeno aislado. sino todo lo
contrario: forma parte del amplio proceso de inodernizacién de los comportamientos colecti-
vos, quc sucle acompaiiar a las clapas de progreso cconémico y social. Porque a pesar del atra-
so rclativo, cl pais habia avanzado notablemente ¢n su desarrollo (incremento de la industriati-
zacién y de la urbanizacién, movilidad social, ampliacién de las bases sociales de la burguesia
y las clascs medias, expansién de la clase obrera), facilitando el crecimicnto de la sociedad civil
en las dreas urbanas, Ia articulacién de intereses dc forma moderna y ¢l desarrollo de acciones
colectivas.

La escucla del desarrollo politico, particndo del crecimiento socioeconémico, a pesar de la
ingenuidad de un cierto determinismo, postula sin embargo hipétesis interesantes al respecto
(véanse, por cjemplo, los trabajos de Deutsch, Cutright, Dahl o Lipset). Una visién sociolégi-
ca sobre estas cuestiones para Espafia en F. ORTEGA. Ef wiito de la modernizacion. Barcelona,
Anthropos, 1994.

Las. magnitudes de este avance socioeconémico para la Espaifia de este periodo en: A,
CARRERAS (Coord.). Estadisticas historicas de Espaita. Siglos XIX-XX. Madrid, F. Banco
Exterior, 1989: L. PRADOS y V. ZAMAGNI (Eds.). El desarrollo econdmico en la Europa del
Sur: Espaiia e ltalia en perspectiva histérica. Madrid, Alianza, 1992, y en G. TORTELLA. Ei
desarrollo de la Espaiia Comtempordnea. Historia econémica de los siglos XIX y XX. Madrid,
Alianza, 1994.
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do de representacién de intereses, es decir a través de vinculos personales cn
la mediaci6n politica”. Y que fue a partir de los afios 80 y 90, con ¢l nuevo
marco legal (Ley de Asociaciones de 1887, Ley clectoral de 1890 sobre
cdmaras corporativas...) cuando se produce esta primera fiebre organizativa
empresarial, concordante con la puesta en marcha de todo tipo de organis-
mos representativos de proteccién, negociacién e intermediacién (Instituto
de Reformas Sociales, Tribunales Industriales, Junta de Aranceles y
Valoraciones, Comisién Protectora dec la Industria Nacional, Cdmaras de
Comercio, Consejos Provinciales dc Fomento, de Agricultura, de la
Propiedad, Industriales y Comerciales...). Reaccién Iégica contra el marca-
do individualismo de la ctapa anterior, por otra parte, por cuanto esta propi-
ciada por la nccesidad dc las élites cconémicas de regular, proteger e inter-
venir en el mercado y de afrontar unas relaciones sociales cada vez mds
cambiantes.

Fernando del Rey sugierc incluso que la derrota del 98, con las movili-
zaciones de intercses contra el Estado y la clase politica, junto al alza del
fisco, los progresos de la conflictividad social y del reformismo, o la desin-
tegracidn del sistema bipartidista en las grandes ciudades, fueron claves en
estc asentamicnto de los pilares del desarrollo corporativo en Espafia.

Y esto cs precisamente lo que pretendo abordar : cédmo afecté cste cam-
bio a la representacién politica de los intereses, y en qué medida la contes-
tacién empresarial de fines de siglo favorecié o dificulté la modernizacién
de los comportamientos politicos.

3. LA REPRESENTACION POLITICA DE LOS INTERESES ECONOMICOS.

Durante los primeros afios de la Restauracién, los grupos sociales vincu-
lados a la industria, la propiedad o ¢l comercio solian dejar en manos de los
profcsionales de la politica —la minorfa oligdrquica encargada de ocupar car-
gos publicos y de gestionar las institucioncs—~ sus relaciones con el Estado,
porque cntendian que era en el poder local y provincial donde se dirimian

* F. DEL REY. Propietarios... pp. 20 y ss. Sobre la representacién individualizada de inte-
reses, véase igualmente : J. VARELA ORTEGA. Los amigos politicos. Madrid, Alianza, 1977
y J. 1. LINZ, «Politica e intereses a lo largo de un siglo en Espaiia. 1880-1980», cn M PEREZ
YRUELA y S. GINER (Eds.). El corporatismo en Espaiia. Bareelona, 1988, pp.67-123.

" Esta opini6n de F. del Rey coincide con la tesis de P. Schmitter, que sitia en las décadas
de 1870-1890 la explosién del interés por la asociacién en Europa, que daria lugar tras la
Primera Guerra Mundial a un reforzamiento de las politicas neocorporativas (P. SCHMITTER.
«La mediacién entre los intereses y la gobernabilidad de los regimenes en Europa Occidental y
Estados Unidos», en S. BERGER (Comp.). La organizaciin de los grupos de interés en Europa
Occidental, Madrid, M. de Trabajo y Seguridad Social, 1988, pp. 353-402, La fase neocorpo-
rativa en el excelente trabajo de C. MAIER. La refundaciin de la Europa burguesa. Madrid,
M. de Trabajo y Scguridad Social, 1988).
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sus intereses. La representacion de intereses locales por parte del cacique,
que era quicn mantenia la cohesién y gracias a cllo hegemonizaba la repre-
sentacién politica en el el distrito, permitia incluso una creciente indepen-
dencia de éste de las bandas politicas del turno. Hasta el punto que cuando
sc¢ plantecaba una contradiccién entre los interescs del partido y los que €l
representaba podia cambiar de partido. De hecho lo que Ie daba sentido a su
figura y a su actividad politica era la cohesion o disgregacion del grupo que
representaba, mds que su comportamiento idcolGgico o de partido™.

En esta ctapa, por tanto, las discrepancias tuvieron mucho que ver con el
control municipal debido a los intereses facales de su competencia (agricul-
tura, tributacién, urbanismo...) o de la Diputacién provincial, cuyo d@mbito
representaba el horizonte mdximo de sus intereses™. Y, a lo sumo, s6lo una
élite cmpresarial accedia a cjercer influencia en instancias superiores cuan-
do las decisiones gubernamentales les afectaban dircctamente. En este caso
se servian de mecanismos de influencia personales mediante gestiones
directas con los «amigos politicos» en Madrid acompaiiados de diputados y
senadores afines, por lo general ligados a cstas primeras entidades por inte-
reses ccondmicos y sociales™. Lo mds comiin era girar visitas a ministerios
como Estado, Fomento y Hacienda, Ultramar y Marina, centrando sus peti-
ciones cn revisiones arancelarias, contratos de obras publicas y Iincas ferro-
viarias, fomento de las exportaciones, obligatoricdad de consumir sus pro-
ductos, etc... Cuando estos contactos «discreto» no daban sus frutos, se valf-
an dec nuevo de los politicos de turno, que formulaban preguntas en el
Parlamento y as{ arrancar compromisos, incluso del recurso de mds altas

¥ La definicién del cacigue como una suerte de «<hombre de negocios» capaz de «convertir
su influencia en saldo provechoso» del nortcamericano Bensusan resulta afortunada (la cita en:
J. VARELA ORTEGA. «De los origenes de la deinocracia en Espaiia». en S. FORNER (Coord).
Democracia. elecciones y modernizacion en Europa. Siglos XIX v XX. Madrid. 1. Gil Albert-
Ciitedra. 1997, pp. 129-201, p. 184).

% En torno a cstas cucstiones, véanse los casos aportados por X. Marcet para Catalufia: X.
MARCET. «Formes i mecanisines de continuitat del poder en 'espai local», en AA. VV,
Formes i relaciony del poder local o I'época contemporania. Barcelona, L' Aveng, 1995, pp.
87-93.

' En el Pais Vasco, por cjemplo. I Arana ha destacado como en la Liga Vizcaina de
Productores se potenciaban las buenas relaciones con los politicos del distrito, sicmpre abicr-
tos a mediar ante ¢l cjeeutivo o ¢l legislativo de turno por sus intereses. En esta linca acostuin-
braban a valerse de la figura del politico-cmpresario, conocedor de los problemas ccondémicos
v distinguido socio individual de la propia cntidad. caso de los Echevarrfa. Gandarias, cl
Marqués dec Casas Torre, Aznar, Urquijo Ybarra, Chdvarri, cte... amén de cx-senadores,
Presidentes de Diputacion o antiguos alcaldes (1 ARANA. La Liga Vizeaia de Produciores ¥
la politica econdmica de la Rextauracion (1894-1914), Relaciones entre el empresariado y el
poder politico. Bilbao, Caja de Ahorros, 1988, pp. 192 y ss. Las trayectorias ccondmicas y poli-
ticas de algunos de estos ilustres pro-hombres en: P ASENJO HERNANDEZ. Las élites eco-
nomicas en el Senado en el primer tercio del siglo XX, Madrid. F. Empresa Piblica. 1994,
Documento de Trabajo).
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instancias como la Corona —la Reina Regente— o Cdnovas.

La relacién de los siderirgicos vascos con Cdnovas fue, en esle sentido,
idilica, con visitas estivales a Biarritz o Santa Agueda para cumplimentarlo
durante las vacaciones. Agasajos y recelos que inclufan a otros prohombres
conservadores como el Duque de Tetudn o el valenciano Navarro Reverter.
Los liberales, y singularmente Morel, librecambista en un principio, cran en
cambio denostados.

Con el tiempo, sin embargo, la compleja trama de intereses cconémicos
cxistentes obligd a estos mismos grupos a modificar las bases de su repre-
sentacidn de intereses y, por ende, su traduccién politica. En las zonas urba-
nas mds desarrolladas, donde los intereses se revelaron cada vez mds dis-
pares y contradictorios, o la riqueza de protagonistas comenzaba a ser una
constante, la figura del cacique tendi6 a desaparccer. Progresivamente la
representacion individual de intereses que ofrecia se manifesté mds y mds
inviable, y se impuso una representacién mds organizada y agregadora, El
espacio Jocal o provincial, ademds, dejé pronto de cubrir la satisfaccién de
los grandes intereses, sometidos cada vexz mds a las decisiones guberna-
mentales y a las instituciones de intermediacién del Estado. Micntras, por
otra parle, los mecanismos politicos de representacién de intereses (los par-
tidos oligdrquicos) demostraban crecientemente su ineficacia, provocando
insatisfaccion en estas élites cconémicas, antafio acostumbradas al caci-
quismo de los propiclarios y ahora obligadas a convivir con el caciquismo
burocritico'.

La respuestas fue en casi todos los casos la autorganizacion y la creacion
de numerosas cntidades (locales, provinciales, regionales, nacionales, secto-
riales), a mitad de camino entre empresariales y patronales’®, que muy pron-

" El alcance de la presion empresarial ha sido matizada entre otros por 1. Arana (La Liga. ..
pp. 199 y ss.). quicn considera que ministros y parlamentarios pocas veces se comprometian
sinceramente con los grupos industriales que les visitaban, y que los resultados era a menudo
menores, obedeciendo sus éxitos a causas mucho mds complejas, cuando no promulgadas por
politicos y ahtos funcionarios sin mediar presion patronal. Esta autonomia de téenicos y altos
funcionarios gubernamentales. con todo, chocaba a menudo con la inexistencia de plantea-
mientos globales en politica ccondmica -que no aparccerdn hasta bien entrado ¢l siglo XX,
cuando se alcance un consenso primario en tormo a la «via nacionalista del capitalisimo espa-
fiol»-, y por tanto propiciaba la parcelacién de las decisiones,dotindoles de un enorme poder
burocritico.

* Existe una creciente dilerenciacion entre entidades empresariales y patronales. Las pri-
meras en constituirse fueron las asociaciones de empresarios, que por su propia naturaleza
defendian intereses ccondmicos, mientras que las segundas se formaron un poco mds tarde y
estuvicron orientadas a la politica social y a las relaciones laborales. Aungue con ¢l tiempo
ambas funciones quedaron asimiladas a unas u otras, a finales de siglo todavia se diferencia-
ban. En Bilbao, por cjemplo, coexistian la Liga Vizcaina de Productores, entidiad netamente
patronal proteccionista, y ¢l Centro Industrial de Vizeaya, asociacidn de defensa patronal exclu-
sivamente.
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to empezaron a litigar entre ellas y ante el Estado en defensa de intereses
econdémicos secloriales o regionales®™.

La polémica entre proteccionismo y librecambio, por ejemplo, escenificé
de forma muy cruda csta lucha entre fracciones econdmicas™ enfrentadas
por una determinada politica comercial, y entre €lites representadas y €lites
representantes, que luvo su propia traduccién politica tanto en el Partido
Conservador como en el Liberal™. Presién que no decayd, ya que en pocos
afios se extendié al conjunto de la politica econémica (fiscalidad, presu-
puestos, obras piblicas...) y a la politica social y obrera, forzando al Estado
a la aceptacién dc esta dindmica de enfrentamiento reivindicativo con cstos
grupos de presién organizados, sobre todo allf donde mayor presencia y
arraigo tenfan (Catalufia o las zonas industriales del norte de Espafia), y que
parecia poner en peligro el consenso burgués adquirido.

En el pasado, lo que le habia conferido estabilidad al poder y continuidad
al sistema polftico, habia sido su efectividad. Esto es, la eficacia del con-
senso logrado entre grupos burgueses locales y regionales y sus intereses™.

Esta diferenciacion estrictamente cconémica o sociolaboral en: [. OLABARRL. Relaciones
laborales en Vizeaya, 1890-1936. Durango, L. Zugaza. 1978, pp. 189 y ss., y en A. SOTO
CARMONA. El trabajo industrial en la Espaiia Comtempordnea (1874-1936). Barcclona,
Anthropos, 1989.

" La vertebracién empresarial espaiiola se demostré desde el primer momento dificil. El
desigual desarrollo industrial y comercial del pafs y a su fraginentacién ccondmica, moldcaron
una red asociativa de cardcter local, regional o scctorial, demasiado plural y dispersa. lo que
dificulté su vertebracion en grandes organizacioncs «nacionales». En realidad, todos los esfuer-
zos por conseguir dotarse de organizaciones unitarias para ¢l conjunto del Estado estuvicron
condenadas al fracaso debido a la débil integracién ccondmica y social de las distintas ¢lites
burguesas y, como no, a la prescncia de intereses locales muy arraigados. que las redes clien-
telares habian reforzado todavia mds.

™ A estas alturas no podemos referirnos a una burguesia industrial o agraria en una direc-
cién univoca, por cuanto los intereses estdn cruzados, amén de ser mucho mds ricos y plurales.
Existian difercncias de matiz cn la prevalencia de unos u otros intereses, afcctaban las jerar-
quias y, en fin, se dejaban sentir otras influencias (origen social. formacién. relaciones..). A
menudo, incluso en una misma organizacién, los intereses eran hetcrogéneos, lo que dificulta-
ba la extensién de las influencias.

I.- Arana, F. del Rey o S. Bengoechea han pucsto de manifiesto en sus estudios sobre las
patronales vasca o catalana la existencia de este tipo de diferencias en relacién al Fomento o la
Liga Vizeaina. enfatizando en las consecuencias que llegaron a comportar cn determinadas
coyunturas: por lo general cscisiones de grupos dc asociados en desacuerdo con la linea man-
tenida por la organizacidn.

 La presién la ejercian tanto en el P. Conservador como en el Liberal. Un sistema de media-
¢ién todavia tan incipientc aconscjaba dejar abiertos los cauces de influencia a sendos partidos,
y no concentraros en un solo. M refiero a que las afinidades y simpatias politicas -que exis-
tia - no determinaban sus acciones antc los partidos. Antes al contrario. su naturaleza les impe-
Ifa a recurrir a cuantos mds apoyos mejor.

2 E] consenso no era resultado -como se ha escrito hasta la saciedad- de una alianza o blo-
que, sino mds bien de una «concordancia» de intereses econdmicos y regionales. Me refiero a
que desde la relativa autonomia de lo politico, las élites gobernantes se limitaban a conciliar los
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El modelo dc crecimiento econémico, ademds, habia favorecido una mfini-
ma cohesién, consagrando un sistema en cl qual la mayorfa de los intereses
burgueses quedaban integrados. Aunque, claro estd, que con grandes esfuer-
20s, y con exigencia de concesiones por unos y por otros en aras al mante-
nimiento de cstrategias de consenso politico y social.

Pues bien, en tanto primé el individualismo y las élites politicas pudie-
ron maquillar la integracién de los intereses, la utilidad de este pragmético
consenso quedd garantizada. Pero dej6 de ser asi cuando, al calor dc los
cambios (crecimiento de la sociedad civil, desarrollo de acciones colectivas,
progresiva independencia de los poderes, diferenciacién entre Gobierno y
Estado, movilidad social..), surgieron las primeras voces discrepantes
(demandantes de una articulacién mas democrdtica de los intereses, de una
administracién mds preparada y neutral®, no sujeta a presiones faccionales)
y las entidades econémicas organizadas comenzaron a exigir un nuevo con-
senso o al menos la reestructuracién de sus bases en funcién de las nuevas
realidades econémicas y politicas del pafs: crisis econémica, politicas aran-
celarias y proteccionistas, pérdidas del mercado colonial y, particutarmente,
ta crisis de los partidos de! turno, denunciados como incapaccs de mantener
la cohesién de intereses en una representacion agregada ante el Estado en
muchos distritos.

Sin demasiada conviccién y a través de reformas discretas, cl sistema
restauracionista habfa introducido cambios que, a la postre, iban a demos-
trarsc a medio plazo demoledores para el régimen clientelar y cl arbitrismo
gubernamental.

En general, la canalizacién dc los intereses burgueses por parte del sis-
tema politico se prescrvé hasta la Primera Guerra Mundial. Y a cxcepcion
de los grandes centros urbanos ¢ industriales, atendié sus demandas Facili-
tando la estabilidad. En determinados momentos de crisis como los de los
aiios 90, sin embargo, las grietas abiertas en cl sistcma propiciaron movili-
zaciones empresariales y corporativas que, pese a saldarse sin grandes cam-
bios, tuvieron notables repercusiones tanto en la destilacién futura de los
intereses en liza, cuanto en los comportamicntos politicos.

Esto es lo que quisiera plantear a continuacidn, resaltando sobre todo las
implicaciones politicas que csta primera contestacion empresarial comportd

grandes intereses particulares en liza, canalizindolos de forma personal ¢ individualizada, sin
mediar presiones de boques de poder o de influencia subyacentes perfectamente articulados en
esta etapa. Entre otras razones, como se ha sugerido. porque sencillamente eran éstos los tini-
cos tihiamente organizados que habia. El pacto de la gran propicdad y la alta burgucesia indus-
trial, por tanto, no constituyé la fucnte dirccta del poder politico.

# Los cambios hacia una administracién meritocrdtica y ncutral en: F VILLACORTA
BANOS. Profesionales y burderatas. Esiado y poder corporativo en la Espaiia del siglo XX.
Madrid, S. XXI 1989.
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a fines de siglo, como predmbulo de lo que en los afios posteriores de crisis
de la Restauracién scria una movilizacién mucho mds profunda y decisiva
entre 1914 y 1923: impulso del reformismo, asimilacién del regeneracionis-
mo, incremento de la representacién directa de los grupos econémicos y, en
fin, impulso de fuerzas regionalistas mds o menos modernizadoras.

4. LAS INQUIETUDES POLITICAS DE LA MOVILIZACION EMPRESARIAL: DEL
DESASOSIEGO AL [DESENCANTO.

La incipicnte modernizacion dec los cuadros institucionales de accién
colectiva, la racionalizacién del aparto burocritico del Estado encargado de
la canalizacidn de este tipo de demandas, y el proceso de definicidn, decan-
tacién y articulacién de los interescs econdmicos organizados que la acom-
paiié cn las décadas de los 80 y 90, fraguaron, pucs, los primeros grupos de
interés econémico en Espafia.

El peso que cstos grupos tuvieron en la toma de decisiones econémicas,
como fueron las relacionadas con la politica econémica (proteccionismo,
fiscalidad, presupuestos, aranccles y comercio) o las derivadas de la guerra
colonial, la dotacién de la marina de guerra, cimaras industriales, transpor-
tes € infraestructuras,etc... es de sobra conocido. Y lo mismo puede decirse
dc los debates en torno a los procedimientos scguidos para la imposicién de
sus criterios («bloque dc poder», involucidon nacionalista del capitalismo
espaiiol..)*. Su influcncia sobre la politica restauracionista y, especialmen-
te, sobre ¢l cambio (cl reformismo y la momernizacién politica), sin embar-
g0, apenas ha interesado, pese a compendiar contribuciones nada desdefia-
bles tanto desde dentro como desde fuera del propio sistema.

Me reficro a que como grupos de presidn ante los poderes publicos o
como asociaciones de defensa patronal, cstos primeros grupos cconémicos
de los 90 mostraron una notable inquietud por la reforma politica. Y aunque
se presentaban ante la opinién piblica como entidades apoliticas —lo que no
obstaba para que en su scno conviviesen miembros de los partidos dindsti-
cos, incluso republicanos o criticos con el sistema-, sus acciones fueron
cobrando cada vez mds un trasfondo politico indudable por razones de muy
distinta indole.

* Pesc a que su investigacion sc centra en la ctapa de crisis (1924-1923), cl trabajo de
Fernando del Rey (Propietarios.. op. ¢it.) constituye una referencia obligada para la compren-
sion de estos problemas desde fa Optica empresarial. Para aspectos mas concretos. véansc las
ya cldsicas contribuciones de J. L. Garefa Delgado, J. M® Serrano Sanz, M. Tuifién de Lara. J.
Varcla Ortega, F. Comin o P. Fraile.

Un minucioso y cjemplar estado de la cuestién sobre ¢l debate historiogrifico suscitado cn
relacién con ¢l bloque de poder y la via nacionalista en . ARANA. La Liga... op. cit. pp. 33-
45 y cen ¢l trabajo de F. del REY ya citado pp. 691 y ss.
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En primer lugar, por el descrédito politico del régimen y su creciente repu-
dio del caciquismo. Desprestigio atribuido a la oligarquizacién inherente del
sistema, denunciada no sélo por los despojados del derecho de participacién
que acompafiaba al bloqueo del pluralismo politico, sino también por las
fuerzas vivas del mundo empresarial descontentas con el «caciquismo buro-
critico» y el «tartufismo politico» que imponfa la minorfa alternante.

Interesadas en un Estado politicamente fuerte y protagonista activo en la
vida econdémica del pais (regulacién de la competencia, apoyo a sectores
productivos, arbitrio de politicas...), estas élites empresariales tendieron
incluso a hegemonizar el descontento politico y social de las clascs inter-
medias y de los profesionales liberales a través del paraguas corporativo®,
Es decir, blandiendo esa nueva concepci6n de la representacién politica que,
fruto de corrientes de opinién y de cambio social aparecidas a finales de
siglo, coinciden en solicitar una representacién mds orgédnica, que canaliza-
sc los nuevos intereses corporalivos.

Si la representacién politica se consideraba como un instrumento para
dar expresién y cauce unitario a intercses [ragmentados, lo que cstos grupos
plantcaban eran propuestas de rcforma que sugerian abandonar la represen-
tacién politica existente y adoptar nuevas formas de expresién politica del
poder. Su respuesta a la crisis de representacion de los partidos del turno
serd ¢n muchos casos el corporativismo, de la misma manera quc otros lo
hardn desde cl reformismo democratizador o las opciones regionalistas de
masas®. Y aunque esta «opinién corporativas fuc incapaz de reformar los
sistemas politicos y electorales cn casi todos los paises, su influencia en
determinadas innovaciones estd fuera de toda duda, aunque sélo fuere por-
que somelid a una dura prucba a la represcntacién politica existente.

En cuanto al caciquismo, su rechazo por parte de seclores burgueses cn
ascenso se debia a la patrimonializacién dcl poder que ejercian las élites tra-
dicionales. Las clases neutras y los grupos burgueses que no participaban de
esta oligarquia, se sintieron crecientcmente marginadas de un sistema que ni
garantizaba el control de las instituciones locales o provinciales, ni por
supuesto la representacion de sus interescs ante el Estado, entre otras razo-
nes porquc las expectativas y las demandas crecfan a un ritmo dificil de asu-
mir por los mecanismos del sistema. Y esto, traducido a intereses econémi-
cos de las distintas fracciones burguesas (y a sus entidades representativas),

* El relanzamicnto coyuntural de las Cdmaras de Comercio tras la crisis del 98 y tas impli-
caciones «regencracionistas» que comportd, muestra hasta qué punto ¢l descontento de la
pequeia burguesia se intentd instrumentalizar politicamente por determinados grupos cn csta
direceidn «corporativis.

™ Sobre estos problemas, véasc el articulo de R. ROMANELLL. «Sistemas elcctorales y
estructuras sociales. El siglo XIX curopco». en S. FORNER (Coord.). Democracia, elecciones y
modernizacion en espaia. Siglos XIX y XX, Madrid, 1. Juan Gil Albert-Cétedra, 1997, pp. 23-46.
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s6lo podia suponer desasosiego y contestacién contra un sislcma, que se
mostraba incapaz de conciliarlos, de transformarlos en politica y en leyes.

En segundo lugar, porquc la movilizacién econémica conducia inhexora-
blemente a la politica. De hecho, la presencia de este tipo de entidades tan
institucionalizadas en las movilizaciones de cstos afios descubre algo més
que reivindicaciones econémicas puntuales: habfa mucho de politizacién, de
critica y de renovacién en sus accionces.

Lo acontecido cn la Barcelona de finales de siglo es paradigmatico. La
movilizacidn rcactiva de sus entidades econémicas (Fomento, Liga Defensa
Industrial y Comercial, Instituto Agricola Cataldn de San Isidro, Ateneo y
Sociedad Econémica de Amigos del Pais) muestra hasta que punto el desas-
tre colonial, el desprestigio de los partidos del turno y las exigencias de
reformas administrativas y fiscales, supusieron a corto plazo un cambio
politico radical en la vida politica barcelonesa: la presentacién de una can-
didatura regionalista ¢l 1901 —encabezada precisamente por los presidentes
de las cuatro entidades—, cuyo éxito servira para formar la Lliga®.

Un contencioso de cardcter econémico entre sectores burgueses barcelo-
neses y el Estado habfa favorecido la cohesién de las capas burguesas cn
torno a sus entidades representativas, su movilizacién y su posterior traduc-
cién politica.

En definitiva, la escasa representacién de los partidos dindsticos y su
débil capacidad para vehicular reivindicaciones econémicas en una etapa de
crisis, facilitaba este protagonismo de la sociedad civil, cuya respuesta cra
la movilizacidn y, en su caso, la participacién politica a espaldas de los mis-
mos partidos del turno.

La dltima de las razones esta relacionada precisamente con esta nula
capacidad mostrada por las fuerzas dindsticas para liderar el cambio y
encauzar las cxpectativas abiertas. Prueba de ello es que alli donde el des-
arrollo econémico y social lo permitié, y donde existié una sociedad civil
mads o menos articulada, hubo frustracién. Y fueron entidades econémicas
protagonistas principales de la contestacién y de la movilizacién, poniéndo-
se al frente de los procesos de cambio con exigencias de reforma politica y
atencidn a sus intereses econémicos.

2 Bl tratamiento detallado de la incapacidad de los dindsticos catalanes para adaptarse a las
nuevas realidades: B. de RIQUER. «El conservadorisime politic catala: del fracas del moderan-
tisme als decenis de la Restauracié», en Recergues, nim. 11, 1981, pp. 29-80. Los primeros
pasos de la Lliga y sus implicaciones econdmicas: B. de RIQUER. La Lliga Regionalista: lu
burgesia catalana i el nacionalisme (1898-1904). Barcelona, Ed. 62, 1977, y mis reciente-
mente en «Los limites dc la modernizacién politica, El caso de Barcelona, 1890-1923», inclu-
ido en el colectivo Las ciudades en la modernizacidn de Espaiia. Madrid, S. XXi, 1992, pp. 21-
66. En cuanto a las vicisitudes por las que atraves6 ¢l Fomento son de consulta obligada los tra-
bajos de J. Juiglar, M. Izard, y sobre todo de S. Bengoechea y M. Sellés.
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El desengaiio sufrido por los empresarios catalanes fue, en cste sentido,
decisivo cuando se desvanecié la esperanza de que un programa nacido en
el seno de los partidos dindsticos pudiera satisfacer sus deseos de reforma y
defender sus intereses a la vez.

La participacién de sectores politicos y econémicos catalanes en el pro-
grama regeneracionista de los conservadores iba en esta direccion. Los
directivos del Fomento (algunos diputados en 1896 gracias al apoyo con-
servador) que se sumaron a Silvela y a su programa de reforma de diciem-
bre de 1897, esperaban ver asi integrados en el P. Conservador sus propues-
tas cconémicas. regionalistas y regeneracionistas. El gobierno de Silvela, sin
cmbargo, les decepciond a los pocos meses, ya que pese a prometer ¢l
«fomento de los sectores productivos» e integrar como ministro a Duridn i
Bas, demostré muy pronto la debilidad esencial de su voluntad regenerado-
ra. Durdn i Bas dimitié —cn parte porque las propuestas descentralizadoras
se desvanecicron, cn parte porque el programa hacendistico de Ferndndez
Villaverde chocd con los intereses de la burguesfa del Principado- y el
Fomento acabé apoyando a Polavieja y a su Manifiesto de 10 de diciembre
de 1898 (el gabinete Silvela-Polavieja de marzo de 1899).

Tras el desastre del 98 y del reformismo polaviejista, no obstante, el
empresariado cataldn pensd en soluciones mds efectivas, encontrdndolas en
el catalanismo moderado de la Lliga, El disgusto causado por tanta incom-
petencia y la incapacidad de los dindsticos de liderar las reformas facilitd,
asi pues, la disidencia patronal catalana y la posterior consolidacion del
regionalismo. Cambio decisivo, por cuanto su integracién en el sistcma
habfa sido total hasta entonces. Lo corrobora el hecho que 11 de los 13 pre-
sidentes del Fomento habian sido diputados hasta ese momento.

Incluso en la Liga Vizcaina de Productores, que muestra una mentali-
dad nacionalista espafiola y anti-regionalista, no faltaron apoyos a las
reformas regeneradoras desde un vago regionalismo (Goitia, por ejem-
plo)®. Y aunque cl nacionalismo sabiniano tuvo su origen en la defensa de
la peculiaridad foral vasca, el regionalismo no dejé de brindar a muchos
empresarios vascos una atractiva oportunidad social y politica en estas cir-
cunstancias.

5. ENCUENTROS Y DESENCUENTROS: LA CONTRIBUCION PATRONAL AL
REFORMISMO Y A LA PoOLITICA DE FINES DE SIGLO.

Desde sus intereses y a su modo, los grupos econémicos organizados
wuvieron, pues, mucho que decir respecto al cambio politico. Sus comporta-

* La personalidad cuipresarial y politica de Francisco Goitia en 1. ARANA, La Liga... pp.
139-141.
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mientos, con todo, habrian de valorarse teniendo presente las luchas inter-
nas que mantuvieron por la hegemonia burguesa. Entre otras muchas razo-
nes porque estas disputas por la supremacia econémica, que en términos
empresariales provoc6 discontinuidades y tensiones entre sectores y organi-
zaciones, con un juego muy vivo de oposiciones y fricciones de intereses, y
consccuencias decisivas (sustitucion de élites, apartamicnto de opciones
burguesas..), explican en parte avanencias y desavenencias con el poder
politico®.

Si —como se ha dicho hasta la saciedad— la base del sistema descansaba
en cl mantenimiento de acuerdos entre las élites, el dilema sc suscité cuan-
do la socicdad se transformé tanto que las nuevas élitcs ya no se sintieron
representadas, porque las posibilidades universales de acuerdos eran impo-
sibles. Es decir, cuando la incorporacién de nuevas élites (con nuevos inte-
rescs en liza) era dificil, a menos que se modificasen vicjos intereses o se
abriese el propio sistema, lo que planteaba una forma de representacion de
intereses totalmente distinta a la tradicional.

Ante tantas dificultades y el nulo esfuerzo por integrar nuevas fuerzas en
el sistema, no extrafia que determinadas élites organizadas buscaran vias
auténomas para defender sus posiciones al margen de los cauces tradiciona-
les. Ni, por supuesto, que se postulasen para sustituir a las viejas élites
(motejadas como intrigantes e inmovilistas), aduciendo ser mds dindmicas
y modernas, y representar mejor los intereses econdmicos y sociales en
ascenso.

Lucha por la hegemonia, ademds, que traslucia pretensiones de ordena-
¢ién politica de una realidad cambiante —que el inmovilismo del sistema no
conseguia esquivar— y que, en tanto en cuanto afectaba al universo de la
politica, supondrfa novedades, sobre todo alli donde la sociedad civil pudo
generar procesos de cambio politico.

En cl dmbito concreto de la competencia politica entre partidos, por

* Cuando csta lucha de intcreses sc institucionaliza, las disputas internas solo se resuclven
através de laintegracion. De lo contrario se abre un periodo de incstabilidad que sélo un rea-
Juste politico pucde atajar.

La campaiia ¢n favor de la proteccién puso de manifiesto esta encarnada lucha entre gran-
des organizaciones (la Liga Nacional de Productores y las entidades proteccionistas a clla aso-
ciadas frente a entidades librecambistas como ¢l Circulo de la Unién Mercantil de Madrid. la
Asociacién para la Reforma de los Aranceles o la Federacion Agraria Levanting). o entre cir-
culos empresariales regionales enfrentados (las diferencias entre siderdrgicos y navicros vas-
cos, por cjemplo, por cuanto los primeros dependian del mercado nacional y cran proteccio-
nistas, mientras los segundos estaban subordinados a las cxportaciones y a las importaciones de
mineral, y defendfan el librecambio). Una lucha, ademis. que ya no se dirimia en los despa-
chos, sino en el Parlamento, en los organismos oficiales de mediacién y en los medios de comu-
nicacidn, Es decir. a través de apoyos parlamentarios (las cntidades avalaban candidaturas clec-
torales), y valiéndose de oficinas pcermanentes en Madrid.
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cjemplo, la novedad de cxigir programas, y no sélo nombres a los volantes.
Es dccir, de asumir la canalizacién de intercses y demandas especificas de
los grupos sociales, de defender la movilizacién corporativa y, cn suma, de
encauzar acciones colectivas. Exigencias todas cllas que suponian un reto
demasiado arriesgado para las fucrzas dindsticas, hasta entonces acostum-
bradas a monopolizar cl poder sin la necesidad de promover acciones de
integracion™.

Su contribucién a la renovacién de los comportamientos politicos —sobre
todo en los grandes centros urbanos que empezaron a romper con el turnis-
mo-— cs por otra parte innegable. De la misma forma que lo fueron cl repu-
blicanismo o el socialismo. En esta linea, el aporte de la Lliga al cambio cn
las «formas de hacer politica» (interclasismo, movilizacién, partido dc
masas, programas, técnicas clectorales, parlamentarismo..), puede conside-
rarse tan novedoso para los sectorcs burgucses como lo fuc el lerrouxismo
cn relacién con las clases populares™.

La labor de socializacién burguesa desarrollada por estas entidades, en
cste sentido, no ha sido suficientemente tenido en cuenta por la historia
social, que a menudo ha ignorado la tupida red asociativa que el empresa-
riado consiguid articular en torno a si. No hay que olvidar que las relacioncs
cntre grupos cmpresariales y circulos burgucses asociados por otro tipo de
pulsiones (recreativos, civicos, culturales, literarios) fueron casi mecdnicas,
confluyendo en la presién burguesa cuando era menester. Unas y otras, cn
tanto constitufan plataformas de expresién/canalizacién de reivindicaciones,
centros de discusién y de debate de ideas, o vehfculos de sociabilidad, sc
convirticron en nicleos de accién social y politica de primer orden, contri-
buyendo a moldear la concicacia y el comportamiento social burgués de la
Espaiia de fin de siglo™.

La movilizacién de los 90 puso de manifiesto, ademds, hasta qué punto
los empresarios habfan conseguido dotarse de plataformas de expresién y de
accién dindmicas, cuya agilidad contrastaba con los tradicionales cauces que

® En estos comportamicntos habia sido determinante tanto la debilidad del parlameniaris-
mo liberal, cscasamente cnraizado en la socicdad, como del propio poder politico.

* La modernidad de csta nueva forma de hacer politica en los trabajos ya citados de Borja
de Riquer. También cn : 1. MOLAS. Lliga Catalana. Un estdi d’estasiologia. Barcelona, Ed.
62, 1972.

2 Como recucrda S. Bengocchea, uno de los intentos mds serios de [usionar ¢l mundo
cmpresarial y cultural de la Barcelona de fin de siglo, fuc ¢l de Manuel Durdn i Bas. Su pro-
puesta de crear una «Unién de Corporaciones Cicntificas, Litcrarias y Econémicas de
Barcelona», como una especie de unanunion de clascs», en la que habrian de integrarse todas
las fuerzas vivas de la ciudad, constituye uno de los ejemplos nds claros dc propuesta corpo-
rativa de los plantcados frente a tos partidos tradicionales (S. BENGOECHEA. «Formgcs asso-
ciatives i actituds del poder econdmic a la Barcclona de la Restauracidn, cn AA. VV. Formes i
relacions del poder local a I'época contemporania. Barcelona, L’ Aveng, 1995, pp. 145-15).
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acostumbraban a utilizar los partidos del turno. La manera de publicitar sus
intereses ante la sociedad, y el modo de servirse de medios de comunicacién
y de movilizacién (prensa, conferencias, campafias econémicas...), revelan
formas de creacién de estados de opinién muy modernos, con mesajes cla-
ros y directos en favor de la regeneracidn econdmica y politica del pafs, que
se justificaban con argumentos nacionalistas féciles de identificar por los
ciudadanos.

Apelaciones regeneracionistas que muchos lideres cmpresariales llevaron
mds alld de la retérica cuando se sumaron al movimiento costista y a la Liga
Nacional de Productores.

La iniciativa de Costa, coincidente con la pucsta en marcha de un movi-
miento similar por Basilio Paraiso desde las Camaras de Comercio, surgié
de la angustia de las clases medias, provocada por la ineficacia guberna-
mental y la politica de ajuste presupuestario posterior a la derrota del 98,
El cierre de cajas resultarfa un fracaso. Del mismo modo que la vocacién
politica de la Unién Nacional —con quien se fusiond la Liga Nacional de
Productores ¢l 1900- se hundié tan espectacularmente como habia nacido,
diluyéndose a partir del 1901. Lo que me interesa destacar, con todo, es el
papel protagonista jugado por algunas entidades empresariales en el arran-
que del movimiento®, y que la movilizacidn, pese a constituir un sonoro fra-
caso politico, contribuy6 a despertar la conciencia critica (quizds demasiado
apocaliptica y futil en determinados aspectos) entre las élites empresariales.
Aunque la realidad les demostré que de la frustracién a la politica habia
todavia un largo trecho que recorrer®.

La constatacién de implicaciones politicas reformistas entre las entida-
des empresariales de fines de siglo, sin embargo, no deberia llevarnos a la
facil conclusién de que estas propuestas conducian a la democratizacién.
En puridad lo que reclamaban era una mayor presencia en el sistema poli-
lico, acorde con su peso econémico y su influencia social. Su cuestiona-
miento del sistema fue, ademds, instrumental, sin derivaciones concluyen-
tes sobre la democratizacién del conjunto social. De hecho, salvo puntua-
les excepciones, el desapego con el sistema duré poco™. Aunque también

* Las cucstioncs concretas relativas a la crisis del 98, ¢l regeneracionismo y ¢l costismo des-
bordan por complcto ¢l objetivo de cste trabajo y, por tanto. me remito a la copiosa bibliogra-
fia dc los tltimos afios, y a la mis recientemente publicada con motivo del «centenario».

* Las entidades catalanas jugaron un importante papel en ¢l movimicnto una vez iniciado.
La actitud de la Liga Vizcaina, en cambio, fue de «meros espectadores», sin interesarse por las
aspiraciones descentralizadoras y de caricter politico del movimiento.

* Como ha remarcado recientemente Varela Oriega, la ambicién de Joaquin Costa quedé
descalabrada porque sus aliados gremiales y las Ligas «rehusaron ¢l envite del poder que, pre-
viamente, exigia una accién politica». Estas consideracioncs sobre las limitaciones del costis-
mo ¢n cl articulo ya citado «De los origencs de la democracia...», pp. 169 y ss.

* Los problemas surgieron a partir de 1a Primera Guerra Mundial, cuando sc acentug la pre-
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cs cierto —y es lo que he querido demostrar— que con estas acciones favo-
recieron una movitizacién/politizacidn que, a la postre, contribuy6 a la des-
ligitimacion del sistema.

sién social y obrera, y 1a accion sindical obligd a los scctores cmpresariales -cada vez mds con
perfiles patronales- a propugnar una politica de defensa social, que acabd conduciéndoles a la
«sudida» Primo de Rivera,
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