Emilia Salvador Esteban*

LOS ORIGENES DE LA ORGANIZACION DEL ESTA-
DO MODERNO. LA CORONA DE ARAGON EN EL
SISTEMA POLITICO DE LOS REYES CATOLICOS!

Aunque de acuerdo con la periodizacién tradicional de la Historia en
Edades —no exenta, como las demds, de una fuerte dosis de arbitrariedad—
el reinado de los Reyes Catélicos se inscribe dentro de la denominada
Edad Moderna, son muchos los medievalistas que han abordado —alguno
con notable éxito— su estudio. Quizé, precisamente, debido a ello se ha
creado cierta duda en torno a sf los citados monarcas deben ser considera-
dos como los tiltimos soberanos medievales o como los primeros de la Mo-
dernidad. Obviamente, los partidarios de la primera opcién cargan el
acento en el continuismo, mientras los defensores de la segunda subrayan
las innovaciones del reinado. Dejando aparte que cualquier época se defi-
ne por esos dos ingredientes bédsicos de continuidad e innovacién —siem-
pre aquélla en mayores dosis que ésta~, la polémica sobre qué proporcio-
nes de medieval y de moderno confluyen en el reinado corre el riesgo de
convertirse en estéril ya desde el principio por las grandes dificultades de
definir inequivocamente lo que entendemos por medieval y por moderno.
Conscientes de ello, eludimos entrar en semejante controversia y optamos
por escoger para nuestro prop6sito de rastrear los origenes del denomina-
do Estado moderno? otra perspectiva menos conflictiva: la que contempla
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a los tltimos Trastdmara desde la éptica de sus sucesores, los Habsburgo.
En este supuesto pronto nos vemos forzados a rendirnos a una evidencia:
cualquier intento de aprehender la organizacién del Estado de los Habs-
burgo debe pasar necesariamente por los Reyes Catélicos como promoto-
res de una linea de actuacién que los Austrias no hardn sino proseguir y
consolidar. En este sentido, y sin negar lo mucho de medieval que un rei-
nado frontera como éste posee, la época de los Reyes Catdlicos se presenta
al modernista como un auténtico hito, como una plataforma de lanza-
miento hacia nuevas concepciones de la organizacién estatal.

Ciertamente, el caso de los Reyes Catélicos no es tinico, aunque con-
tenga especificidades que le confieren una fuerte personalidad. En efecto,
se inserta dentro de un proceso que desborda ampliamente el &mbito his-
pano. Porque si aceptamos, con Werner Naef (Naef, 1973, 8-11), que el
Estado de la Baja Edad Media —caracterizado por un contenido estatal li-
mitado y un poder estatal muy repartido— desembocé en el Estado moder-
no —testigo de una estatizacién creciente y de un paulatino afianzamiento
de la Monarquia a costa de otras instancias que habfan compartido con
ella el poder—, tanto los Reyes Catélicos como otros soberanos coetdneos
contaron con un cimulo de oportunidades, que les permitieron contribuir
a acelerar el proceso evolutivo sefialado.

Para la Europa occidental, fue la larga crisis general del Bajo Medioe-
vo —en cuyos origenes y manifestaciones no es cuestién de incidir ahora—
la que impulsé a conceder un voto de confianza al Estado y a la Monar-
qufa dentro de él, como la fuerza mds capaz para salir del marasmo. De
este modo, la estatizacién y el paralelo incremento del poder mondrquico
se lograron con la aquiescencia, cuando no con el decidido apoyo, de to-
dos aquellos colectivos afectados o simplemente cansados de la recesién
econdmica, de la anarquia, de los tiempos dificiles en suma, en su deseo de
restablecer el orden vulnerado.

Este pretexto, comun a distintos pafses, se refuerza en el 4mbito his-
pano por la coincidencia con otras circunstancias exclusivas, que se capita-
lizaron en idéntico sentido. Una oportunidad especfficamente hispana se
produce una vez resuelta la disputa sucesoria entre Juana e Isabel a la
muerte de Enrique IV de Castilla (1474). En efecto, el triunfo de Isabel en
la guerra civil castellana legalizé —por expresarlo de algiin modo-— las repre-
salias contra determinados elementos del sector de los vencidos —y, en
consecuencia, rebeldes—; represalias que sirvieron, a su vez, de advertencia
para desanimar futuras veleidades politicas —y, en especial, las que pudiera
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protagonizar el estamento nobiliario~ contra el Trono. En todo caso, las
acciones de castigo emprendidas al concluir la contienda contribuyeron a
fortalecer el poder mondrquico.?

Si en la ocasién aludida la Corona aproveché un éxito propio, en
otras se valié de la ineludible exigencia de dar respuesta a necesidades y
responsabilidades nuevas.

Un incuestionable reto organizativo se presentd a los futuros Reyes
Cardlicos a la muerte de Juan II de Aragén, en 1479. Se trataba de ensam-
blar de alguna forma dos Coronas, habida cuenta de que sus respectivos
titulares eran marido y mujer desde 1469. Aunque se ha repetido hasta la
saciedad —y asf es en esencia— que la formacién de la Monarquia hispdnica
se realiz6 sobre la base del respeto a la legislacién vigente en cada uno de
los asociados que le daban vida, lo cierto es que esta circunstancia fue
aprovechada para introducir ciertas modificaciones en la direccién esta-
tizadora y autoritaria, antes indicada.

Poco mds tarde, otros acontecimientos de la mayor trascendencia,
como el descubrimiento de América o el despliegue de una politica exte-
rior de amplios vuelos, vinieron a consagrar el papel del Estado y de la
Monarquia dentro de él, como supremos garantes de un orden econémico
y politico de dimensiones auténticamente mundiales, que escapaba a la ca-
pacidad organizativa de otros poderes actuantes en etapas precedentes.

Pero volvamos a esa oportunidad de oro que se produjo con motivo
de la formacién de la Monarquia espafiola. La organizacién constitucional
de la Monarquia dual de los Reyes Catélicos —como se ha indicado antes—
supuso la conservacién de lo establecido, aunque no como resultado de la
imposicién de las tradiciones federalistas de la Corona de Aragén —la pieza
mds débil del consorcio— sobre las concepciones castellanas de corte cen-
tralista y uniformizador, sino como la tinica solucién viable, dadas las cir-
cunstancias en que se produjo (Salvador Esteban, 1986, 9-28). En efecto,
se trataba de una reunién sin violencia, con lo que autométicamente que-
daba descartada, no sélo la extensién de la organizacién politico-adminis-
trativa de un territorio a otro, sino también la posibilidad de emprender

3. Aunque, contrariamente a lo que habfa ocurrido en Castilla, la sucesién de Fernando II en
Aragdn se produjo sin traumas, rodavia en su reinado deberd asumir el papel de drbitro entre las faccio-
nes que se habian enfrentado en la guerra civil catalana de tiempos de su padre Juan 11, a través, funda-
mentalmente, de las Cortes de Caralufia de 1481 y de la Sentencia Atbitral de Guadalupe, cinco afios
posterior.
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represalias, al no haber vencedores ni vencidos. Con ello pretendemos ex-
presar que a los Reyes Catdlicos se les impuso literalmente el pluralismo
administrativo. A mayor abundamiento, era una asociacién estrictamente
personal y, en consecuencia, precaria (Vdzquez de Prada, 1978, 13), aun-
que una serie de circunstancias se encargasen de consolidarla: la Monar-
quia dual de los Reyes Catdlicos serd sucedida por otra de titular dnico.

Mayor dosis de voluntariedad que a los tiltimos Trastdmara les cupo a
los monarcas de la dinastia de Habsburgo, quienes aceptaron en su précti-
ca integridad el modelo constitucional legado por los Reyes Catdlicos, des-
aprovechando varias oportunidades para proceder a su modificacién. Limi-
tdandonos a la Corona de Aragén, fueron esencialmente tres los pulsos que
libraron los territorios —o, mds exactamente, parte de sus habitantes— con
la Corona: el movimiento agermanado en el reinado de Carlos I, las altera-
ciones aragonesas en el de Felipe II y la revuelta catalana en el de Felipe
IV. En todos los casos el triunfo de la Monarquia fue seguido de la confir-
macién —salvo rectificaciones de detalle— del sistema foral vigente. En el
siglo X111, en cambio, la nueva dinastia borbénica por medio de su primer
titular, Felipe V, aprovechd la alineacién de una parte mayoritaria de los
stibditos de la Corona de Aragén en el bando de su rival, Carlos de Aus-
tria, para proceder a la supresién de los fueros aragoneses. Pero en los cin-
co reinados sucesivos de la dinastia de Habsburgo o, lo que es lo mismo, a
lo largo de casi 200 afios, el pluralismo inaugurado por los Reyes Catélicos
mantuvo plena vigencia.

:Qué caracteristicas revistié ese pluralismo y en qué medida fue
remodelado e incluso vulnerado por sus patrocinadores Isabel I de Castilla
y Fernando II de Aragdén? Porque, pese al respeto sustancial a lo estableci-
do, la asociacién supuso reajustes, necesarios o casi necesarios, unos, ple-
nos de voluntariedad, otros. Y especialmente afectada por ellos resulté la
Corona de Aragén, que no en balde sufrié un proceso de periferizacién
(Lalinde Abadfa, 1993, 159), derivado, tanto de su calidad de pieza mas
débil del consorcio hispano —muy pronto parte integrante, a su vez, de un
Imperio a escala auténticamente universal-, como de la fijacién de la capi-
tal de la Monarqufa en territorio castellano, o del progresivo desplaza-
miento del Mediterrdneo por el Atldntico como centro de la economia y
de la polftica mundiales.

Precisamente en la Corona de Aragén o, mejor dicho, en los Reinos
de Aragén y de Valencia y en el Principado de Caralufia —considerados
como los integrantes fundamentales de aquella Corona (Molas Ribalta,
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1990, 19)—, vamos a centrar nuestra atencién, para tratar de tipificar esa
serie de cambios, que se inscriben en la linea del afianzamiento del poder
mondrquico y de la consiguiente estatizacién, subrayados por Werner
Naef. Con este objetivo como meta, los Reyes Catdlicos procedieron a
crear, institucionalizar o potenciar organismos de cardcter central y territo-
rial delegado, de una parte, y a controlar e interferir la autonomfa de los de
naturaleza representativa de los territorios, de otra. La dicotomfa rey-Rei-
no se decantaba a favor del primero.

En ambas lfneas de actuacién, los soberanos provocaron la resistencia
de los afectados, aunque en distinta medida, segtin el organismo, las cir-
cunstancias y el territorio de que se tratase. Pero, en general, se puede afir-
mar que la accién de los reyes encontré menor oposicién en aquellas par-
celas virgenes que en aquellas otras que ya tenfan duefio. Ciertamente, ha
sido siempre mds fécil ocupar vacios que suplantar a anteriores poseedores.

Las mayores modificaciones, en lo que a la organizacién politico-admi-
nistrativa de los territorios aragoneses se refiere, derivaron de la necesidad de
dar respuesta al habitual absentismo regio de dichos 4mbitos, absentismo san-
cionado ya en las capitulaciones matrimoniales de Cervera de 1469. La con-
veniencia de paliar esas ausencias regio se plasmaria en la creacién de 6r-
ganos, bien unipersonales, bien colegiados, ubicados en la Corte, unos, en
los territorios, otros, como el Consejo de Aragdn, el Virrey y la Audiencia.

Entre las instituciones de naturaleza colegiada residentes en la Corte
destaca el Consejo de Aragén, organismo asesor del monarca en las cues-
tiones relativas al gobierno de los territorios aragoneses y tribunal supremo
para las dltimas apelaciones de los sibditos de esos mismos 4mbitos —en
mayor medida para los valencianos que para los aragoneses y catalanes, de
los fallos de cuyas Audiencias sélo se recurrfa al Consejo en casos extraor-
dinarios (Molas Ribalta, 1990, 52)-. Con la organizacién del Consejo de
Aragén en 1494 se inauguraba el sistema de Consejos (el de Castilla habfa
sido reorganizado en las Cortes de 1480) territoriales. Este sistema polisi-
nodial, mediante el cual cada nueva pieza incorporada al conjunto hispano
tendrfa su propio Consejo, serd llevado hasta sus dltimas consecuencias
por los reyes de la familia Habsburgo.

Si por una parte este Consejo de Aragén, al estar ubicado fuera del
espacio aragonés, constitufa una muestra del proceso de periferizacién, al
que antes nos hemos referido, tendfa simultdneamente a englobar en un
todo —desde la perspectiva de la Corte- las variopintas cuestiones aragone-
sas, por mds que sus consejeros o regentes procediesen paritariamente de las



90 Emilia Salvador

tres piezas que integraban la Corona de Aragén peninsular. Esta cierta ten-
dencia a la homogeneidad de lo aragonés —paralela a la periferizacién—
puede observarse también en las Cortes, reunidas mayoritariamente a lo
largo de la época moderna foral en Monzén. Es evidente que se trataba de
Cortes diferentes —aragonesas, catalanas y valencianas—, pero se simulta-
neaban en el espacio y en el tiempo por ahorrar gastos y molestias a la
Monarqufa. Esta especie de homologacién de lo aragonés desde la Corte
no fue, por fortuna para la Corona, asumida plenamente desde dentro de
los propios territorios. Por eso los pulsos librados con la Monarqufa, a los
que antes aludiamos, no contaron con la aquiescencia undnime de los stib-
ditos de los territorios aragoneses, conjuncién que, de haberse producido,
hubiera puesto en mds graves aprietos, de lo que ya lo hizo, a la Corona.

Con anterior a la polisinodia territorial —aunque no relacionada como
ésta con las ausencias regias— los Reyes Catdlicos habfan procedido a la
creacién de otra polisinodia de cardcter temdtico o funcional, que también
prolongaria su existencia con la siguiente dinastia. De estos Consejos so-
bresale, por lo que a la Corona de Aragén atafie, el de la Inquisicién. Co-
min a las Coronas de Castilla y de Aragén, su implantacién suponia una
flagrante vulneracién de la legalidad foral y del pluralismo politico-admi-
nistrativo de la Monarquia espafiola, por lo cual seria violentamente con-
testada, aunque sin ningdn efecto prictico. Para la Monarquia era una
baza demasiado valiosa como para renunciar a ella. Elemento de unidad
entre las Coronas y de gobierno politico e ideolégico, el Consejo de Inqui-
sicién constituia en ltimo término un instrumento de control de las con-
ciencias. Su utilizacién por el rey para acallar la disidencia politica so pre-
texto de desviaciones heréticas lo confirma como un heterogéneo organis-
mo, susceptible de ser manipulado por la cada vez méds omnipotente Mo-
narquia.

Como consecuencia también del absentismo regio, los Reyes Catéli-
cos establecieron —al igual que el Consejo de Aragén en la Corte— dos 61-
ganos, en este caso radicados en los territorios, uno de naturaleza uniper-
sonal —el Virreinato o la Lugartenencia General—, otro de cardcter colegia-
do —la Real Audiencia—.

Aunque no se trataba de un cargo nuevo, la institucionalizacién del
Virreinato, como ha puesto de relieve el profesor Lalinde, fue obra de Fer-
nando el Catélico (Lalinde Abadia, 1960, 97-172). Si bien en un princi-
pio el monarca sélo podia proceder al nombramiento de virrey en casos
concretos, especialmente de alto riesgo, pronto procedi a la estabilizacién
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del cargo. Tampoco esta vez las reacciones de los siibditos de la Corona de
Aragén hallaron eco, y aragoneses, catalanes y valencianos tuvieron que
rendirse a la evidencia. Pero esto era sélo el comienzo. Con el tiempo, el
régimen virreinal se institucionalizaria en otros territorios de la zona de in-
fluencia aragonesa e incluso seria exportado a América, 4rea de monopolio
castellano. El hecho es que, desde los inicios de la Edad Moderna, el lugar-
teniente general o virrey se convirti6 en el primer magistrado ubicado en
cada una de las piezas que integraban la Corona de Aragén. Sus dos come-
tidos bésicos —pese a las extraordinarias facultades que se le transfieren en
los privilegios de nombramiento— fueron ejecutar los mandatos regios y
servir de amortiguador de las protestas regnicolas (Salvador Esteban,
1986, 9-28).

Al lado de los virreyes, para asesorarles y para administrar la mds alta
justicia en el territorio, se crearon las Audiencias modernas. Si en 1493 se
procedia a su establecimiento en Cataluiia y en Aragdn, en los afios 1506-
1507 se haria lo propio en Valencia. Se puede trazar un paralelismo entre
el binomio rey-Consejo de Aragén en la Corte y virrey-Real Audiencia en
cada uno de los territorios aragoneses. Pero, mientras en la denominacién
del Consejo de Aragdn se destaca su cardcter asesor, en la de la Real Au-
diencia se prima su naturaleza judicial. Estas diferentes acepciones, por
otra parte, parecen guardar una relacién con el papel primordial asumido
por cada uno de ellos; pues si el cometido fundamental del Consejo de
Aragén puede ser el de asesorar al rey, el de las respectivas Audiencias seria
el de administrar justicia. Ni qué decir tiene que el tindem virrey-Audien-
cia mantendrd su vigencia a lo largo de toda la época foral moderna.

Como se ha indicado antes, el proceso estatizador y autoritario no
sélo fue proseguido por la via ficil de la creacién o consolidacién de ins-
tancias delegadas del poder regio sino también por el camino mds largo y
dificil de ir restando competencias a otras fuerzas, instaladas bdsicamente
en los organismos representativos de cada uno de los miembros de la Co-
rona aragonesa. Especialmente afectados por esta tendencia fueron las
Cortes y la Diputacién o Generalidad, a nivel territorial, y los respectivos
gobiernos municipales, a escala local.

Consideradas tradicionalmente como la principal institucién repre-
sentativa del Reino, las Cortes tuvieron en realidad un cardcter mixto, des-
de el momento en que para su celebracién se hizo imprescindible la con-
fluencia rey-Reino. Y en este punto radic el auténtico talén de Aquiles de
este organismo representativo. Al depender su reunién de la voluntad re-
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gia —ya que a lo largo de los tiempos modernos los sucesivos monarcas vul-
neraron sistemdticamente la normativa foral que establecia unos plazos
mdximos para su convocatoria— los olvidos del monarca reinante podfan
reducir las Cortes a la mds absoluta inoperancia. Incluso, una vez reunidas,
su labor podfa quedar, y de hecho quedé, interferida por las presiones del
rey y sus delegados y por los propios brazos, mis atentos con frecuencia a
sus intereses particulares que a los de la comunidad a la que tedricamente
servian (Salvador Esteban, 1989, 733-821).

Por lo que respecta a la Diputacién de Aragén y a la Generalidad ca-
talana o valenciana, derivadas en sus origenes de las propias Cortes, eran
ya instituciones permanentes al iniciarse el reinado de los Reyes Catélicos.
En este caso la injerencia regia se materializ6 preferentemente a través del
establecimiento del sistema insaculatorio para la provisién de cargos. En el
caso de la Generalidad valenciana, y con el pretexto de abusos cometidos
en las elecciones, Fernando el Catélico llegé a secuestrar varios oficios, ad-
judicdndolos a personas de su entera confianza; y, aunque mds tarde, resti-
tuyé dichos oficios, establecié un rigido sistema de eleccién, ratificado por
las Cortes de 1510 (Belenguer Cebrid, 1972, 157-162), con lo que su teé-
rica autonomfa quedaba notablemente mermada. Quizd por ello, en el
Reino de Valencia las Juntas de Estamentos jugaron un papel tan destaca-
do, disputando y compartiendo con la Generalidad la representacién del
Reino fuera de Cortes.

A nivel de los gobiernos municipales, por tltimo, también la forma
de designacién de sus miembros —por el sistema insaculatorio, en muchos
casos— o la colocacién en su seno de personas afectas al rey —como el racio-
nal de Valencia (Belenguer Cebrid, 1976)— fueron los cauces preferidos de
la Corona para restar autonomia o hacer sentir su presencia.

Los ejemplos a favor del crecimiento del poder mondrquico y del con-
siguiente retroceso de la representatividad de los territorios podrfan multi-
plicarse, pero hemos optado por enumerar sélo algunos bien significativos.

Como resumen de lo expuesto hasta aqui, y atin a sabiendas de lo
problemdtico que resulta atribuir paternidades en procesos de gestacién
larga como lo es el del llamado Estado moderno, opinamos que a los Reyes
Carélicos corresponde una clara prioridad. En efecto, bajo su mandato la
estatizaci6n y el incremento del poder mondrquico hicieron considerables
progresos, gracias a una doble accién (el fortalecimiento de los érganos
centrales y delegados y el creciente control de las instituciones representa-
tivas de los territorios) con idénticos objetivos.
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