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LOS ACREEDORES CENSALISTAS
DE PROPIOS Y LA BURGUESIA
LIBERAL

RESUMEN

Los acreedores censalistas de la ciudad de Valencia llevaron un pleito contra el
municipio por impago de pensiones desde 1814 a 1834. El resultado fue la venta judicial
delos bienes de propios, que fueron adjudicadosa comerciantes e individuos pertenecien-
tes a la burguesia urbana. El municipio no pudo evitarlo a pesar de estar controlado por
los liberales, en el poder a partir de 1835. La falta de ingresos para paliar la deuda se
esgrimi6 como factor condicionante para no llegar a un acuerdo. Sin embargo, ante el
anuncio de una reforma tributaria en 1845,se plane6 un arreglo que dio por terminado el
contencioso.

ABSTRACT

The creditors of the city of Valencia, owners of censales, brought a lawsuit against the
municipality because of the nonpayment of annuities from 1814 to 1834. As a result of this
the properties of the municipality were sold out by judicial sentence, being awarded to
merchants and other members of the urbans bourgeoisie. The municipality was not able
toavoid it, notwithstanding that the liberals, wich were in power since 1835,controlled the
government of the city. The lack of funds to pay the debt was alleged as a determinant
factor to make difficult the agreement. However, in view of a reform of the tax system in
1845, an arrangement was planned that ended the lawsuit.

Hace tiempo que me interesé averiguar lo que pasé con los censales de la
ciudad de Valencia. Igualmente, me llamé la atencién el hecho de que el munici-
pio careciera de bienes de propios como se demostraba por los estudios sobre la
desamortizacién de Madoz.! No podia imaginar, entonces, que ambas cuestiones
estaban relacionadas. Y nuestra sorpresa ha sido descubrir un proceso de venta
judicial de bienes de propios, instado, precisamente, por los acreedores censalis-

*  Departament d'Historia Moderna. Universitat de Valéncia.
v J. Azacra (1978) y A. Pons (1991).
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tas del antiguo régimen, complementario en cierta manera al que estaba realizan-
dose, por otro lado, con los bienes del clero. El conflicto duraria doce afios (1834-
1846), durante el cual el municipio se vioamenazado por el embargode sus rentas
y no acabé hasta que se formalizé un convenio en la época en que José Campo
ocup6 la alcaldia. Vamos a intentar realizar un andlisis para sacar alguna
conclusién de esta reyerta.

LA DEUDA MUNICIPAL

"Esta ciudad necesita muchas mejoras, y debemos atender a ellas en cuanto
lo permitan los fondos comunales. Hay abusos y trabas que es preciso desaparez-
can para que prosperen las artes y el comercio, y encuentren nuestros conciuda-
danos las ventajas que deben emanar de nuestras instituciones”. Con estas
palabras saludaba el nuevo alcalde constitucional, Francisco de Llano, a lanueva
corporacién surgida de la revolucién de julio-agosto 1835.2 Traducian una
realidad innegable, la hacienda municipal se encontraba en bancarrota, arruina-
da. Ello debido, en parte, a los escasos recursos existentes en tesoreria vy,
fundamentalmente, porque los fondos comunales en relacién a propios y arbi-
trios no producian ingresos suficientes para allegar ingresos con los que paliar los
déficits presupuestarios del municipio, padecidos desde la guerra del francés en
1808.

Los liberales eran, desde luego, conscientes de la ardua tarea que tenian por
delante para equilibrar los presupuestos y ofertar una politica de fomento de la
economia urbana acorde con las necesidades sociales de la ciudad. Pero ello
requeria entrar a fondo en la contabilidad de una administracion local caética,
llena de agujeros. Sin embargo, las graves circunstancias politicas derivadas de
la guerra carlista, obligaba al consistorio a dedicar todos sus esfuerzos a la
defensa de la ciudad, evitando incrementar las cargas al comiin de vecinos,
forzados, por otro lado, a exacciones fiscales generales. De tal manera que,
dificilmente, se podia ensayar la imposicién de nuevos arbitrios para resolver el
déficit, debiéndose posponer las reformas urbanas para una mejor ocasion.

Y, con todo, cualquier solucién hacendistica venia condicionada de tiempos
atras pues no se podia ignorar una serie de deudas contraidas en tiempos del
absolutismo, imposible de solventar -como veremos-, generadas, en el caso que
nos ocupa, por los impagos a los censalistas de propios. Pues, en efecto, éstos
habian iniciado acciones judiciales, a fines de 1833, con el objetivo de embargar
las rentas del municipio a fin de garantizar el cobro de las pensiones. A tal punto
se hallaban las cosas que el jefe de la contaduria expuso: “Ha llegadoa tal extremo
el estado de decadencia de las rentas de propios que no permite mirar con

2 AMV.L.L(1835): "Alocucién del sefior D. Francisco de Llano, el dia 21 de diciembre de 1835”. Vid.
coyuntura politica en I. BurbieL (1987).

(2]



LOS ACREEDORES CENSALISTAS DE PROPIOS Y LA BURGUESIA LIBERAL 49

indiferencia los tristes apuros que se estan sufriendo y los mayores que deben
temerse si no se aplica un eficaz remedio” 3

¢Qué monto podia suponer en los presupuestos esa deuda?. A tenor de los
datos disponibles para el ejercicio de 1835, el Ayuntamiento debia cargar como
gastos generales entre 324.670 0 349.789 reales anuales por pensiones de distintos
censos impuestos en siglos anteriores. Ello suponia, por ejemplo, un incremento
del 30% 6 31% sobre los gastos fijos, (1,1 millén dereales), segtin nuestros cdlculos
a la vista de los presupuestos preventivos.

Esa cuenta, hasta 1809, se venia saldando con la mitad del producto de la
renta de aduanas del mar (un 7,5), cuyo recargo total era del 15% sobre el valor
de las mercancias. Una R.O. de 31 de agosto de 1717 que regulaba el impuesto, lo
concedi6, al parecer, con la expresa condicién de dedicarlo a sufragar los
censales. De producirse ingresos aduaneros con normalidad, sin contratiempos
comerciales, la carga censal era facil de sobrellevar e incluso existia un remanente
para cubrir otras atenciones pues la recaudacién ofrecia una renta neta anual que
oscilaba de 500.000 a 800.000 reales.* Sin embargo, a raiz de la ocupacién napo-
lednica de 1808, la Hacienda Publica control6 el impuesto directamente. Tal vez,
a causa de los apuros financieros del Estado a los que debi6é sumarse los gastos
militares. Con ello el municipio se encontré sin uno de los pilares basicos que
sostenia su sistema tributario. Aiin asi, se pagaron pensiones hasta 1814, segiin
informes de la contaduria de propios. Pero, a partir de ese afio, comenz6 a
fraguarse la deuda con los censalistas al no poder satisfacerles los réditos
vencidos. El municipio, sin duda, acusaba los sacrificios econémicos habidos
durante la guerra de Independencia. De poco serviria, después, el soplo de
libertad constitucional de 1820 a 1823 ya que, seguramente, los ediles valencianos
comprobarian las dificultades de igualar presupuestos, como consecuencia de
los numerosos débitos recibidos en herencia.

La restauracion del absolutismo monérquico agravé atin mas las finanzas
dela Hacienda estatal, como es sabido pero los estudios de Fontana (1973); lo cual
debi6 repercutir en las tensas relaciones que mantuvo el municipio con los
intendentes, prestos a sangrar una tesoreria local exhausta en aquellos afios. Ya
desde 1818, conformeal llamado plan de Garay, los recaudadores de la Hacienda
estatal se hicieron cargo del cobro de los derechos de puertas, si bien hubo un
interventor nombrado por el ayuntamiento. Aunque desconocemos lo que pudo
influir en los ingresos municipales, al parecer, desde 1825, la situacién empeor6
por que la Hacienda estatal secuestré parte de las rentas para resarcirse del pago
dedeterminados recargos sobre determinados arbitrios y oficios. Ese intervencio-
nismo sobre los derechos de puertas que, segiin se deduce, alterné con periodos

3 AMV.L.I(1835): “Informe de la contaduria de propios de 13-9-35".

¢ AMV. L.1(1835): “Carta de la contaduria de propios de 22-IV-35” y “Presupuesto de gastos
municipales, aprobado por la Diputacién Provincial en 30-IV-36”. Sobre la renta de aduanas en
el 5. XVIII, J. PaLor (1977) 64-226, y R. Franch (1986) 17-23.
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de arrendamiento a particulares sin presencia del municipio hasta 1836, debi6
repercutir negativamente en los ingresos, siendo otro motivo de la falta de
liquidez para responder a las deudas.’ Por otro lado, el Ayuntamiento de Valencia
hizo valer una serie de créditos concedidos ala Hacienda estatal para suministro
de tropas y defensa de la Ciudad cuando la invasién de los franceses a fin de
justificar los déficits. Pero la Administracién central no quiso reconocerlos
entonces. El convenio, al que aludiremos después, parece iniciar la via.

Al acceder los liberales al poder, en 1835, la tesoreria local se encontraba,
pues, estrangulada por falta de liquidez, y acechada por las corruptelas y el
fraude en la cobranza de ciertos arbitrios. El continuo aplazamiento del pago de
las pensiones, por otro lado, -que se justificaba por la pérdida del 7,5% de la renta
de aduanas del mar-, ascendia a una cantidad, segtin nuestros calculos, que se
aproximaba de 7,1 a 7,6 millones de reales, a tenor de las cantidades fijas y
anuales, computadas en veintidés afios de impago que se observan, es decir,
entre 1814 y 1836. Estas cifras, como se ha dicho, representan sélo las pensiones,
punto de friccién con los censalistas. En ningtin momento hemos visto que se
denuncien los capitales hasta su cancelacion. Si tenemos en cuenta, segin los
informes de contaduria, que los intereses del capital eran del 2%, el monto total
de amortizacién y pensiones podia rondar la cifra de 22 millones de reales.® Una
cantidad ciertamente importante para un municipio que no superaba el millén de
reales anuales de ingresos y que se encontraba en franca bancarrota.

CENSOS Y CENSALISTAS

Los antiguos censos, impuestos bajo la garantia de las rentas del municipio,
subsistieron a lolargo del siglo XVIII. Aunque sea éste un aspecto que convendria
estudiar con mas detenimiento para aclarar detalles, es sabido que la pragmatica
de Fernando VI (9-VII-1750) rebajé los intereses al 3%, y, que, segiin datos
municipales, se debieron reducir hasta un 2% en fecha imprecisa.” Todo lo cual
acabd por derrumbar el viejo sistema crediticio con el que se operaba en el antiguo
régimen. Sin embargo, como ya se ha dicho, los capitales continuaron a la espera
de su amortizacion, lo cual se hacia a voluntad del deudor, -en este caso el
municipio-, permaneciendo las pensiones que obligatoriamente se pagaban
hasta redimir aquellos. De manera que, al traspasar el umbral del siglo XIX, los
censos formaran una parte importante del gasto municipal y se incluian en los
presupuestos, como se ha explicado.

Desde luego, la contaduria de propios del siglo XIX es parca en informacién
y no da més noticias que de las pensiones debidas, dejando de lado los capitales

5 Sobre la hacienda local esté realizando un estudio el profesor Guillermo Olivares, a quien le
agradezco la noticia acerca de los fondos documentales de los censalistas.

¢ ADP.P.M. (1836): "Acreedores censualistas”.

7 T.M. HernANDEz (1980): M. Peser y V. GRauLLERA (1986); y E. Garcia Monereis (1991), 308-309.

[4]



LOS ACREEDORES CENSALISTAS DE PROPIOS Y LA BURGUESIA LIBERAL 51

que se suponen. Asi, de un total de 349.789 reales que, segtin informacién de 1846,
se pagan a 426 censualistas nominales por variados motivos y por acciones
piadosas de diversa indole, corresponden:

Numero Pensiones
320 a censalistas de propios . 305.199 reales.
11  a censalistas de lonja nueva 3.793 id.
57 a censalistas de fibrica nueva 40.797 id.
388 349.789 reales.
38 a censos enfitéuticos 2.704 reales.
426 352493 reales.?

Como su nombre indica, los censalistas de propios son aquellos que tienen
garantizadas sus pensiones con “los bienes y derechos de la ciudad”. Es decir, con
rentas procedentes de arbitrios y con bienes de propios que forman el patrimonio
del Ayuntamiento. Los liberales tachan a éstos censos de “viejos” por estar
impuestos en distintas épocas que se remontan al siglo XVI, y que se han
mantenido de continuo a través de administraciones de parroquias o conventos
para ayudar al culto, colocados, a veces, por devotos feligreses. También respon-
den a rentas patrimoniales pertenecientes a vinculos, a la nobleza o, simplemen-
te, a particulares que vieron en los censos una forma de ingresos complementa-
rios. Desde luego, al frente de la pensién figura un titular o beneficiado nominal
a quien se le abonan los réditos correspondientes, que los puede transmitir en
herencia ligada a su linaje o donaci6n a otro como patrimonio.

Seguin podemos comprobar en el cuadrosiguiente, el 86,5% de las pensiones
responden a los censalistas de propios. Serdn éstos, precisamente, los que movie-
ron el pleito contra el ayuntamiento a través de sus electos o representantes.
Conviene, no obstante, observar cémo se distribuyen las pensiones en razén de
la pertenencia social o funcional de los censos.

8 ADP. P.M. (1836) y (1857): “Relaciones de censos”.
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Censalistas de Propios

Numero Acreedores Pensiones %
(reales vellon)

29 Vinculos-Nobleza 38.995 12,7
65 Particulares 81.392 26,6
22 Iglesia Metropolitana 31.693 10,3
122 Parroquias 67.604 22,1
22 Eclesiasticos 6.883 2,2
2 Inquisicién 11.350 3,7
45 Conventos 62.576 20,5
13 Cofradias y hospitales 4.776 15
320 305.199 100

En general, salvo la escasa incidencia de las cofradias, algtin gremio o el
hospital, los porcentajes se reparten, a grandes rasgos, entre la Iglesia un 57%, y
la nobleza con los particulares, un 42%, restante. Es decir, una situacién que no
sorprende si conocemos la trayectoria censalista de la ciudad desde el siglo XVI,
y la consideracién rentista que para los estamentos privilegiados supone la
inversion en censos.® Aparte de la Metropolitana, entre los censalistas sobresale
la imposicién por/y a cargo de las parroquias: en especial, el clero de Santos
Juanes con 18,103 reales, seguido del clero de Santa Catalina con 9.905 reales. A
continuacién, anotamos a un numeroso contingente de beneficios religiosos que
aglutinan casi todas las parroquias de la ciudad, parte dela provincia, incluyendo
Denia. De los conventos, primero, el de Santa Catalina de Sena con 10.177 reales,
después, el de la Puridad con 9.371 reales, por citar los més significativos. Es
curioso, por ejemplo, las pensiones de una institucién abolida como la Inquisi-
ci6n cuyos bienes estan confiscados, en 1836, por la Administracién del Estado en
las oficinas de la Caja de Amortizacion. Entre la nobleza el mayor censalista es el
conde de Cervellén que tiene una pensién de 11.028 reales, seguido del conde
Buiiol con 7.801 reales. Y de los particulares, D. Gaspar Tapia con 18.507 reales.

Nula incidencia tienen los llamados censos de lonja nueva por estar redimi-
dos en casi su totalidad. Si los anteriores se impusieron para avituallamiento de
la ciudad y otros gastos, los de lonja se hicieron para compra de terrenos y casas
destinadas a servicio publico. Los detentan algunos conventos, entre otros el de
San Felipe Neri, inserto en la desamortizacion. También, el cabildo de la catedral
o Colegio del Corpus Christi. Tan sélo un noble, el marqués de Mirasol, vinculo
de Monserrat, posee una pension de escasa cuantia, 903 reales. Algunas sisas del
vino, fabrica de tabacos y algiin que otro arbitrio garantizaban estas pensiones de
Lonja Nueva.

° R. FErreRO, (1987).
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Anexos a éstos, aunque separados por su cualidad, estdan los censos en-
fitéuticos que se formalizaron con los duefios del dominio eminente cuando
fueron comprados solares para edificios piiblicos. De esa manera, el Ayunta-
miento posee el dominio titil de aquellos terrenos a cambio del pago del canon co-
rrespondiente y del quindenio. En ese sentido, salvo dos nobles, entre los que se
cuenta la testamentaria de la duquesa de Almodévar, la totalidad responde al
clero. El ayuntamiento los incluy6 como parte de la deuda censalista por cumplir
con el apartado IX del decreto de abolicién de sefiorios de 6 de agosto de 1811,
puesto en vigor en 1837, a la espera de aclarar lo concerniente a los titulos
originales de dominio o adquisicién y redimirlos.

Quedan, finalmente, los censalistas de la fabrica nueva del rio que en un
43,4% pertenecen a la nobleza y particulares. El resto es de la Iglesia (20,7),
parroquias (14,1) y conventos (18,1), a los que siguen el Hospital, la Universidad
y laInquisicién. El Ayuntamiento impuso estos censos para sufragar los gastos de
reparacién de caminos, obras de la muralla y empalizada del rio.

Es conveniente entender, por otrolado, que los censalistas tenian privilegio
de representacién en el municipio desde el siglo XVIy que ello les otorgaba cierto
poder para intervenir en las cuentas de la ciudad relacionadas con sus caudales
invertidos. Para el siglo XVIII, la obra de E. Garcia Monerris (1991) nos aclara
bastantes cosas. Seglin deducimos, aunque se reforma la hacienda local, supedi-
tdndola a los intereses de la monarquia absoluta, no por ello dejaron los censalis-
tas de estar presentes en la Junta municipal de Propios y Arbitrios, formada en
julio de 1766 con reglamentos internos, aprobados por el Consejo el 19 de abril de
1768. En aquella época, desde luego, todavia contaban los censalistas con apoyos
politicos en los 6rganos de gobierno, porque fue el propio Consejo quien admiti6
la queja de éstos sobre los atrasos de pensiones hasta el punto de regular el
nimero de electos que debian participar en las deliberaciones. Asi, se dispuso
que tres electos de acreedores formaran parte, junto al Intendente-Corregidor,
dos regidores, un sindico, el contador y el escribano de la ciudad, en la Junta de
Propios. Todos con voz y voto, excepto los tres cargos tiltimos. Ello les facultaba
una capacidad de decisién que entonces pudo poner en marcha un plan de dis-
tribucién de las deudas atrasadas que ascendia, segtin E. Garcia Monerris, a cerca
de 2 millones de reales.!®

No cabe duda de que ya entonces debieron existir tensiones entre los
distintos miembros de la Junta, pero debié de amortiguarse por cuanto, segin
hemos explicado al principio, se administraron rentas que posibilitaron pagos y
amortizacién de capitales. Precisamente, la interrupcién de las pensiones en
1814, 1o que daria lugar, por parte del municipio, a no convocar reuniones, a pesar
de que, en ocasiones, fueron llamados los censalistas a conciliar sus deudas
mediante transacciones que rechazaron, fue el detonante de la presentaci6én del
recurso contra el municipio en 1834.

1o Especialmente, pp. 293-315. Situacién en el s. XIX, AMV. L.L. (1837) “Carta del intendente Andrés
Visedo al alcalde, 10 de enero de 1837”.
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Otro tanto ocurrié con los censalistas de Fabrica Nueva. Estos usaban de
prerrogativas regias concedidas en 1358 para la conservacién de muros y valla-
dares. Y podian participar, también, en la administracién de los arbitrios desti-
nados a ese fin. Aunque la abolicién de los fueros en 1707 oblig6 a variar la
composicién de la vieja Junta de Fabrica, se les permitié asistir, reduciendo la
presencia a dos can6nigos de la catedral, junto con dos regidores, unsindico y un
abogado. Pero, de la misma manera que la vigilancia de los censalistas de propios
que, en general, representan al estamento eclesidstico, molestaba a los regidores
borbénicos, cuando la alcaldia pasé a los liberales, el anticlericalismo latente en
laburguesia revolucionaria, laasuncién de mayores cotas del poder local, se puso
de manifiesto ésta vez de forma radical y de una manera expeditiva se suprimié
la Junta de Muros y Valladares en noviembre de 1836. De nada sirvi6 la protesta
del cabildo catedralicio, el Ayuntamiento presidido por Francisco Carbonell,
futuro lider de una fraccién del moderantismo valenciano, esgrimié razones
constitucionales para justificar aquella conducta.”

Los BIENES DE PROPIOS

Este punto es el aspecto més interesante del conflicto con los acreedores
censalistas, pues atafie al patrimonio municipal y a todo lo concerniente con la
praxis de la burguesfa liberal. Pero conviene entrar en los detalles de la cuestion.

Cuando, los electos decidieron demandar al municipio, a fines de 1833,
exigieron que se les reconociera la deuda hasta ese aiio, pidiendo una certifica-
cién a la contaduria de propios. El tesorero, auxiliado por los letrados del
consistorio, se negd a librar el expediente pues “tiene por objeto el embargo delas
rentas municipales” y, ademas, los firmantes “no acreditan representacién del
numeroso grupo de censalistas”.’? La intencién, pues, de los acreedores era
servirse de la garantia de las rentas de propios por ser otra de las que estaban
prescritas de antafio, a fin de poner en un aprieto a las arcas municipales. Por la
escasa importancia que le dan los regidores al asunto, y, el despreciativo tono de
la negativa administrativa, no observamos que los censalistas vayan mas lejos de
la simple denuncia de los impagos acudiendo a los tribunales ordinarios. Se trata
de buscar una manera de hacer cumplir al ayuntamiento con sus compromisos.
Estaban, incluso, prestos a un pacto ligado a la reclamacién de los débitos que la
Hacienda estatal tenia con el municipio derivado de la renta de aduanas.” Ya
veremos la importancia que tiene esta solucién més adelante. Sin embargo,
cuando los autos judiciales contra el municipio tomaron cuerpo a principios de
1835, las circunstancias habian variado extraordinariamente, y la ejecucién

n o AMV. L.1.(1837): “Informe de José Maria Vallterra de 18-1-1837".

2 AMV. L.1(1833) y (1834): “Exposicién de acreedores censalistas de 31 de diciembre de 1833".

*  “Informes de letrados municipales de 22 de marzo de 1834".

B ADP.P.M.(1836): “Informe del Ayuntamientoala Diputacién Provincial acerca delos presupues-
tos de 1836, 31 de mayor de 1836".
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sumaria de los bienes de propios se plantea como una férmula para saldar la
deuda

reales, 1mporte de nueve pensiones vencidas desde 1814a21823.Y de no cumphr-
se, por via de apremio, se ordenaba el secuestro de los propios de la ciudad y la
subasta de los mismos, como asi sucedi6." Desde luego, cabe analizar la paradoja
queencierra tal decisién. Se exige el pago de una cantidad que no cubre ni la mitad
de la deuda hasta 1834; y se confisca para ello un patrimonio cuyo valor era, a
todos luces, insuficiente. Pese a todo, abre, sin duda, una via de expropiacién de
propiedades con la intencién de ampliar el embargo a las rentas. ;Qué pudo
suceder para la adopcién de una medida tan dréstica?

No es fécil dar una respuesta adecuada, porque el pleito se lee entre lineas
y no podemos sacar conclusiones de una sentencia escueta. Pero el Ayuntamiento
no hizo una defensa apasionada de sus bienes de propios. Es més, incluso, apel6
al juez, doce meses mas tarde de haberse adjudicado las fincas a los compradores,
mediante subasta publica, argumentando la nulidad de procedimiento por no
acreditarse la personalidad juridica de los demandantes. Los letrados del muni-
cipio no quisieron reconocer a los apoderados de los censalistas. La tactica, pues,
fuederesistencia aparente a unaejecutoria consumada, entorpeciendola entrega
de los titulos de dominio de las fincas requisadas. Sin embargo, repasando los
cabildos no encontramos a ningtn edil lamentando la pérdida de los bienes
patrimoniales de la ciudad.

Deahi que, de esta conductaambigua, podamos esbozar una hipétesis como
respuesta, situondonos, desde luego, en el contexto de las transformaciones '
juridicas del liberalismo.

Cabe recordar, en ese sentido, la promulgacién de un R.D. de 24 de agosto
de 1834, poco conocido, mediante el cual se facilita la venta bienes de propios por
parte de los municipios. Una posibilidad esta que no debi6 pasar desapercibida
a los censalistas, alertdndoles a causa de los apuros de la hacienda local.

Asi parece, pues, aunque no hay citacién expresa del decreto, el juez puede
utilizar a su favor, con argumentos legales, la expropiacién. El propio gobierno
le facultaba indirectamente para ello.”® Y, por otro lado, creemos que, los apode-
rados de los censalistas, Salvador G6mez y Esteban Carrey, ante el peligro de que
hubiera sido el ayuntamiento el que iniciara la via, en su provecho, alegando su
maltrecho estado financiero para obtener una declaracién preferente sobre
cualquier acreedor, pudieron exigir el embargo de las rentas, junto a la sumaria
ejecucion de los bienes. Esta amenaza podia obligar a los ediles a tomar en serio
la demanda.

¥ ARV.P.N. A. Boner, 8-5-1837, y 8-1-1838. Hay un antecedente de subasta de propios en 1801. En
ese afio se enajenaron dos fincas y las Atarazanas del Grao para pasar a la Hacienda Piblica. P.
Ruiz (1974). p. 182 nota 48 y p. 194, nota 79

¥ Estaaplicacién juridica me viene sugerida por M. Peset puesla licencia para vender bienes propios
en la edad moderna la concede el Rey.
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Contodo, es interesante constatar el niimero de bienes de propios que posee
el municipio en 1836. En el apéndice hemos incluido una relacion que presenta la
contaduria dela ciudad, arequerimiento del juez. A fin de simplificar la cuestion,
utilizamos la misma apreciacion de los técnicos locales que diferencian las fincas
“productivas” de las “improductivas”. Las primeras son las que rinden ingresos
al municipio por arriendos. Y seran las sefialadas para la subasta. Las “improduc-
tivas”, salvo excepciones, quedan al margen.

A tenor del cuadro que presentamos més abajo, pensamos, se debe descartar
la idea de un municipio valenciano carente de bienes de propios. Existen unas
propiedades, preferentemente urbanas, que la historiografia no ha calibrado por
producir, quiza, ingresos de escasa cuantia. Pero, forman parte de un patrimonio
de herencia medieval. Es verdad, que es cuestionable la calidad o el nimero, pero
no es despreciable el hecho de que se vendieron para intentar cubrir la deuda
censal, entrando en el mismo circuito especulativo de la desamortizacion. Eso si,
pagéandolas en metéalico y no con vales reales. Como se detalla en el cuadro,
algunas casas estaban situadas estratégicamente en el casco antiguo de la ciudad
en torno a la plaza del mercado. Los almacenes ubicados en lugares de transito
hacia las puertas dela muralla. Y, otros, en el extrarradio, en las afueras, cerca del
puerto para codicia de comerciantes y consignatarios.

Fincas de Propios enajenadas por via judicial

Valores (reales v.)

Edificios Renta Tasacion Remate Comprador
Casa Solar n? 6

(Corpus Christi). 376 5.250 21.070  José Ortiz
Casa-F. de Velas. 903 24.000 30.100 Censalistas

A. Los gigantes. 512 9.750 7.073 Mariana Beltran
Casa n® 4-C/Mar. 361 18.750 27.090 Francisco Sauri
A. de la Balda. 2.963 52.500

A. de Baldeta. 542 12.750 43.168 José M? Ordofiez
A. de la Bomba. 180 3.900 6.020 José M®Moraté
Casasn®2y 3. 752 18.750 30.100 Mariano Manglano
Casa-Morberia 2.575 60.000

Huerto id. 1.566  37.500.. 75.250  Joaquin Forés

Casan?3/C. Apést.  1.099 22.500
Casan?4/C. Apost. 331 3.750.. 45.150 Censalistas

A. de la Senia. 2.529 33.000

A. de la Redonda. 1.325 24.000

A. Peso de la Harina — 400.. 66.220  Santiago Garcia
Casa/P. Santa Ursola — 21.082 Francisco Mestre

Totales... 16.014 326.800 372.323 reales.!®

6 Cuadro elaborado a partir de, AMV. L.I. (1836).: “Relaciones de fincas de propios de la ciudad,
expediente de 23-1-1836”, y ARV P.N. A. Bonet, 1837 a 1842. Vid. Apéndice documental n® 1.
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No podemos hacer un anélisis promenorizado de las ventas que se realiza-
ron en los afios de 1837 y 1838-1842, por falta de espacio, tan solo indicar que el
monto total de la operaci6n, 326.323 reales, apenas bastaba para cubrir el pagode
un afio de las pensiones de los censalistas de propios. Y la diferencia entre el valor
de tasacién y de remate es minima. ;A quién o a quiénes beneficié, realmente, la
subasta? ,

Los nombre de los compradores son ya de por si elocuentes, especialmente,
J.M. Ordéiiez, ]. Forés o S. Garcia. Tres de los més significativos representantes
de la burguesia liberal, los cuales, en un futuro, iban a ser socios fundadores de
la Sociedad Valenciana de Fomento. Pero, dejando de lado la cuestién por
conocida, el caso de Santiago Garcia llama mucho la atencién porque era regidor
del municipio de Valencia -y diputado provincial- enlos afios en que se amonest6
al consistorio, anunciando las subastas. Y, por ese motivo legal que le incapaci-
taba, acudi6 en su nombre otro comerciante de no menos altura, Lamberto
Teruel.” Es decir, sin atenerse a perjuicios de ninguna clase a causa de lo que
podia suponer la pérdida del viejo patrimonio de la ciudad, la burguesia
aprovecho la oportunidad judicial que brindaba el conflicto de los censalistas,
pujando fuerte por almacenes y locales, algunos, como el de la Balda, de grandes
dimensiones, muy apropiado para sus negocios. Una conducta que se repite
también con la compra de conventos suprimidos.

EL CONVENIO CON LOS CENSALISTAS

A lo largo del conflicto hubo intentos de acercamiento por ambas partes,
pero no hubo acuerdo. Se puede entrever las razones que estén en consonancia
con la incapacidad hacendistica del municipio, pero también con el desinterés en
resolver el problema con propuestas desacertadas."” Pese a todo, al finalizar la
guerra carlista se despej6 el negro panorama militar que condicionaba la actua-
cién de los regidores. El partidismo politico y cierta recuperacién econémica
sembrarian, finalmente, las semillas de un pacto en toda regla.

La paz en 1839 permitié contemplar, en efecto, el futuro de las finanzas
municipales con esperanza. Una politica tributaria adecuada, dentro delas bases
permitidas en aquellos momentos, podria saldar los déficits presupuestarios, si
se hacia hincapié en corregir los fraudes en los derechos de puertas, gestionando-
los directamente por administracién o por medio de arriendos, fuera del alcance
de los recaudadores de la hacienda estatal. Implantando, también, nuevos
arbitrios y tasas, quedando pendiente una reforma profunda de las contribucio-
nes o la devolucién de créditos. Toda vez que se podia pensar en amortiguar los
gastos extraordinarios originados por la guerra. Por otro lado, el municipio podia
recoger los frutos de la desamortizacién del clero, exponiendo al gobierno la

v S. Garcia ostent6 la delegacién de contribuciones durante los afios de 1837 y 1838. Incluso,
dictaminé acerca de las transacciones con los censalistas aunque desconocemos su propuesta.
Vid. AMV. L.C. sesi6n de 19-12-1837. La compra en ARV P.N. A. BonEr, 20-12-1837 y 20-6-1838.
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delicada situacion. Era una forma de acrecentar su patrimonio, deteriorado por
la expropiacién de los propios. La generosa entrega de conventos suprimidos, el
de la Magdalena y el de la Corona, iban a iniciar obras de utilidad ptiblica para el
mercado cerrado, o sociales para beneficencia.’®

Con todo, la deuda censal persisti6 sin ser atendida. La imposibilidad de
pagar las pensiones hizo que la carga continuara subsistente por importe de
324.670 reales anuales, incluyéndose en gastos obligatorios como una partida
ficticia durante los ejercicios de 1838 a 1845. La Diputacién Provincial, en ningtin
momento, admitié la maniobra contable de suprimirla a fin de no lesionar los
derechos adquiridos de los censalistas, “si bien el ayuntamiento puede usar de
sus derechos segtin le convenga para librarse de esa carga”."” Ello no sélo impedia
equilibrar los presupuestos, cosa que tardaria en corregirse, sino que ponia en
peligro los trazos de un reforma urbana y la bonanza en ciernes de los ingresos.

La intervencion de la audiencia territorial ensombrecié todavia més la
politica municipal, pues terminé anulando todos los recursos contra la amplia-
cién de la “traba”. A tal gravedad lleg6 la situacién que, en 1845, las casas
consistoriales, dependencias anexas de la Universidad y solares ajenos a propios,
estaban afectados también por “la traba”. La tnica via que le quedaba al
municipio era, sin duda, un convenio ajustado a la demanda de los censalistas.

El acuerdo se gest6 por coincidir los intereses de ambas partes, en sintonia
con la politica hacendistica que llevaba aparejada la reforma tributaria de Mon.
Por otro lado, la cohesién del grupo municipal del partido moderado liderado
por José Campo, permiti6 el resto. Asi, respecto al primer aspecto, cabe sefialar
un R.D. de 26 de junio de 1844 en el cual se previene amortizar créditos
procedentes de anticipos de fondos al gobierno, convirtiéndolos en titulos de la
deuda al3%. El decreto, se deduce, facilitaba la posibilidad de acogerse al mismo,
si el Estado reconocia los créditos realizados por entidades priblicas o particula-
res entre 1808 y 1815. El segundo aspecto es consecuencia del poder jerarquico y
centralizador que otorgaba la ley de Ayuntamientos de 1845 al alcalde, dotandole
de amplia capacidad de maniobra para imponer decisiones transcendentes al
consistorio.

Asi parece. A fines de 1845, los acreedores censalistas con el Barén de Santa
Barbara como primer electo proponen un convenio que es aceptado por todos.
Tomando como base las deudas contraidas por la Hacienda estatal con el
municipio por un importe de 27,8 millones de reales, producto liquido estimado
del 7,5% de la renta de aduanas en los treinta y seis afios que las arcas locales
habian dejado de percibir (1809-1845); y otra de 5,4 millones de reales que deriva
en su casi totalidad de anticipos al gobierno por gastos de defensa y atenciones
de suministros al ejército, se plantea el arreglo. En realidad esta tiltima justificaba
a la anterior conforme el decreto.

' Vid. AMV. L.C. de 1838 y 1839. Ei Ayuntamiento posee terrenos igualmente, en el llano de la
Zaydia.
¥ ADP.P.M. de 1838 a 1844.
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El convenio permite a los censalistas reclamar a la Hacienda aquellos
importes a fin de satisfacer la deuda de pensiones, suponiendo también la
amortizacién de capitales. Satisfecha la cual, se pasaria el sobrante en papel o
metilico a la tesoreria local. Igualmente, se compromete el municipio a retirar su
oposicién a la venta de dos casas anexas de la Universidad Literaria, dando
licencia, incluso, a la subasta de una habitaci6n en el llamado corral "Triero"y a
la coparticipacién en el cobro de algiin contrato pendiente, corriendo con las
costas de los tiltimos pleitos. También, punto clave, enlos afios de 1846 y 1847 se
incluiria una partida obligatoria de pago de 80.000 reales a cuenta de los 311.689
reales, distribuyéndose dicha suma por mensualidades, a fin de aliviar las cargas
presupuestarias. A cambio, los censalistas detendrfan el contencioso durante los
afios de 1846 y 1847, “siempre que el ayuntamiento cumpla”.?® En éste punto
concreto la habilidad de Campo se dej6 notar, pues era el tiempo que necesitaba
para poner en marcha la politica de estimular al capital privado desde el
municipio.

Aparentemente, pues, parecen ser altos los costos que pagé el Ayuntamien-
to en su largo conflicto con los censalistas, incluyendo la pérdida de su viejo
patrimonio. Pero si analizamos detenidamente el resultado del proceso se vis-
lumbran otras conclusiones:

a) La burguesia liberal fue, en definitiva, la que supo sacar tajada del
malestar de los privilegiados del antiguo régimen.

b) El municipio consolidé la deuda a largo plazo sin tener que rendir cuentas
generales, librdndose de un lastre que impedfa cualquier politica de reformas
urbanas. Seria la hacienda estatal que en otro orden de cosas era también

ensalista, el organismo oficial que debia satisfacer el monto total de la deuda.

Finalmente, la carga censal en los presupuestos municipales no desaparecié
hasta la década de los 80 del siglo XIX. Durante ese largo periodo se fij6 una
cantidad préximaalos 120.000reales por pensionesanuales vencidas. Sihacemos
caso a los compromisos adquiridos en la etapa municipal de Campo, la Hacienda
estatal debi6 redimirla por entonces.

Quedan por afiadir unos datos de interés. El conflicto censalista se extendié
a otras localidades del Pais Valenciano como Algemesi, Corbera, J4tiva, Sueca,
Carlet en 1839; Alcira, Carcagente en 1840; Villanueva de Castellon (1841); y
Onda (1842). Un estudio de la cuestién ampliaria esta problematica.

#  ARV. P.N. de M. BeLTRAN, 20-12-1845, 22-12-1845, 20-2-1846, 15-4-1846 y 16-6-1847.
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Abreviaturas de Archivos y de Fuentes

Archivo Municipal de Valencia. (AMV)
Libros capitulares. (L.C)

Libros instrumentos. (L.I.)

Archivo Diputacién Provincial. (ADP)
Presupuestos Municipales. (P.M.)
Archivo del Reino de Valencia. (A.R.V.)
Protocolos Notariales. (P.N.)
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APENDICE DOCUMENTAL N2 1.

Relacion de bienes de propios del Ayuntamiento de Valencia en 1836.

a) Intramuros

Finca

Casan®1
Casan®2
Casan®5
Casan®3
Casan®6
Casas'

Casan?5
Casilla
Casan®6

Casan?l
Casan?l
Casan®1l
Casa®

Casan®1
Casan®1

Cuartel

Manz. Mercado

id.
id.
id.
id.
id.
Casa n? 231id.
id.

id.
Casa s/n? id.
id.
id.
id.
id.
id.
id.

Casan27/8

Casan®1
Casan®5

id.
id.

368

321

324

319

58 Mar
59

5

204 S. Vicente
295
4082
307 Serranos
308
148
130
146

147
176

b) Extramuros

Calle

Miguelete

Horno Apéstoles
Plateria

Lonja

Matadero

De la Nave

De la Academia
Del Mar

Puerta del Real
Torres Quarte
Puerta San Vicente
San Vicente

Peso de la Harina
Alhéndiga
Puerta Trinidad
Caballeros

San Narciso
Penitencia

Torres Serranos
De las Rocas

Matadero nuevo,*

Fincas Improductivas

Servicio

Acudir oficios catedral
Vivienda portero Ayuntamiento
Tribunal de Repeso

Lonja de aceite

Matadero Viejo en ruinas
Universidad Literaria
Apuntador Universidad
Ermita de San Vicente F.
Aduanilla-cuerpo guardia
Presidio
Aduanilla-recaudadores
Convento San Gregorio
Almacén de peso harina
Alhéndiga trigo
Aduanilla-recaudadores
Ayuntamiento

Cérceles San Narciso

El Verdugo

Carcel de la Corte
Enseres del Corpus

! Casas, n®1, 2,3, 4,5, 6,7 y8. Aunque el Ayuntamiento perdié el patronato sobre la Universi-
dad en 1827, consideraba estas casas de su propiedad.
2 Convento de monjas adscrito al patronato del Ayuntamiento por el que sufraga los gastos de
mantenimiento.
3 Casasn?2,3y 14. En 1836 era ocupada por los recaudadores de la Hacienda estatal.

¢ Se construy6 por R.O. de 1802.

5 El desconocimiento de las medidas hace que, en general, se infravaloren algunas fincas como
los mataderos que llevan anexos corrales, etc.
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a) Intramuros

Fincas

Casan® Manz.
Casan® id.
Casa n® id.
Casal! id.
Casa id.
Casa? id.
Casan®23 id.
Solarn?6  id.

Casa-corral
Casa

id.
Cuarto y s6tano

Corral y cuarto

Casan?4
Casan®2
Casan?1l
Casan®3
Casan®4
Casa n® 66
Patio s/n®

id.
id.
id.
id.
id.
id.
id.

179
137
137
147
146

82

91

91

364
368
368
368
204

TELESFORO M. HERNANDEZ

Fincas Productivas

Cuartel

Serranos
id.

id.

id.

id.

id.

id.

id.

id.

Mar

id.

id.

id.
Mercado
id.

id.

id.

San Vicente
id.  id.

Calle

Muros Blanquerias
Almudin
Almudin

San Salvador

id. id.

Del Muret
Rubiols

id.

De la Sorolla

De la Gloria

De la pescaderia
Matadero viejo
Del Mar
Miguelete

Horno Apéstoles
id. id.

id. id.

De Cuarte

Plaza Santa Ursola

32 tablas de cortar carnero en diversas calles de la ciudad.?

b) Extramuros

Servicio

Fébrica de velas
Almacén de la Redonda
Almacén de la Senia
Almacén de la Balda
Almacén de la Baldeta
Almacén de la Bomba
Se desconoce

Junto a Universidad
“Triero” para ganado
Almacén los gigantes
Pescaderia

Obrador del matadero
Pisos y desvanes

Casa de una planta
Pisos y desvanes

id. id.

id. id.

Una planta

Del fielato del vino

Casa de la morberia con su huerto contiguo a la Iglesia. El Grao.

Casa-Torre de San Felipe. Alameda Vieja.

Casa-Torre de Santiago. Alameda Vieja.

Silos de Burjasot.

Son fincas que rentan un alquiler de 15.343 reales, cuya partida figura en los ingresos de bienes de

propios.

! Eselantiguo local de la casa de comedias de la ciudad. En 1836, es utilizada como almacén de

los asentistas del ejército.

2 Ocupada por la comisién de alumbrado como dependencia y oficinas.
3 Son puestos de venta de carne, emplazados en diferentes calles: ¢/ Pescaderia, Plazuela de
Pertusa, ¢/ pescadores, plazuela de San Cristébal, ¢/ Palau y ¢/ de Roteros.

Fuente: AMV. L.1. (1836).: Relaciones de fincas de propios, expediente de 23-1-1836.
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