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RESUMEN

La Organizacién Sindical, una de las principales instituciones donde tiene fuerza la Falange,
serd una canal de difusién ideol6gica, pero servird también para formular propuestas socio-
econémicas. Algunas ideas estin muy lejos de la realidad y de la razén, como las que versan sobre
la vida en el mundo rural, muy repetidas en la creacién de Hermandades Sindicales de Labradores
y Ganaderos. Los problemas econémicosson estudiados porun Consejo Ordenador dela Economia,
que también presenta soluciones y solicita més libertad de acci6n para los propietarios. Los
problemas sociales, sobre todo los de la poblacién rural, son estudiados por un Consejo de
Ordenaci6n Social, pero no se dan grandes soluciones reales y las propuestas no son escuchadas.

RESUME

La "Organizaci6én Sindical”, une des principaux institutions ot la Falange tient force, sera un
canald'ideologie, maiselle serviraaussi pour faire propositions economiques et socieaux. Quelques
idées sont trés loin de la realité et de la raisson, comme celles sur la via du monde rural, trés repétées
dans le monde des "HermandadesSindicales de Labradores y Ganaderos". En Albacete, les proble-
mes economiques sont étudiés par un "Consejo de Ordenaci6n de la Economia”, qui présente
solutions etdemande plus liberté d'action pourla propieté. Les problemes sociaux, principalment de
la poblation rural, sont étudies par un "Consejo de Ordenaci6n Social”, mais il n'y a pas grandes
solutions réelles et les propositions ne sont pas écoutées.

La Organizacion Sindical constituye una delas experiencias mas peculiares
del régimen franquista, pues aunque cuenta con propuestas tedricas y experien-
cias semejantes anteriores, tanto en Europa como en la propia Espafia, adquiere
caracteres propiosalos queno son—no pueden ser-ajenos1os factores historicos,
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tantoremotos comoinmediatos, que explican dichorégimen. A partirdelosestu-
dios que se vienen realizando, tanto generales como locales, podemos destacar
en el organigrama y en la actuacién de la misma los siguientes rasgos:'

1) Subordinacidnalos criterios del Estado. El proyecto original falangista de
crear un organismo sindical fuerte y reivindicativo, con un gran protagonismo
tanto enla politica econémica como en la social, se verd sustituidoenla practica,
en efecto, por un mecanismo real que en estos campos se limitara a actuar como
elemento colaborador conlaadministracion central, tantoen la ejecucién de esas
politicas como por su papel en el planteamiento de sugerencias.

2) Predominio empresarial en las entidades y érganos sindicales. Este rasgo
se manifiesta en laimportancia de las representaciones patronales mediante las
Secciones Econ6micas y en general en las juntas y cabildos en los sindicatos,
gremios de industriales y comerciantes y hermandades de labradores y ganade-
ros. Pero también se pone de manifiesto porlaadscripcion frecuente delos cargos
supremos tanto de las entidades como de los érganos a patronos o delegados
suyos.

3) Caracter basico de encuadramiento, de control y de difusi6n ideoldgica.
Bajo los lemas tantas veces repetidos de unidad, jerarquia, armonia, etc..., la
Organizacién Sindical monopoliza la representacién dela clase obrera,loqueen
la practica se traduce en un gran control, una rigida ordenacién y un acoso
constante de consignas sobre la misma.

A estos tres rasgos podemos afiadir uno que separa a esta institucion, relati-
vamente al menos, de su vinculacién estricta a una dictadura de tipo conserva-
dor: el protagonismo que el falangismo posee en estos érganos y entidades, mas
profundoy duradero que en otros dmbitos institucionales. Este rasgo, si bien no
garantiza una autonomia marcada en este aparato, posibilita cierto margen de
disensiony de presion obrerista frentealaadministracién central eincluso frente
ala clase patronal. No hay que exagerar el papel de este contenido, sin embargo,
poresas subordinaciones delas que hablibamos, y de hecho, muchos falangistas
lo son meramente de nombre, por figurar inscritos en el Partido, pero no comul-
gan con el sentido conservador del régimen. Sin embargo, este componente
falangista contribuyea explicar elquealgunas propuestas sindicalesadopten un
tono social que el régimen en general va perdiendoa medida que la tecnocracia
va cobrando fuerza desde los afios cincuenta.

! Como obras recientes, podemos citar la de Miguel Angel Aparicio, El sindicalismo vertical y la
formacidn del Estado franquista, Barcelona, Eunibar, 1980; de M? Encarna NicoLAs, el capitulo
dedicado ala OrganizaciénSindical en Instituciones murcianas en el franquismo, 1939-1962, Editora
Regional de Murcia, 1982; de Eduardo Moyano, los apartados sobre las Hermandades Sindicales
en Corporativismo y agricultura: Asociaciones profesionales y articulacidn de intereses en la agricultura
espariola, Madrid, Ministerio de Agricultura, 1984; y de Jordi EsnviLL y Josep Marfa DE LA Hoz, La
cultura politicadels treballadors a Catalunya, Estudi sobreleseleccions sindicals (1944-1987), Barcelona,
La Magrana, 1988.
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En este articulo, pretendemos aproximarmnos al discurso y al modo como se
abordan diversos temas desdela Organizacion Sindical en un &mbito provincial,
el de Albacete, lo que nos permitird observar mejor el significado de este aparato
en la sociedad, asi como la concrecion en puntos y propuestas definidos de esos .
rasgos que hemos recalcado. El periodo que hemos elegido, 1939-1945, es aquél
en que el régimen inicia su andadura, es decir, cuando mds nitidos resultan los
planteamientos y la voluntad de sus paladines, después del enfrentamiento so-
cial que supuso la guerracivil. Es también la época de mayor peso del falangismo,
que ademds encuentra en este engranaje sindical uno de sus mejores asientos,
aunque sacrificando varios de sus ideales iniciales a los esenciales del régimen.

1. VALORES IDEALES. EL TRIUNFO DEL IRRACIONALISMO

La exaltacion de una serie de topicos abstractos y supuestamente espiritua-
les, no relacionados con el mundo econémico-social, ni con el politico, ni con el
material y palpable, en suma, constituye uno de los rasgos que mds llaman la
atencion en el discurso de los cargos sindicales.

Emesto Laclau ha definido la ideologia como conjunto de interpelaciones
que, si aisladas carecen de significacién, en conjunto articulan una unidad
relativa, aunque sea de manera incoherente, y unas se convierten en evocadoras
de las demas.? Las interpelaciones irracionales podemos valorarlas, asi, por su
capacidad de evocacién de una serie de concepciones politicas y sociales dificil-
mente sustentables en un momento dado por la razén. Como han manifestado
diversos autoresal analizar ese componente idealista enel discurso falangista, se
trata asi de sublimar todas las contradicciones internas, de neutralizar toda
actitud criticay de crearlaimpresion de que estas verdades, planteadas de modo
absoluto, se encuentran por encima de todo lo material y lo visible; se apelaala
emocién y se persigue mas levantar la admiracién que convencer.?

En relacién especifica con el discurso vertebrado por los cargos sindicales
durante la posguerra, hadestacadoel pesodeesos conceptosideales, al examinar
el discurso de la Delegacién Nacional de Sindicatos, Miguel Angel Aparicio,
quien también haresaltadola deformaciéndelarealidad historica, el vaciamien-
to de algunos conceptos, el caracter retérico y las contradicciones en que se
incurrfa mediante varios de los artificios usados.*

2 Ernesto LAcLAU, Polftica e ideologia en la teoria marxista, Madrid, Siglo XXI, 1978, pp. 112y ss.
Entre otros autores, sostienen afirmaciones en este sentido Javier JiméNez CamPO, en El fascismo en
la crisis de la Segunda Repiiblica espariola, Madrid, Centro de Investigaciones Sociol6gicas, 1979;
Roger BOURDERON en Fascismo. Ideologia y prdcticas, Madrid, Narcea, 1982; Alessandra MELLON1 y
Cristina PeRa, en El discurso politico en la prensa madrileria del franquismo, Roma, Bulzoni, 1980; y
Ricardo CHUECA, en El fascismo en los comienzos del régimen de Franco. Un estudio sobre F.ET.-JO.N.S,,
Madrid, Centro de Investigaciones Sociol6gicas, 1983.

Miguel Angel Araricio, op. cit., pp. 153 y ss.
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Enefecto,durantela posguerra, también los cargos sindicales, esencialmen-
te vinculados al falangismo, erigen en su discurso valore sublimes, dificiles de
concretar y alejados de los pardmetros racionales. El mismo fin de impresionar
que guia el levantamiento de suntuosos escenarios y la celebracion de esplendo-
rosos actos es también el que lleva a poner en boca de estos cargos, con un
lenguaje rimbombante, las méas variadas alusiones, acompafiadas de argumen-
tos rotundos, pero sinbase l6gica, sobre elementos como la Patria, la revolucién,
la Historia, Dios, la justicia o el campesinado.

Los mejores testimonios que hemos encontrado corresponden al discurso
desarrollado en los actos de constitucién de las entidades sindicales entre 1942
y 1943. Como en su mayor parte se trata aqui de creacién de hermandades enlos
pueblos, no extrafia que sea constante la exaltacién de los mismos como comu-
nidades que mejor representan la esencia nacional y el espiritu falangista. Los
propios actos celebrados en este dmbito son caracterizados por el delegado sindi-
cal provincial, Pedro Lamata, en diciembre de 1942, como “un espiritual contacto
(de Falange) con la raiz de la solera de Espafia, que radica precisamente en estos
pueblos dela Mancha, en cuya dilatada extensién se desliza la vida ignorada de
auténticos camaradas nuestros -lleven o no la camisa azul- cuyas exigencias
estan impregnadas de decencia, austeridad y grandeza de almas”

El interés nacional aparece como el fundamento mads alto al que deben
supeditarse todos los intereses particulares, y deahi el papel protagénico de Fa-
lange, erigida en salvaguardia de ese interés supremo, y la necesidad de colabo-
racion delas clases entre si. Como sefiala Carlos M. Rama, el componente nacio-
nalista contribuye a justificar la insercién de los sindicatos verticales en la esfera
del nuevo Estado. A la vez, esta férmula posee un poder integrador a nivel social
que sobre todo ha sido recalcada por Ricardo Chueca.’

Como exponente de ese papel que juega el componente nacionalista como
elementoimpregnador de todoel procesosocialy politico que se poneen marcha
bajo los lemas nacional-sindicalistas, sirva esta consigna que debia ser leida por
losdelegadossindicaleslocales de Albacete en la Fiesta de Exaltacién del Trabajo
en julio de 1941:

“Elnacionalsindicalismo salvarialas masas espafiolas, nolanzdndo-
lasrencorosamente contrala propiedad y la riqueza de otros, sinoincorpo-
réndolas a un orden hispénico, donde residan y radiquen una vida noble,
unos servicios eminentes y la gran emociénnacional desentirse vinculados
auna Patria, a una cultura superior que los espafioles hemos de alimentar
con talento, esfuerzo y dignidad” ®

5 Archivo Histérico Provincial de Albacete (desde ahora, A.H.P.A), seccién Sindicatos, caja 35,
informe sobre la constitucién de la hermandad sindical de Alcaraz, 9 de diciembre de 1942.

& Carlos M. RaMa, La crisis espariola del siglo XX, Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 334-
339.

7 Ricardo CHUECA, 0p. cit,, capit. primero.

8 A.H.P.A,, Sindicatos, caja 3.747, circular del delegado sindical provincial, Ernesto Cuéllar, a los
delegados sindicales locales, 15 de junio de 1941.
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En la persecucion de bellas imagenes que simbolicen el nuevo proyecto na-
cional que se persigue, el delegado de Educacién Popular, Ramén Aguilar, llega
apresentar la “nueva Espafia” como “un templo maravillosoy perfecto comoel
que erigieron los griegos en el monte Parthenon, con sélidas bases de Ecuanimi-
dad, Justicia y Trabajo, formadas por todos, coronado por todas las Artes, las
Ciencias y las Letras y con camisas azules en las puertas, para impedir el paso a
aquél que en Espaiia no sepa cumplir con su obligaci6n”.®

Falange aparece en estos discursos, en efecto, como el alma de la “nueva
Espafia”, como el organismo que mejor capta las esencias nacionales y conduci-
ria al pais en lo que se entiende como “cruzada de hermandad cristiana”. Enla
retérica desplegada sobre los pueblos y sobre el renacer triunfal de Espaiia dela
manos de la Falange y de Franco, las evocaciones histéricas y el empleo de nu-
merosos conceptos con connotaciones de valor, dinamismo y alegria, llegan a
crear un verdadero mundo nuevo, irreal, ficticio, producto de la ensofiacién e
imposible de plasmarse o haberse plasmado alguna vez en la realidad. Asi se
expresaba, por ejemplo, Ramén Aguilar en el acto de constitucién de la herman-
dad de Alcaraz:

”Si yomedejara llevar por misimpulsos, osllamaria, como pregonan
vuestras piedras, vuestras casas vetustas, vuestros monumentos maravi-
llosamente patinados por el sol y el polvo delos siglos, caballeros hijosdal-
go;llamarfa corregidora vuestro Alcalde y, ante esta plaza vuestra, vestida
de historia, os dirfa que por vuestras carreteras pardas, antiguos caminos
deherradura, resucitaba Espafia, que el Cid volvia y que Santiago cabalga-
ba nuevamente sobre el caballo blanco de la ilusién. Os dirfa también que
ante el fondo magnifico de vuestro campo, ante vuestros rostros jubilosos
y vuestra entereza del alma, la fe de la Falange en el Caudillo seagiganta,
porque en su coraza de caballero, conquistada por rutas imperiales, esté el
renacer de Espafia”."?

En general, la fuerte tendencia al irracionalismo se manifiesta en el modo
retérico como se alude al ideal falangista, al ideal cristiano y a los principios que
se hacen derivar de ambos. Y también, en el modo como se deforma la realidad
historica, reduciéndola a una sucesion de etapas de grandeza, de esplendor y
heroicidad entre otras de decadencia y apatia. La propia posesién de un acervo
histérico, cuyo contenido no se perfila, parece actuar comoelemento legitimador
del nuevo orden ahora instaurado y de las actitudes seguidas en afirmaciones
comoesta realizada en lamencionada circularde juliode 1941: “Somos fanéticos,
porque creemos en una Historia, en una religién y en un destino”.

® A.H.P.A,, Sindicatos, caja 38, informes sobre la constitucién de la hermandad sindical de Casas
Ibéfiez, 21 de diciembre de 1942.
® A.H.P.A,, Sindicatos, caja 35, informe ya cit. sobre constitucién de la hermandad de Alcaraz.
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Lasexplicaciones que en efecto se dan de cada momento histérico, comolas
propias concepciones estilizadas delos mismos, no pueden alejarse mas de toda
pauta racional, sobre todo por el peso ofrecidoalos valoresidealesenla conducta
de los hombres. Para el delegado de Educacién Popular, por ejemplo, segtin ex-
puso en el actode constitucién de dos entidades sindicales locales, gremio y her-
mandad, en Caudete en 1943, desde los comienzos de la humanidad se habia pro-
ducido una lucha constante entre el espiritu y la materia que precisamente se
resolvia ahora en Espafia. Y aclaraba: “Los imperios se han hecho cuando se
laboraba por el espiritu, y desaparecian al polarizarse las aspiraciones en bienes
materiales”."

Y en la visi6n particular de la historia, no faltan curiosas interpretaciones
que podriamos catalogar de irénicas si no las suscitara un mero afan justificato-
rio. En el mismoactode Caudete por ejemplo, el gobernador civil y jefe provincial
del Movimiento, Ramén Laporta, nos ofrecfa una de esas explicaciones chocan-
tes, simplificadoras y tergiversadoras de la realidad al referirse al levantamien-
to de 1936:

“Hubo una época en que los malos gobernantes de nuestra Nacién
perdieron la confianza en los pueblos y por eso llegamos al 18 de julio de
1936, pues tinicamente podemos hacer una Espafia grandesi nosapoyamos
en vosotros”.1?

Y del mismo modo, el delegado sindical provincial, Pedro Lamata, en la
inauguracién de la Hermandad Sindical Provincial, al ensalzar la civilizacién
rural, presentaba la etapa anterior a 1936 como de gobierno exclusivo sobre las
ciudades, sobre unas ciudades que, en algunos casos como en el de Albacete,
serian meros centros de burocracia y recreo. Y era asi como explicaba, de esta
manera fatalista, la fuerza con que habia arraigado el marxismo entre algunos
sectores del campesinado.®

2. LA VISION DE LA SOCIEDAD Y LA POLITICA

Lostemas politicosy sociales no s6lonoaparecen relegados por esa insisten-
cia en valores ideales, sino que, aunque impregnados frecuentemente por éstos,
resultan también fundamentales en el discurso. El tono que domina en la expo-
sicion de estos temas es el mismo que veiamos para aquellos otroselementos: ver-
dades absolutas, argumentos categéricos, hilo conductor muy simple, concep-
ciones maniqueistas y expresién contundente que no deja posibilidades de
réplica o matiz.

" A.H.P.A,, Sindicatos, caja 37, informe sobre el acto de constitucién de la hermandad sindical de
labradores y ganaderos y del gremio local de industriales y comerciantes en Caudete, 23deenero
de 1943.

2 A.H.P.A,, Sindicatos, caja 37, ibid.

3 A.H.P.A,, Sindicatos, caja 34, informe sobre el acto de constitucién de la Hermandad Sindical
Provincial de Albacete, 25 de enero de 1943.
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Eneldiscursodesarrollado conmotivo dela constitucién de entidades sindi-
cales, las apelaciones a la concordia de clases resultan obligadas; precisamente,
estas instituciones son presentadas como instrumento bésico para lograr esa
conciliacién enlas localidades y en las empresas. Se dibuja asi un modelo social
utépico que hace de las corporaciones de intereses la célula basica. Del mismo
modo que los vecinos de un lugar encontraban en el municipio su eje “natural”
de organizaci6n, los miembros que desempefiaban una actividad comiin, al
margen de su posicién en el sistema de relaciones de produccién, lo harian enel
sindicato, el gremioola hermandad. Como pone de manifiesto Eduardo Moyano
a proposito del medio agrario, esta férmula tenia un caracter integrador innega-
ble, pero no eliminaba el hecho real de que en varios sentidos reunian intereses
contrapuestos, principalmente de clase, como se pondria de manifiestoen varias
ocasiones."

Enlos discursos en la creacion de entidades aparecen también acusaciones
genéricas, vagas, con las que se trata de rechazar determinadas actitudes segui-
das por algunos elementos proivilegiados de la sociedad. La falta de perfiles en
tales acusaciones denota en todo caso mas una llamada a la voluntad que una
reconvencion enérgica. Son frecuentes, por ejemplo, los lamentos por el “sefio-
ritismo” y la existencia de “convidados”. Y el mismo tono de anatema adoptan
las llamadas contra el fraude, el abuso, las ocultaciones y el estraperlo. Ambos
tipos de actitudes chocaban con los planteamientos falangistas sobre exaltacion
del trabajo y actuacién honrada.

Asi se expresaba Ramon Aguilar al juzgar el problema del sefioritismo.

“Los sefioritos fueron en los tiempos heroicos tan enemigos de la
Falange como podian serlo los dirigentes socialistas y tinicamente fueron
falangistas cuando vieron en peligro sus onzas.

Y entiéndase bien la exacta interpretacién del sefioritismo. Nosotros
nocombatimos ni privilegios ni clases cuando éstos son legftimos, perono
podemos consentir la existencia de eternos convidados”.*

Constantes en estos discursos de los primeros afios del franquismo son
también las condenas del colectivismo, y con ellas, las del comunismo ruso. La
alternativa que se presenta para los obreros es la de realizar conquistas sociales
que se reflejen en una legislacién beneficiosa. Y su disciplina y su laboriosidad
debianser correspondidas conlaentrega de unsalariojusto, capazdepermitirles
vivir dignamente. El modelo social que se esbozaba con todos estos rasgos es un
modelo que, dentro de su rigido clasismo, podemos calificar de idilico, de uté-
pico, al suponer posible un equilibrio estable de las clases y un bienestar genera-

" Eduardo Movano, “Ideologfay sindicalismo agrario en la transicién democratica”, en Agricultura
y Sociedad, nim. 31, abril-junio 1984.

5 A.H.P.A,, Sindicatos, caja 35, informe citado sobre acto de constitucién de hermandad sindical en
Alcaraz.
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lizado a través, sobre todo, de esa férmula institucional arménica y del ofreci-
miento de una serie de mejoras. Luis G. San Miguel ha distinguido como ele-
mento original de la férmula franquista, precisamente, ese ofrecimiento impor-
tante de concesiones tanto en el orden econémico como en el social a la clase
trabajadora, que interpreta como necesidad de la clase alta para mantener su
situacion.'¢

Menos comunesy menos explicitas resultan lasalusionesen estos discursos
alos temas politicos. Comola direccién de Franco y el aliento de Falange se con-
sideran suficientes para el buen gobierno del pais, no se estima necesaria la
participacién popular. A la poblacién se le exige simplemente adhesién y con-
fianza, no colaboracion. El propiodelegadosindical provincial, en junio de 1943,
al referirse al voto en las Hermandades, dejaba claro que nunca mediante él se
podrian cuestionar los principios del nuevo Estado:

“Estevoto quealos productores les autoriza a designar los camaradas
que han de representarles dentro de su entidad sindical corresponidente,
noes el absurdo derecho del voto soberano, con el que el ciudadano podia
alegrementedecidirsobreaquellas cuestiones quele eranmds ajenas y des-
conocidas con riesgo evidente siempre para la permanencia del Estado y
aun de la misma civilizacién”"

Con motivo de las primeras elecciones sindicales, en 1944, el vicesecretario
nacional de Ordenacién Social, José Maria Olazabal, pronuncié unasfrasesenun
acto extraordinario en Almansa que resumian también la diferencia de sentido
que se daba a las nuevas elecciones respecto a las de la etapa demoliberal, que
aparecia presentada como de simple desarrollo de intereses particulares:

“LasEleccionesSindicales son una fase constituyente de nuestro Esta-
do. Dos aspectos tienen nuestras Elecciones. El primero un claro sentido
profesional. Todos hemos sido victimas antes de una estafa electoral. E1 14
de abril se desorbitaron unas elecciones y se les dio un carécter plebiscita-
rioqueno tenfan. Encuantoa las Elecciones Sindicales, han sido totalmente
profesionales. Tienen un cardcter politico distinto, porque nosotros no
entendemos de politica de derechas o de izquierdas. Porque nosotros
cuando hablamos de politica no hablamos de la politica del zancadilleo y
de las bajas pasiones. El carécter polftico de estas Elecciones no hubiera
variado cualquiera que hubiese sidosuresultado, porque politicamente no
se jugaba nada”."®

16 Luis G. SAN MiGUEL, Las clases sociales en la Esparia actual, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolbgicas, 1980.

7 A.H.P.A, Sindicatos,caja41, informedeacto de constituci6én de hermandad sindicalen Molinicos,
1dejunio de 1943;y caja 34, informe de acto de constitucién de hermandad sindicalen Lezuza, 14
de mayo de 1943,

8 Albacete, 16 de octubre de 1944,
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Para el falangismo, la transformacién del Estado aparece como un objetivo
central que posibilitard el desarrollo del programa nacionalsindicalista. La
retorica se despliega en este tema con una fuerza que contrasta con los escasos
resultados reales del falangismo en tal empresa, aunque, en cualquier caso, las
concepciones sobre transformacién del Estado podian traducirse simplemente,
coincidiendo con la nueva situacién, en un rechazo general del Estado liberal y
una aceptacion sin reservas del Estado franquista. Esta aspiracién inicial del -
falangismo pasariaasi, como tantas otras, a formar parte de un bagaje ideolégico
muy distinto cuya funcién principal seria legitimacién del nuevo régimeny el
nuevo-viejo, en realidad—orden social. Asi manifestaba, por ejemplo, Ricardode
Miguel, delegado provincial de Trabajo y jefe de los Servicios Juridicos de la
C.N.S,, en un cursillo de mandos comarcales sindicales:

“No nos importa proclamar, para que loentiendan todos, que unode
los previos objetivos de la Revolucién Nacional-Sindicalista es para noso-
tros la conquista del Estado; mejor dicho, 1a liberacién del Estado de toda
esaseriede viejas concepciones,estilos y estructurasqueson todavia lastre
de épocas rebasadas. Pero esta lucha no puede ser contra el Estado mismo
—instrumentohistéricode ejecucién del destinodela Patria—, tiltimofin del
Movimiento—, sino contralas concepciones enemigas quelodeforman y o
inutilizan para su nueva funcién”).”

En sus planteamientos politicos, el discurso vertebrado en actos sindicales
persigue, en sintesis, lamisma biisqueda derespeto y aceptacién del régimen que
otros varios elementos. Lo que constituyen problemas generados en todo rodaje
politico e institucional, como el “zancadilleo” y la conducta “segiin bajas pasio-
nes”, pasan a convertirse en problemas exclusivos del sistema demoliberal, que
" queda caracterizado precisamente a través de esos rasgos. De este modo, la
aparicion ahora de tales problemas se interpretard como residuo o pervivencia
deaquella etapaanterior. Ademds, dela misma manera que seesboza unmodelo
social arménico, se hace otro tanto con el modelo politico, perfilindose con
breves trazos un sistema donde el mandato de Franco y el papel de Falange
garantizan un funcionamiento perfecto, y donde a la poblacién sélo le cabe
mostrar su fervor y elegir a aquéllos que profesionalmente resulten mdsaptosa
determinadosniveles. Comola realidad social, sin embargo, también la realidad
politica se mostrard muy alejada del modelo idilico de referencia:prosperaran
nuevas formas de caciquismo; tendran lugar luchas politicas sin otro mévil que
la conquista del poder; cuajara un falangismo “descafeinado”, de franquistas y
oportunistas, y se alzaré la burguesia como clase nitidamente dominante a nivel
politico y social, tanto en el &mbito rural (la ligada a la propiedad de la tierra)
como en el &mbito urbano (la relacionada con otras actividades).

¥ Albacete, 27 de mayo de 1943, “La reglamentacién del trabajo”.
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3. EL INTERES POR LA PRODUCCION Y POR LA TECNICA

La preocupacién por el aumento de la produccién y del rendimiento como
principal motivo del que se desprende el bienestar delos pueblos y el engrande-
cimiento de la Patria aparece como otro de los rasgos esenciales del discurso en
la Organizacién Sindical. Con é], a 1a vez que se justifica la politica fuertemente -
intervencionista del Estado, también se recalca la importancia que tienen la
iniciativa empresarial y la laboriosidad obrera. J. F. Tezanos, citando a N.
Poulantzas, ha vistoen el cultoala eficacia y al rendimiento unodelos rasgos més
caracteristicos del fascismo, y asi, uno de los elementos que mejor revela la
coincidencia en su base social de la pequefia burguesia y del gran capital.?

Dentro del idealismo que mueve todas lasexplicaciones, el progresose hace
derivar, sincontradicciones ni desajustes posibles, de la sujeccién a unos criterios
basicos de los distintos elementos de la produccién. Al sistema politico le
corresponde aqui, principalmente, procurar un marco de armonia, incentivar la
labor del capital y favorecer la capacitacién profesional del obrero.

De este modo se resumian en un articulo sobre la formacién profesional los
requisitos para el buen funcionamiento econémico: '

“Para que una economia sea fuerte le hace falta producir y cambiar.
Factores esenciales dela producciény el cambiosocial: Estabilidad politica,
capital, buen aprovechamiento de la naturaleza y... buenos obreros” !

Como en este articulo se interpreta que bajo Franco ”1a politica ha tomado
un rumbo cierto y estd consolidada sobre principios puros y esencias naciona-
les”, el interés de la Delegacion Provincial de Sindicatos debe apuntar hacia la
superacién de una deficiencia de cardcter técnico: la escasa formacién de los
trabajadores. Y despuésde presentarlasiniciativas tomadas para fomentarla for-
macibn profesional, se recuerda el amplio sentido que debe darse a la misma
incorporando una vez més valores espirituales:

“No se busca, repito, solamente solucionar un problema de técnica,
sino también de Formacién Politica y Social. Enlos talleres deaprendizaje
quecreamos, procuramosque las ensefianzas tenganunalto valor pedagé-
gicoenel orden profesional y espiritual. Queremos forjar unos conocimien-
tos tebrico-précticos, en los quese edifique el carécter del buen trabajador,
conlas virtudes fundamentales de orden, método y limpieza enel trabajo,
espfritu de compafierismo, disciplina y amor a Espafia”.

® ].F.TezaNos, Estructuradeclases y conflictos de poder en la Espafia postfranquista, Madrid, Cuadernos
para el Didlogo, 1978, pp. 44-46.
# Albacete, 18 de julio de 1944, “Formacién profesional”.
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Engeneral, el ejeinstitucional que se estima comoel inductor deese perfecto
funcionamientoeconémico sonlossindicatos,quesonquieneslogranlaarmonia
de los elementos de la produccién, resuelven los conflictos de intereses y
desarrollan una gran cantidad de actividades, como esas relacionadas con la
formacion profesional. La Organizacién Sindical asumia asi un protagonismoy
adquiria un caracterauténomoqueen realidad notenia. Asise resumia ese papel
motor a fines de 1942 en un balance sobre su actuacién en la provincia:

“Los Sindicatos, alma de la organizacién productora, encuadrados
dentro de la doctrina de la Falange y con plena conciencia de su persona-
lidad en la vida del Estado Nacional-Sindicalista son en esta provincia -y
en este afio lo han demostrado con su intensa actuacién- el nervio de la
economfa, aprecidndose cada dfa maslaimportancia de su obra, quedalos
resultados que deellos se esperan. Su funcionamiento ha demostrado, con
la hermandad en la tarea comiin de empresarios, técnicos y productores,
queaquellos problema que parecfaninsolubles, por la pugna deintereses,
se resuelven ahora sin querellas ni conflictos, laborando calladamente y
conafandesuperacién cuantos elementos integran la gran familia produc-
tora; y naturalmente el rendimiento que se obtiene es excelente “2

Sin embargo, la euforia que parece desprenderse de estas declaraciones
generales hemosde matizarla conlasobservaciones vertidas en relacién con pro-
blemasespecificos, donde, si bien tambiénes comiinel optimismoy laesperanza
en su resolucién, se constatan determinadas dificultades. Muy reveladora al res-
pecto resulta en estos afios la celebracién de Consejos Ordenadores de la Econo-
mia Provincial, cauce de sugerencias para la clase patronal y los elementos
téenicos. '

En el I Consejo Ordenador en Albacete, celebrado en abril de 1943, los
problemas a los que principalmente se alude son los referidos a limitaciones en
la disposicién de medios de produccién, tanto en la agricultura como en la
industria. Se sefialan como problemas, en efecto, la escasez de materias primas,
de maquinaria, de combustible, etc... El gran interés por el perfeccionamiento
técnico nos lomanifiestan las peticiones constantes de modernizacién de medios,
aunque no se desechan posibilidades arcaicas, como el usode ganado vacunoen
las labores, lo que podemos interpretar como remedio urgente en una situacién
dificil. Tambiénse deposita una gran confianza en el mejoramientodelasinfraes-
tructurasy en laformacién delamano de obra:aparece yaentonces, por ejemplo,
el proyecto de crear una Granja-Escuela Agricola que combine las tareas de
investigacion con las de capacitacién profesional en el medio agrario. En este
Consejo, celebrado en plenosinicios del sistema autirquico, la politica interven-
cionista queda celebrada desde varios prismas: uno, general, el de la necesidad
de ordenarlaeconomiay corregir los desajustes que generan las iniciativas indi-

2 Albacete, 31 de diciembre de 1942, “Tarea y servicio de Falange en el afio que finaliza”.
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viduales; otros, mds concretos, como en el sector triguero la desaparicién deim-
portaciones de grano por las fabricas del litoral, que perjudicaban a los labrado-
res del interior. Incluso se solicitan precios de tasa en sectores donde la produc-
cifn era superior al consumo, como en el lanero.

Aparece, en sintesis, un amplio programa econémico que hace de los
sindicatos el motor del progreso y de la modernizaci6n técnica, principalmente -
agraria, el camino més id6neo para poder lograrlo. En el primer aspecto se
chocaria con una nuda realidad: el escaso poder decisorio y el papel basicamen-
te de sugerencia delos sindicatos. En el segundo aspecto, aparte de la contradic-
cién que suponeel manejo de undiscursobasicamenteagrarista con unaapuesta
real industrializadora,® se tropezaria con miiltiples dificultades derivadas,
como varios autores han hecho ver, tanto de cuestiones estructurales de origen
como de la politica autdrquica llevada a cabo.**

4. TRIUNFALISMO Y CONTENIDOS SOCIALES

La Organizacién Sindical sirve, como probablemente ninguna otra institu-
cién, para ensalzar laimagen del régimen, dentro de un triunfalismo que, como
sefiala Manuel Ramirez, le hacia vivir de espaldas al mundo real enlo econémico
y en lo politico, pero con el objetivo basico de conservar el predominio de inte-
reses tradicionales.” Su variedad de cometidos y su extensién por todo el espec-
tro geografico y por el social la convertian en uno de los principales medios de
resonancia. A fin de cuentas, la actuacién de los 6rganos y entidades sindicales
se consideraba la manifestacion mds palpable del proyecto nacionalsindicalista,
es decir, de la utdpica tercera via de la que nos habla Amando de Miguel, pre-
sentada como alternativa tanto frente al capitalismo como frente al socialismo.%

La conciencia sobre el inicio de una nueva era queda bien representada en
los labios poéticos de José de Luna Caiiizares, delegado de Educacién Popular,

B Véase Carlos VeLASCO MURVIEDRO, El pensamiento agrario y la apuesta industrializadora en la
Espafia de los cuarenta, en Agriculturay Sociedad, nim. 233, abril-junio 1982.

* Entrela variedad deestudios que analizan los resultados dela politica autirquica, podemoscitar
los de].A. BiEscas, Estructura y coyuntura econémicas, en Manuel TURON DE LARa, dir., Esparia bajo
la dictadurafranquista(1939-1975),tomo X de Historia de Espafia, Barcelona, Labor, 1980;de Joan M.
EstEBAN, La politica econémica del franquismo. Una interpretaci6n, en Paul Preston, dir., Esparia
encrisis. La evolucidn ydecadencia del régimen de Franco,México, Fondo de Cultura Econémica, 1978;
deJosé Luis GArcta DELGADO, La industrializacién y el desarrollo econémico durante el franquis-
mo, en Jordi NaDAL, Albert CARRERAS y Carles SUDRIA, comp., La economia espariola en el siglo XX.
Una perspectivahistdrica, Barcelona, Ariel, 1987; y de Esteban CLAVERA, Monserrat Monts y Jacinto
RosHoMeRAVELLA, Capitalismo espariol: Dela autarquia a la estabilizacion (1939-1959), Cuadernos para
el Didlogo, Edicusa, Madrid, 1973. En relaci6n especifica con el &mbito agrario, analizan también
los resultados de esa politica Eduardo SEviLLA-GUZMAN, en La evolucidn del campesinado en Esparia,
Barcelona, Peninsula, 1979, y Carlos BARCIELA, en Crecimiento y cambio en la agricultura espafiola
desde la guerra civil, en Jordi NaDAL, Albert CarreRras y Carles Subwia, op. cit..

# Manuel RAMIREZ, Espafia, 1939-1975. Régimen politico e ideologia, Madrid, Guadarrama, 1978, p-44.

* Amando DE MiGUEL, Sociologia del franquismo, Barcelona, Euros, 1975, pp. 279y ss..
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enelactocelebradoen el Teatro Circo paraclausurarlal Asamblea Provincial de
Hermandades:

“Nohaceaiin treslustros desdeaquellas elecciones primaveralesque
trajeron la Repiiblica. Pocos afios después, cuando ya la voz de José
Antonio no podia llegar hasta nosotros y Espafia se debatfa en un infierno
de odios y crimenes, un hombre providencial alz6 la bandera de 1a Patria.
Fue entonces cuando los espafioles que sentian la Patria marcharon tras él
y desde entonces todos fueron tras la espada de Franco conquistando la
geograffa patria. Pero ya callaron en Espafia los cafiones y han vueltoa .
sonar los cantos del trabajo de la actividad, entre un rumor de yunques y
martillos”.”

Junto a explicaciones esquematicas de este tipo que apelan sobre todo a la
emocion, abundan también otras mds expositivas, pero regidas también por
mecanicismos y por una fuerte tendencia a buscar contrastes con otros paises y
con etapas anteriores de la historia contemporanea de Espafia. En la habitual
contraposicion entre la nueva etapa y la anterior a 1936, se resalta el papel que
ahorajuega el Estadoal garantizar el ordenenloeconémico, lajusticiaen losocial
y labiisqueda del interés nacional en lo politico. El nacionalsindicalismo figura-
riaasi como alternativaa la lucha de intereses empresariales que supone el capi-
talismoy alalucha de intereses de partido que supone el régimen liberal. Y una
vez mds, aparece la Organizacion Sindical como el cauce oportuno para desa-
rrollar esas tareas de organizacién econémica y aplicacién de la justicia social.

Como expresién fiel de esa visién y un ejemplo mas del papel protagonis-
ta asignado a la Organizacién Sindical, nos puede servir un articulo en Albacete
dePablo Pefia, secretario sindical provincial, en julio de 1943. Después de consi-
derarel periodoanteriora 1936 en Espafia comode grandesorden social, delucha
de clases, de divisi6n politica y de competencia entre los sindicatos clasistas por
conseguirla hegemonia, este cargo presentaba el nuevo sistema como regido por
las normas supremas del interés nacional y de la justicia, en contraposicién
también a quienes defendian la idea de un orden basado en la fuerza:

“Afirmamos nuestra sincera repulsa a este orden, establecido por un
conservadurismo caduco, sinadmitirla anarqufa que destruye los valores
dela raza. Y construyamos un orden Nacional-Sindicalista que teniendo
por basesuficiente para sostenerloa laOrganizacién Sindical dela Falange,
nos subordinamos todos, no a las aspiraciones egofstas de grupos o de
clases, sinoa los intereses supremos dela Patria, inica formade conseguir

el cumplirlos fines que se persiguen: Triunfoenlo econémico, que es gran-
deza deEspatia; justicia social, que es deber impuesto por todos los que en
defensa de nuestros postulados diesen su vida en el martirio y en el
combate” 2

7 Albacete, 16 de octubre de 1944, “El gran acto de ayer en el Teatro Circo”.
® Albacete, 17 de julio de 1943, Pablo Pena, “Recuerdo de una fecha histérica”.
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El cardcter social de los 6rganos y de las entidades sindicales constituye en
el discursounodeloselementos que danmés sentido aeste engranajeyasiatodo
el régimen. Ya en el discursoarticulado en la creacién de entidades sindicales, se
citaban como tareas claves, junto al reparto de cupos de medios necesarios para
la produccién, la puesta en marcha de soluciones en terrenos como la reglamen-
tacién de salarios, el paro y los despidos. Y en la prensa, en las asambleas
sindicales y en informes muiltiples, serdn constantes los estudios y consideracio-
nes sobre estos temas. Ademas delasmedidasdelucha contrael paro, se celebran
con un gran entusiasmo, quizd desproporcionado en relacién con los logros
efectivos, otras iniciativas como la entrega de subsidios familiares, la labor de
formacién profesional o el asentamiento de colonos por el Instituto Nacional de
Colonizacién. También alcanza ese optimismoa otra serie de campos donde, sin
embargo, resulta agravada la situacion segtin todos los indicios, tales como la
legislacién sobre arrendatarios, la politica de precios y la fijacién de jornales en
el campo mediante las reglamentaciones de trabajo.

Si al principio el principal criterio que se dice que inspira esta actitud social
es el propio afdn falangista de justicia, después el énfasis pasa a recaer sobre el
catolicismo. Como han detectado varios autores y hoy es una explicacién unéni-
memente admitida, ese cambio de énfasis procede del declive del falangismo y
de sus formas a medida que las potencias fascistas van siendo derrotadas en el
campo europeo debatalla y el régimen franquista trata de presentar unaimagen
mads tolerante y préxima a los sistemas occidentales. As{ se explicaba este influjo
de catolicismo en un articulo sobre la politica agraria escrito con motivo del
aniversario del levantamiento en julio de 1945:

“El Fuero del Trabajo, verdadera constitucién social, que entronca,
seglin explicita afirmacién de inicio en su predmbulo —digno de una
enciclica~con la tradicién catélica de justicia social y alto sentido humano
que informé nuestra legislacién del Imperio, que asienta con sus 16
Declaraciones los cimientos de un orden nuevo, més cristiano y més justo,
reconociendo, tras los valores religiosos y morales, la supremacia de lo
humano al poner la Economia al servicio del hombre, no podia hacer caso
omiso, yno lo hizo, delos problemas que al campo hacfanrelacién, los més
importantes por su extensién de toda la economfa nacional...”.?

Ademadsdelas medidas laborales, acorde con el espiritu optimista de Falan-
ge,laOrganizacién Sindical procurara también la felicidad enel ambiente de tra-
bajo y en los medios en general donde los hombres desenvuelven su vida. Prin-
cipalmente, aqui es la labor de las “Obras Sindicales” la que se resalta: la del
“Hogar”, que trata de resolver los problemas de vivienda; las del “18 de Julio”
y “Previsién Social”, sobre asistencia sanitaria y social, y la de “Educacién y
Descanso”, que proporciona formas de ocio y cultura.

® Albacete, 18 dejulio de 1945, “Politica social-agraria del nuevo Estado”.
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He aqui, por ejemplo, cémo empezaba en 1944 un articulo sobre esta tiltima
Obra Sindical:

“Frente a la t6nica que el marxismo daba al trabajo, prestdndole un
sentido triste, agrio y gris; contra el cerrilismodeaquella politica insensible
alograr que el trabajo fuese una tarea alegre, empefiado en impedir la ca-
maraderia en el orden diario derelaciones entre empresarios y obreros, el
Estado Nacional-Sindicalista levanta con fe inquebrantable, con gesto
amplio y grito viril, la bandera de su Revolucién Nacional” *

Para implicar mas al obreroen su interés en laempresa, se propone también
hacerlo participe en los beneficios de la produccién e incluso en las decisiones
adoptadas. El sistema de los jurados, que se haria efectivo mds tarde y serviria
mds para confirmar las decisiones empresariales que para aportar criterios
obreros, se presentaba sin embargo como uno de esos pasos fundamentalesen la
colaboraciéndel capital y el trabajo en cada unidad de produccién. En unarticulo
sobrela actuacién en la delegacion sindical comarcal de Almansa, se resumia asi
el sentido de estos jurados al informar sobre un cursillo de capacitacién para los
mismos.

“Por otra parte, a las empresas se ha tratado de hacerles comprender
que este sistema de Juntas de jurados totalmente nuevo, no es un control
de estilo marxista, sino una forma de interesar al obrero en la produccién
déndoleconocimiento delas necesidades y caracteresdela misma, excepto
aquellos que no deben ser mostrados por su carécter de reserva para la
Empresa. Es innegable, se les ha dicho, que el obrero trabajard con mucha
mds alegria y pondrd mucha més fe y entusiasmo en su trabajo si sus

esfuerzos son lo suficientemente recompensados o a los menos compren-
didos” >

Pero como en el caso de las cuestiones econémicas, para observar un pano-
rama amplio sobre la visién de los problemas sociales y las vias en que se confia
para su soluci6n, son las asambleas sindicales las que nos permiten mejor poder
hacerlo. En Albacete, el Consejo Provincial de Ordenacién Social aprobaba a
principios de febrero de 1944 unas conclusiones que nos permiten aproximarnos
a esa especie de ideario social del sindicalismo vertical durante estos afios.

Los problemas debatidos en la asamblea fueron tres: el absentismo de los
trabajadores del campo, los salarios y el paro. En las conclusiones finales, contra
el primer problema se sugerian un total de diez medidas. Con varias de ellas, se
intenta mejorar las posibilidades de trabajo y la situacién del campesinado
(Iaboreo intensivo; reforzamiento de derechos de los arrendatarios y mejora de
sus condiciones; compra y reparto por el LN.C. de fincas mal cultivadas y

¥ Albacete, 18 de julio de 1944, “Eduacién y Descanso, victoria de la alegria en el trabajo”.
% Albacete, 31 de enero de 1944.

[15]



98 JOSE M* GOMEZ

susceptibles de regadio, aceptando la expropiacién forzosa s6lo en casos de
marcadointerés piiblico, etc...). Con otro grupo de medidas, se persigue mejorar
la vida enlos pueblos, estableciendo energia eléctricaenlos que atin nola tienen,
instalando hogares del productor la obra Educacién y Descanso, facilitando la
adquisicién de viviendas, mejorando el racionamientoa losasalariadosy elevan-
do los precios agrarios en relacién con los de la industria.

Para resolver el problema de los bajos salarios, se solicitan medidas de
estabilizacién de precios, garantia del poder adquisitivo, fijacién de pluses de
carestia, percepcion en especie de parte del salario por los trabajadores del
campo, etc... También se pide aquila constitucién de las juntas de jurados en las
empresas de masde veinte obreros y el reconocimiento de unas mismas faculta-
des paralosenlaces de las empresas menores y talleres artesanales. En un tltimo
punto, el mas amplio, se reclama una fijacién equitativa y un control riguroso de
las cantidades del beneficio que deben corresponder a los empresarios, a la
reserva para la estabilidad de sus negocios, al perfeccionamiento de la produc-
cién y mejora de las condiciones de trabajo y a la mejora de las condiciones de
vida de los trabajadores.

Para luchar contra el dltimo problema, el del paro, aparte de instigar a los
sindicatos provinciales a gestionar con laempresas la colocacién de los parados,
sesolicitala construccién de obras publicas diversas en los pueblos. Otros puntos
contemplan iniciativas concretas por la provincia: reanudacién de las obras del
ferrocarril de Baeza a Utiel, ayuda a la cooperativa artesana de cuchilleros y
exportacién de su produccién, aumento de los cupos de suela entregados a las
fabricas de calzado de Almansa, y creacién de una escuela de Formacién
Profesional en Albacete.®

Esdificil valorarel sentidode toda esta serie de propuestas. Enlaactitud del
sindicalismo vertical anteestos problemas, cabe teneren consideracién distintos
factores. En general, si por un lado pesaban las limitaciones financieras para
hacer viables los proyectos, por otro, por el fuerte peso dela clase patronal en las
instituciones, no podian seguirse actuaciones enérgicas, directas, cuando se cho-
caba con susintereses. El choque conlos propietarios del campo, por ejemplo, no
procede s6lode su oposicién a reformas comolasdel “reparto” de tierra, sino, co-
mo revelan algunos autores, también de su interés en disponer de mano de obra
abundante y barata, que les hace mirar con buenos ojos la existencia de paro.® Sin
embargo, ese interés tiene un limite, como pronto se pondra de manifiesto: el
paro, si llega a ser muy fuerte, alimenta el éxodo rural y disminuye las disponi-
bilidades de mano de obra. De ahi que también a los propietarios interesen
aquellas propuestas que, sin suponer un empleo total, sirven paraaliviar el paro
estacional, sobre todo en el invierno (construccién de obras piiblicas y caminos,
huertos familiares, industrias de temporada, etc...).

% Puede hallarse informacién sobre este Consejo en Albacete, 1 y 3 de febrero de 1944.
® Véase, por ejemplo, V.L. ALONsO, J. CALzADA, J.R. HUERTA, A. LANGREO Y ]. S. VINAs, Crisis agrarias
y luchas campesinas (1970-1976), Madrid, Ayuso, 1976, pp. 257-259.
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En general, podemos decir que el panorama amplio de sugerencias en el
terreno social no coincide con otro semejante de realizaciones. En Albacete, se
pondrén en funcionamiento planes de muy limitado alcance y se efectuaran
iniciativas simbdlicas, como en la parcelacién de algunas fincas. La débil fuerza
real de las clases obrera y campesina, sin eficaces dispositivos representativos,
impide llegar lejos en la ejecucién de un “programa sindical” fabricado con el
interés denochocar conlaclase patronal, centrado por ello sobre todoen aquellos
puntos que también interesan a esta clase y limitado, en buena medida, a una
serie de sugerencias cuya realizacion se encuentra a voluntad de la administra-
cién o deella. Por lo demas, la limitada disposicién de medios en un sistema que
huye de gravar fiscalmente la propiedad y la actividad empresarial dificulta el
desarrollo de otras tareas, como las de cardcter asistencial. Sin embargo, al
margendelas valoracioneseinterpretaciones que puedan hacerse, nocabe negar
toda efectividad a la serie amplia de propuestas sociales planteadas desde
diversos dmbitos dentrodelared sindical, y es necesario considerar este aspecto
a la hora de entender el relativo desarrollo de cierta politica social durante el
régimen franquista.
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