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RESUMEN

El sector de construccién de maquinaria para la industria es considerado un
elemento bésico para favorecer la creacién y adopcién de innovaciones a escala regional.
Enel caso espafiol, este sector esta muy concentrado espacialmente, dejando en una mala
. posicién a las regiones de desarrollo endégeno, como la Comunidad Valenciana. La
evolucidn reciente, sinembargo, parecemarcar unfortalecimientodel sectordentrodeun
procesode cambios estructurales profundos que permitana las empresas adaptarsea las
nuevas condiciones del mercado que surgen con la crisis de los 70",

ABSTRACT

The industrial machine-making sector is a very important element fostering the
innovation adoption at the regional level. In Spain, this sector is spatially concentred,
leaving the endogenous development regions a very little share of the whole. Neverthe-
less, the recent evolution of such regions shows deep structural changes adapting firms
to the new market conditions which emerge since 70’ crisis.
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1. INTRODUCCION

En los 1dltimos afios, aproximadamente desde finales de los 70/, la ciencia
regional haexperimentado unaimportante transformacién, que atafie principal-
mente a la forma en que se enfocan los procesos de desarrollo regional, a los
problemas considerados centrales, y a los mecanismos de actuacién propuestos.
En general, podemos decir que se tiende a otorgar un mayor protagonismo a la
propia region-problema, tanto a la hora de la diagnosis de los elementos que
limitan su crecimiento, como cuando se plantea laaplicacién de medidas politi-
cascorrectoras. Surgen asi las aproximaciones al hecho regional basadas en el po-
tencial enddgeno, o en el potencial local de desarrollo (CorreY y PoLESE, 1984, 1985;
VAzQUEZ BARQUERO, 1988). Sin duda, estos cambios en el enfoque tedrico domi-
nante deben ponerse en relacién con las graves carencias que tenia la politica
regional anterior, de corte asistencial, que se pusieron claramente de manifiesto
con el advenimiento de la crisis de los 70": insuficiencia de las politicas de
incentivos, especial incidencia de la crisis econémica en las areas asistidas,
dificultades presupuestarias, etc. (CUADRADO ROURA, 1988).

Dentro de este marco general, el potencial innovador de un drea, estoes, su
capacidad para generar y adoptar nuevas tecnologfas de forma sostenida en el
tiempo, se considera un elemento clave, a menudo el mds importante, de la
capacidad local de desarrollo (Ewers y WETTMANN, 1980). La capacidad innova-
doradeunrea, o mejor, de una sociedad en un area, esta en funcién, bisicamen-
te, del comportamiento de sus empresas. Este comportamiento, a su vez, se ve
determinado por numerosos factores que, con frecuencia, superan el campo de
lo puramente econémico para incluir también elementos medioambientales,
culturales, o de estructura politica o social.

Un conjunto tan amplio y heterogéneode factores condicionantes, puede dar
unaimagen demasiado vaga del proceso innovador. Sin embargo, esta aparente
ambigiiedad desaparece si precisamos que todos estos factores nos interesan,
como elementos favorecedores de la innovacién empresarial, en tanto que
contribuyan a mejorar el funcionamiento de una sociedad en dos aspectos
bésicos e inseparables (MALECk1, 1987, 1988; DRUCKER, 1989):

1) aumentar la propension de los individuos y de los grupos sociales a
asumir riesgos empresariales como el camino idéneo para mejorar su calidad de
vida.

2) intensificar el acceso, la capacidad de seleccién, y el manejo y gestién
eficazde informacionrelevante, referente tantoalaevolucién del mercado como
a las posibilidades de explotacién que abre el desarrollo tecnolégico.

En el presente trabajo, y dentro del marco general que hemos esbozado, in-
tentaremos acotar la importancia de uno de estos factores de estructura socio-
economica que favorecen el comportamiento innovador de las empresas de un
area: el sector de construccién de maquinaria y equipo mecénico. En el epigrafe
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2, realizamos una aproximacién teérica a las relaciones que se establecen entre
el sector de maquinaria y la capacidad innovadora del conjunto de la industria;
en el epigrafe 3 se ofrece una vision de la situacién del sector en las distintas
regiones espatiiolas, con una especial referencia al caso de la Comunidad Valen-
ciana, para la que se ha profundizado en aspectos relevantes de la dindmica
espacial mas reciente; finalmente, el apartado 4 se dedica a la exposicién de las
principales conclusiones del trabajo.

2.SECTOR DE CONSTRUCCION DE MAQUINARIA
INNOVACION Y DESARROLLO

La caracteristica principal de las regiones llamadas innovadoras, o creati-
vas, es el haber conseguido integrar los procesos de cambio tecnolégico dentro
del funcionamiento normal de sus estructuras sociales y empresariales. A una
situacién de este tipo, en la que la innovacién es mas la norma que la excepcion,
la podemos denominar de institucionalizacion del cambio técnico. En esta linea,
nuestra intencién es demostrar quela presencia de un sector maduro y dindmico
dedicado ala construccién de maquinaria en el tejido empresarial de un drea, es
uno de los elementos que deben concurrir para considerar que este proceso de
institucionalizacién ha sido un éxito.

La puesta en practica dela mayoria de las innovaciones tecnoldgicas, tanto
si se refieren a nuevos procesos de fabricacion como si consisten en nuevos
productos, necesita, normalmente, de la utilizacién de nuevo equipo. La maqui-
naria tiene incorporada en su disefio una determinada tecnologia, y lasempresas
que la fabrican actiian como auténticos agentes creadores y difusores de saber
técnico, hasta el punto que su eficacia en el desempefio de estas funciones es
considerada como una de las principales fuentes de ahorro de costes para el
conjunto del sistema econdmico (ROSENBERG, 1976). La importancia de este sector
en el proceso general de desarrollo a través de la creacién y difusién de inno-
vaciones es, pues, evidente. Sin embargo, nosotros queremos destacar aqui la
importancia que tiene sudistribucion enel territorio,comoun elemento que pue-
decondicionarla capacidad innovadoray, por tanto, las perspectivas de desarro-
llo, de las distintas regiones.

El desarrollo de innovaciones en el seno del sector de construccién de ma-
quinaria no debe entenderse como una actividad aislada, sin ligazones con el
tejidoempresarial de su entorno. Para quelainnovacién seaeficaz es preciso que
se produzca continuamente un intercambiode informacién, con flujos enambas
direcciones, entre las empresas clientes y las empresas fabricantes de bienes de
equipo, con el finde facilitar la necesaria adaptacion de éste a las necesidades de
las primeras. Ademds, dadoqueel éxito final de los proyectos deinnovaciénsue-
le estar rodeado de una gran incertidumbre, se priman las relaciones directas, ca-
raacara,entreel clientey el ofertante de tecnologia, determinandola convenien-
cia de una cierta cercania fisica entre ambos.
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De esta forma, el sector de construccién de maquinaria tiende a desarrollar
innovaciones destinadas y adaptadas, no a la industria en general, sino a una
industria particular con caracteristicas muy concretas, la que se encuentraen su
entorno préximo, que constituye su principal fuente de clientes. Este fenémeno
es extremadamente positivo para las dreas que cuentan con un sector propio de
maquinaria, dado que les permite disponer de tecnologias adaptadas a su
peculiar dotacién de factores, —capital, trabajo, recursos fisicos—, lo que hace
posible un aprovechamiento mds intensivo de los mismos (ROSENBERG, 1976).

Por el contrario, las regiones que no cuentan con un sector de construccién
de maquinaria que cumpla estas funciones bésicas de creacion, adaptacién y
difusién de tecnologia en su entorno empresarial, ven sus perspectivas de desa-
rrollo gravemente limitadas. Este tipo de situaciones ha sido perfectamente des-
crito, a escala nacional, desde la perspectiva del mundo subdesarrollado, porau-
tores como Charles Cooper (1980), Jorge Katz (1976), o Sanjaya Lall (1982). Pen-
samos que sus razonamientos son trasladables, en lo fundamental, a la escala re-
gional dentro de una misma nacién, matizando quizas la gravedad de los pro-
blemas. Enlineas generales, se viene a decir que la necesidad de recurrir sistema-
ticamente a tecnologias fordneas, pensadas para funcionar en condiciones muy
diferentes a las de la zona receptora, conduce a un uso altamente ineficaz de los
recursos disponibles. Por supuesto, la solucién no estd en negarse a cualquier
transferencia de tecnologia desde el exterior. El problema, y su posible solucién,
gira en torno a la forma en que estas transferencias tienen lugar, echandose de
menos sobre todo la realizacién de labores de adaptacion a las condiciones
locales.

. La transferencia de tecnologia, aunque ésta vaya incorporada en la maqui-

naria, consiste, en tltima instancia, en una transmisién de informacion y de
conocimiento técnico. Cuando no existe una capacidad cientifica y técnica
organizada empresarialmente en el drea receptora —léase un sector moderno de
maquinaria-, estas transferencias no suelen completarse beneficiosamente. No
solo es que no se realicen las necesarias labores de adaptacién a la dotacién
regional derecursos. Almismo tiempo, la eficacia en el usodiario dela tecnologia
queda afectada, puesto que, al desconocerse sus fundamentos técnicos, resulta
dificil hacer un uso flexible de la misma, ajustado en cada momento a las
circuntancias de funcionamiento de la empresa receptora.

A escala regional, la maduraci6n del sector de maquinaria es un claro
sintoma de que el proceso de institucionalizacion del cambio técnico va por buen
camino. La experiencia italiana, en torno a las nuevas formas de organizacién y
de cooperaci6n intra e intersectorial que tienen como protagonistas a pequefias
firmas innovadoras en el seno de los llamados distritos industriales, asi parece
confirmarlo. Segun Bianchi (1988, 26), un distrito industrial se caracteriza por la
existencia de “vinculos operativos complementarios, ~pero no rigidamente
fijados—, entrelas empresas,de forma que cada una disponga deun conocimiento
estable de las funciones desarrolladas por las otras”, lo cual permite avanzar en
los procesos de subcontratacion y especializacién empresarial sin incurrir en
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incrementos en los costes de transaccidn entre los distintos sujetos que interac-
cionan. La mejora de la capacidad de innovacion tecnoldgica es una de las prin-
cipales ventajas que conlleva una organizacién de este tipo del tejido empresa-
rial. Asi, la existencia en un distrito industrial de un sector de construccién de
maquinaria, integrado en estared de relaciones interempresariales, que tengala
funci6n especifica de abastecer a las empresas de su area, facilita la generacién
de procesos de aprendizaje técnico que surgen de la estrecha interrelacién en el
espacio entre oferta y demanda de tecnologia. Segiin Sebastiano Brusco (1986,
190), “la presencia en un drea que produce un determinadobien, deempresas que
suministran la maquinaria necesaria para ello”, es uno de los elementos estruc-
turales que mejor definen un distrito industrial, diferenciandolo claramente de
otros sistemas menos dindmicos basados en pequefias empresas.

Ademas, la necesidad de contar con maquinaria muy adaptada a sus con-
diciones de funcionamiento, es especialmente marcada en el caso de las empre-
sas que forman parte de un distrito industrial. Esto se debe a las peculiares
caracteristicas de su especializacién productiva, resultadode una eficaz adapta-
cidn a las condiciones dominantes en el mercado de bienes de consumo de los
paises desarrollados desde mediados de los afios 70'. Con la crisis econémica, se
observa cdmo los productores de bienes de consumo estandarizados se enfren-
tan a mercados cada vez mds saturados, como consecuencia tanto del estanca-
miento de su demanda a niveles de simple reposicion, como de la concurrencia
de nuevos paises ofertantes, los llamados Nuevos Paises Industriales, situados
en su mayoria en el SE asidtico. Por su parte, y como consecuencia del aumento
general de las rentas, se ha incrementado significativamente la demanda de los
bienes de consumo de calidad altamente diferenciados. Especializarse en este
tipode productosesla tinica salida posible paramuchas empresas, peroesoexige
contar con sistemas de produccién muy flexibles, capaces de adaptarse con
rapidez alos cambios de lademanda, y de realizar con eficiencia y calidad series
cortas de produccién.

A su vez, la maquinaria capaz de cumplir con todas estas exigencias tam-
pocopuede tener una naturaleza estandarizada. Cada sector, cadaempresa, cada
fase del proceso de produccién, merece un tratamiento especifico, practicamen-
te necesita un disefio a la medida de su equipamiento técnico, para que éste se
adaptealas condiciones del mercadoenel quese mueve. En estas circunstancias,
se comprende el cardcter estratégico que Sebastiano Brusco (1986) concede al sec-
tor de construccién de maquinaria en la configuracién de distritos industriales
dinamicos, pues de €l depende la continua introduccién de las tecnologias que
permitan asegurar la competitividad y la permanencia de las empresas en mer-
cados muy exigentes, como son los bienes de consumoaltamente diferenciados.
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3. DISTRIBUCION ESPACIAL Y DINAMICA DEL SECTOR
3.1. La situacion del sector en Espafia

El Censo Industrial de 1978, dltimo realizado hasta la fecha, nos ofrece un
buen puntode partida para nuestroanilisis. Proporciona unaexcelente informa-
cién sobre establecimientos y personal ocupado en la industria, a escala provin-
cial, con una desagregacion sectorial de tres digitos dela CNAE. Nuestro interés
se ha centrado en la agrupacién 32 dela CNAE,' por considerar que esla que de
unaforma mésclara y directa tiende atener por clientes a otras empresasy, sobre
todo, a las empresas industriales de su entorno. Asi, cuando ha sido posible,
hemos distinguido por una parte, la construccién de maquinas y tractores con
destino a la actividad agricola (sector 321) y, por otra, la construccién de
maquinaria con destino a la actividad industrial (sectores 322 a 329). Sobre esta
ultima, la m4s interesante para nuestros propésitos, se ha realizado la mayor
parte del andlisis de estructuras en 1978.

Sinembargo, nodisponemosdeinformacién sobre ladindmicaregional del
sector 32 de la CNAE en solitario, y menos atin de sus integrantes a tres digitos.
A escalade comunidad auténoma, la Encuesta Industrial, principal fuente para el
estudio de los afios siguientes a 1978, agrupa bajo el epigrafe de Maquinaria y
Equipo al sector 32 (Construccién de Maquinaria Agricola e Industrial), junto al 33
(Construccion de Mdguinas de Oficina y Ordenadores) y al 39 (Fabricacidn de Instru-
mentos de Precisién, Opticay Similares). La evoluciénregional sélo puede estudiar-
se con base a esta agregacion de sectores, aunque ello suponga cierta distorsién.

Segiin datos de la Encuesta Industrial,* en 1978 el sector de construccién de
maquinaria y equipo mecénico condestinoa laindustria ocupaba en toda Espafia
a 128.853 personas en un total de 4.837 establecimientos, con 27 trabajadores
como media. Ello suponia el 4.6% dela poblacién empleada enla industria (divi-
siones 1a4 dela CNAE). En 1986, dltimo afio disponible, se aprecian claramente
los efectos de la crisis en el sector, que experimenta una fuerte caida en suempleo
(un 10% superior a la del conjunto de la industria). Los ocupados este afio son
87.411, repartidos en 3.856 establecimientos con 23 trabajadores de media. La

' El sector 32 de la CNAE, de Construccidn de Maquinaria y Equipo Mecdnico, comprende los
siguientes grupos a 3 digitos: 321, de mdquinas y tractores agricolas; 322, de mdquinas para trabajar
los metales,lamaderay el corcho; 323, de mdquinas para las industrias textil, del cuero, calzado y vestido;
324, de mdquinas para las industrias alimenticias, quimicas, del pldstico y del caucho; 325, de mdquinas
para mineria, construccién, obras piblicas, siderurgia y fundicidn; 326, fabricacidn de drganos de
transmisidn; 329, de mdquinas con otros destinos; y 320, de maquinaria sin especificar.
Lacifradeocupadosenelsector de maquinaria industrial queda la Encuesta Industrial para 1978
(128.853), esalgo inferiora la que resulta de la agregacién de los datos provinciales que ofrece el
Censo Industrial de ese aiio (129.954). La discrepancia es pequefia; no obstante debemos advertir
que, en general, por razones de coherencia de la serie, en el anélisis de la dindmica temporal,
utilizamos los datos de la Encuesta, mientras que en el estudio de la estructura espacial en 1978,
usamos los datos del Censo.
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reduccién del tamafio medio de establecimiento estd indicando una especial
incidenciadela crisis sobre las unidades mas grandes. No obstante, esta tenden-
cia vaacompaiiada de una timida mejora dela calidad de sus recursos humanos:
si en 1978 el 26.2% de los ocupados se dedicaba a labores no directamente
productivas, en 1986 esta proporcién ha aumentado hasta el 28.7%.

3.1.1. Distribucion espacial

Tomando como base el Censo Industrial de 1978, se observa c6mo la distri-
bucién en el territorio de las actividades de construccién de maquinaria para la
industria se caracteriza por una muy marcada concentracién. Las cuatro provin-
cias mejor situadas —Barcelona, Madrid, Guiptizcoa y Vizcaya—, retinen el 67.5%
del empleo nacional, mientras que, en el otro extremo, las 25 provincias con
menospesoapenasretinenun?2.1%. Unindicede concentracién de Gini paraeste
sector, tomando los valores de empleo de las 50 provincias ponderados por la
superficie, ofrece un valor de 0.881, sensiblemente masalto que el correspondien-
te al conjunto de la actividad industrial: 0.700. Es de destacar que este mismo
indice calculado para el sector 321, —el de construccién de maquinaria para la
agricultura—, ofrece un valor de 0.593, lo que indica una dispersién mucho
mayor, confirmando nuestro acierto al segregarlo del anilisis.

La falta de coincidencia entre los indices de concentracién del sector de
construccién de maquinaria para la industria, y del conjunto de la actividad
industrial, nos estd advirtiendo que la explicacién de los desequilibrios espacia-
les que presenta el primero van masalla de cudl esladistribucién de la industria
en general. Una mayor concentracién del sector de maquinaria esté revelando
que probablemente existan zonas que cuentan con importantes sectores indus-
triales y que, sin embargo, no tengan un sector de maquinaria de dimensién
acorde. Este tipo de situaciones, como vimosen el apartadoanterior, supone una
gravelimitacién para el desarrollo futuro de la industria del area, al dificultar su
accesoalasinnovacionesque mejoren lasituacién delasempresasenel mercado.

Para intentar delimitar las regiones que mds problemas pueden tener en
este sentido, hemos calculado los coeficientes de localizacién del sector de ma-
quinaria industrial para las 50 provincias (Fig. 1y tabla 1). Puede observarse c6-
mo los coeficientes de localizacién en torno o superiores a 1, esto es, con una re-
presentacién del sectorigual o superiora la de la media nacional, se agrupan cla-
ramente en el NE peninsular. De esta forma, las tinicas zonas que parecen contar
conun sector potente de construccién de maquinaria son las tres de mayory mds
antigua tradicién industrial, -Madrid, el Pais Vasco y Barcelona—, que juntoalas
zonas inmediatas del valle del Ebro, —La Rioja, Navarra, Zaragoza y Huesca-, y
Gerona, suman el 81% del empleo en el sector, y sdlo el 52% del empleo en el con-
juntodelaindustria. Badajoz eslatinica excepci6na estaregla, con uncoeficiente
delocalizacién muy alto en mediode una zona particularmente deprimida; esta
situaciénse debe al gran pesode un dnicogran establecimiento, filialde unagran
empresa, con un empleo de 1.110 trabajadores en 1978, de un total provincial de
1.202.
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Fig.1.- Coeficientesdelocalizaci6n delsectorde construccién de maquinaria industrial (CNAE 322-
329).1978.
A) 1.880-3.215; B) 1.185-1.524; C) 0.852-0.993; D) 0.425-0.604; E) 0.000-0.320

El resto del territorio espariol presenta coeficientes de localizacién muy
bajos. Esta esla situacién delas zonas con un sectorindustrial reducido (Castilla-
La Mancha, y la mayor parte de Andalucia, Extremadura, Castilla-Le6n o Ga-
licia), donde el coeficiente de localizaciénestd, incluso, por debajode 0.3. Se trata
de dreas muy deprimidas, y en general no sorprende este tipo de carencias en su
estructura industrial. Sin embargo, también encontramos coeficientes delocali-
zacién muy bajos —por debajo de 0.6—, en regiones con sectores industriales im-
portantes a nivel nacional; de forma esquematica, este es el caso de tres grandes
dreas:

A)La cornisa cantabrica desde Cantabria a La Corufia-Pontevedra presen-
ta un mejor comportamiento—, con coeficientes de localizacién tan bajos como el
0.562 de Cantabria, el 0.320 de Asturias, y el 0.187 de La Coruiia. En parecida
situacién estdn las provincias mds industrializadas de la meseta norte — Burgos
(0.522), Valladolid (0.520) y Le6n (0.187)-. En conjunto, esta drea cuenta con el
11.6% de la ocupacién industrial, y sélo con el 4.2% del sector de maquinaria.

B) Andalucia Occidental, formada por las provincias de Huelva, Cadiz,
Cérdoba y Sevilla, con coeficientes inferiores a 0.2 enlas tres primeras, y de 0.497
en la dltima. Supone el 5.3% dela ocupacién industrial total, y slorecoge el 1.4%
del sector de maquinaria.
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TABLA1

DISTRIBUCION ESPACIAL Y COEFICIENTES DE LOCALIZACION EN EL SECTOR
DE CONSTRUCCION DE MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA. CENSO DE 1978

Provincia Empleo Coef. Loc. Provincia Empleo Coef. Loc.
Guiptizcoa 16.504 3.215 Albacete 241 0.268
Zaragoza 7.521 2.105 Granada 225 0.267
Vizcaya 13.784 1.880 Jaén 285 0.204
Badajoz 1.202 1.524 Las Palmas 142 0.199
Barcelona 38.525 1.395 Malaga 248 0.197
Alava 2.925 1.342 Coérdoba 242 0.191
Madrid 18.858 1.285 La Corufia 451 0.187
Huesca 826 1.188 Toledo 258 0.187
Gerona 2437 0.993 Segovia 68 0.184
Navarra 2.710 0.926 Almeria 70 0.169
La Rioja 1.222 0.906 Lugo 97 0.153
Pontevedra 2.217 0.852 Ciudad Real 122 0.126
Valencia 5.103 0.604 Zamora 29 0.117
Murcia 1.639 0.589 Orense 62 0.111
Castellén 1.000 0.584 S. C. Tenerife 76 0.105
Cantabria 1.303 0.562 Ledén 162 0.102
Tarragona 1.028 0.557 Baleares 120 0.087
Burgos 760 0.522 Palencia 39 0.070
Valladolid 1.110 0.520 Salamanca 45 0.068
Sevilla 1.399 0.497 Huelva 58 0.061
Alicante 2.243 0.447 Céceres 34 0.053
Teruel 248 0.433 Cédiz 68 0.038
Lérida 506 0425 Cuenca 0 0.000
Asturias 1.644 0.320 Avila 0 0.000
Soria 89 0.316 Guadalajara 0 0.000
' ESPANA 12.9954 1.000

Elaboracién propia a partir de datos del Censo Industrial de 1978. El sector de maquinaria
para la industria comprende los grupos 320, 322, 323,324, 325, 326 y 329 de la CNAE.

C)Finalmente, quizéds el caso més llamativoesel que protagonizanlasareas
industriales del Mediterraneo —excluidas Gerona y Barcelona—-, desde Lérida y
Tarragona, pasando por Castellén, Valencia y Alicante, hasta Murcia. Sus
coeficientes de localizacién ocupan una posicién intermedia en la tabla, oscilan-
doentre el 0.425 de Lérida y el 0.604 de Valencia, por encima de la mayor parte
de las regiones espariolas. Sin embargo, la importancia industrial de esta rea,
queretneal 16.2% de la ocupaci6n nacional, hace especialmente graveque sélo
cuente con el 8.9% del sector de maquinaria.
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Vemoscémo lassituacionesde infrarrepresentaciéndel sector de maquina-
ria afectan a una gran variedad deregiones, conestructuras sectoriales y modelos
de industrializacién muy diferentes. Asi, encontramos en una situacién similar:
a) regiones de vieja industrializacién, especializadas en mineria y metalurgia
pesada, caso de Asturias o Cantabria; b) regiones que han conocido un proceso
deindustrializaciénreciente conun fuerte pesode inversionesforaneas, ptblicas
o privadas, frecuentemente con una especial incidencia en sectores basicos, caso
dellitoral gallego, Andalucia Occidental, o puntos de Castilla-Ledn; y c) regiones
que han experimentado undesarrollo industrial también reciente, pero fruto ba-
sicamente de una dindmica propia, basada en el florecimientode pequefiasy me-
dianas empresas que trabajan en sectores tradicionales de bienes de consumo,
-mueble, calzado, textil y confeccién, alimentacién, vidrio y ceramica, etc.—; la
Comunidad Valenciana, y también Murcia, serian clarosexponentes de este tlti-
mo tipo.

En el punto 2 tratibamos al sector de maquinaria como una pieza funda-
mental en el proceso de construccién de sistemas regionales integrados, capaces,
a través de las relaciones que mantienen entre si sus distintos componentes, de
favorecer la creacion y la adopcién de innovaciones, generando un proceso de
desarrollo con raices propias que, al mismo tiempo, esté conectado con los
impulsos al crecimiento procedentes del exterior. Desde este punto de vista, la
situacién en que se encuentran algunas provincias como Huelva, Cadiz, La
Coruiia o, incluso Valladolid, hace pensar que las politicas llevadas a cabo, de
creacion de polos de desarrollo con el objeto de aprovechar los pretendidos
efectos de arrastre de sectores basicos de industria pesada sobre el conjunto de
la actividad, han sido claramente ineficaces. En el extremo contrario, locierto es
que la situacién tampoco es muy halagiiefia. Las zonas que podemos considerar
claros exponentes de un desarrollo endégeno, entre las que destaca la Comuni-
dad Valenciana, no han desarrollado paralelamente a su crecimiento industrial
un potente sector de maquinaria. En ambos casos, la evolucién seguida durante
losafiosdecrisis es de unagranimportancia, en tanto que puede revelar cambios
estructurales en la direccién de mejorar la capacidad competitiva e innovadora
de unas y otras 4reas. En la medida en que lo permitan las fuentes disponibles,
éste sera el objeto del siguiente apartado.

3.1.2. Evolucidn temporal (1978-1986)

Como ya ad vertiamos més arriba, lainformacién de que disponemos sobre
la evolucion regional del sector de maquinaria a partir de la Encuesta Industrial
aparece muy agregada sectorialmente: a la construccién de maquinaria para la
industria (CNAE 322-329), se afiade la construccién de maquinaria para la
agricultura (321), la construccién de maquinaria de oficina y ordenadores (33), y
ladeinstrumentosde precisién (39). En1978, del empleototal deestaagregacion,
el subsector de construccién de maquinaria con destino a laindustria suponia el
78.4% del empleo total, y en 1986, lejos de disminuir, esta proporcion alcanza el
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79.3%. Pensamos que el fuerte peso sobre el total que tiene la construccion de
maquinariaindustrial, nos permitira utilizar este agregado comoindicador desu
dindmica regional.

En la tabla 2 hemos recogido algunos indicadores de la evolucién reciente
del sector a escala regional: los coeficientes de localizacién correspondientes a
1978y 1986, y unindicadorde la evoluciénregional del empleo en el sector entre
estas dos fechas, comparada con la seguida por el conjunto espafiol (valor 100).
Como era de esperar, los coeficientes de localizacién del sector de Maquinaria y
Equipodelafio 1978, presentanuna distribucion basicamente coherenteconladel
sector de Construccion de Maquinaria Industrial en ese mismo afio, lo cual nos
permite enlazar la discusién con lo tratado en el apartado anterior.

En 1986, en el conjunto de Espaifia, el sector de Maquinaria y Equipo ha visto
disminuir suempleohasta el 67.1% de su nivel de 1978, caida superiorala corres-
pondiente al conjunto de la industria (74.4%). Respecto a esta evolucion media,
es posible observar comportamientos regionales bastante diversos. De entre las
regionesque partian de unabuena posicién en 1978, la mayoria—Aragén, LaRio-

TABLA2

COEFICIENTES DE LOCALIZACION Y EVOLUCION COMPARADA
DEL SECTOR DE MAQUINARIA Y EQUIPO EN 1978 Y 1986

Com. Auténoma C.L.1978 C.L.1986 indice
Aragén 2121 1.573 79
Pais Vasco 1.889 2.231 116
Madrid 1.369 1.294 89
Cataluha 1.250 1.229 94
Extremadura 1.020 1.103 118
La Rioja 0.908 0.700 87
Navarra 0.904 0972 123
Murcia 0.600 0.526 88
Com. Valenciana 0.588 0.817 131
Castilla-Leén 0572 0.444 87
Cantabria 0.491 0.580 117
Asturias 0.432 0.350 84
Galicia 0416 0.321 83
Castilla-La Mancha 0.368 0.413 117
Andalucia 0.360 0.394 117
Canarias 0.269 0.092 35
Baleares 0.161 0.146 88
ESPANA 1.000 1.000 100

Elaboracién propia a partir de la Encuesta Industrial. El sector de Maquinaria y Equipo
comprende las agrupaciones 32, 33 y 39 de la CNAE.
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ja, Catalufia, Madrid—, tienen un comportamiento algo peor que la media, aun-
que se mantienen como las zonas de mayor concentracién del sector; enclaro con-
traste, el Pais Vascoy Navarra, que también partian con coeficientes de localiza-
cién altos —sobre todo el primero—, experimentan un comportamiento mas dina-
micoque la media espafiola, loqueles vale mejorar su posicién relativa. Por otro
lado, las zonas que en 1978 tenian coeficientes de localizacion bajos, también pre-
sentan evolucionesmuy dispares. La mayor parte de estas regiones—Asturias, los
dos archipiélagos, Castilla-Leén, Galicia y Murcia~, empeoran gravemente su
situacion relativa. Unas pocas dreas —Andalucia, Castilla-La Mancha y Can-
tabria—, mejoran en algo su situacion, aunque se trata de cifras absolutas tan pe-
quefias que resulta dificil precisar la naturaleza tiltima de este comportamiento.

Finalmente, la Comunidad Valenciana se destaca como la regién en que
mejor ha resistido la crisis el sector de Maquinaria y Equipo (indice 131), hasta el
punto de alcanzar en 1986 un coeficiente de localizacién bastante préximo a 1.
Podria argumentarse que esta evolucién esta condicionada por la instalacion, en
1984, de una gran factoria del fabricante de ordenadores IBM en las cercanias de
Valencia (sector 33 de la CNAE), lo que distorsionaria gravemente nuestra
pretendida visién de la evolucién del sector de maquinaria industrial. Sinduda,
esta circunstancia ha contribuido a aumentar el alcance del proceso, pero
pensamos que se ha limitado a remarcar una firme tendencia ascendente previa
protagonizada porel sector de maquinaria industrial. Enefecto, hemos obtenido,
aunque sblo para el afio 1984, el empleo por separado del sector 32 en la
Comunidad Valenciana (CoNsELLERIA D'INDUSTRIA, 1988); éste asciende a 7.423
ocupados, lo que supone un coeficiente de localizacién para dicho afio de 0.641,
claramente superior al 0.555 de 1978, demostrandose la existencia de una
tendencia subyacente al fortalecimiento de este sector.

Esta tendencia al fortalecimiento del sector de maquinaria dentro del tejido
industrial de laComunidad Valenciana, resulta de un gran interés, en tanto que
puede ser un exponente de importantes cambios estructurales en un modelo de
industrializacién enddgena quedebe adaptarse rapidamente a las nuevas condi-
ciones de competencia vigentes en sus mercados. En el siguiente punto intenta-
remos acotar el alcance sectorial y espacial de este proceso durante los 1iltimos
afios de recuperacion econémica (1985-1989).

3.2. El caso de la Comunidad Valenciana

Elestudio delaestructura yladindmica reciente de un subsectorindustrial,
como el de maquinaria, a una escala comarcal o municipal, exige el recurso a
fuentes de informaci6n, mas o menos directas, que suelen padecer algunos
problemas de calidad y fiabilidad. En nuestro caso, para el andlisis de la
implantaci6n espacial del sector en 1984, hemos utilizadoel Registrode Estable-
cimientos Industriales ~gestionado en la Comunidad Valenciana por la Conse-
lleria d'Indstria, Comerg i Turisme-, que ofrece informacién municipal sobre

12
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Fig. 2.- Comarcalizacién utilizada por la Conse-
lleria d'Indistria, Comergi Turisme.
1) els Ports; 2) I'Alt Maestrat; 3) el Baix
Maestrat; 4) I'Alcalatén; 5) la Plana Alta;
6) la Plana Baixa; 7) Alt Millars; 8) Alt
Palancia; 9) Racé d'Ademiis; 10) els
Serrans; 11) el Camp de Tiiria; 12) el
Camp de Morvedre; 13) la Plana d'Utiel;
14) la Foia de Bunyol; 15) I'Horta; 16) la
Valld'Aiora;17)la Canal de Navarrés; 18)
la Ribera Alta; 19) la Ribera Baixa; 20) la
Costera;21) la Valld'Albaida; 22) 1aSafor;
23) I'Alcoia; 24) el Comtat; 25) la Marina
Alta; 26) la Marina Baixa; 27) I'Alacanti;
28) Alt Vinalopé; 29) les Valls del
Vinalopé; 30) Vinalopé Mitja; 31) Baix
Vinalopd; 32) Baix Segura
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Fig.3.- Coeficientesde localizaci6n del sector de construccién de maqui-

naria (CNAE 32) en la Comunidad Valenciana. 1984.

A) 1.410-1.862; B) 0.818-1.169; C) 0.382-0.692; D) 0.038-0.283; E)

0.000
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empresas, nimero de trabajadores y potenciainstalada en kW, segiin c6digos de
laCNAE. La informacion, en principio, no podia ser mas completa; sin embargo,
como es sabido, esta fuenteesta fuertemente sobredimensionada, al no registrar-
se adecuadamente las bajas de las empresas, y si sus altas (MONFORT y MoMp6,
1987).Para intentar paliar estadeficiencia, hemoseliminadodel cémputoa todas
las empresas que no han dado ninguna noticia al registro con posterioridad a
1970, pensando que, en su mayoria, habrin desaparecido, a pesar de lo cual
persiste un claro sobrerregistro, posiblemente de mas del 50%. No obstante, si
partimos de la premisa de que el error cometido debe tener una importancia
similar en todas las dreas, si que es posible hacer un uso de esta fuente, siempre
quenos limitemos al estudio de las estructuras espaciales, sin atender a las cifras
absolutas. Por su parte, para el estudiodela dindmica del sectorentre 1985y 1989,
hemos utilizado los datos de inversiones —potencia instalada en kW-, que
publica mensualmente la Conselleria de Industria, desagregados sectorial y co-
marcalmente. Ello nos ha obligado a utilizar esta comarcalizacién (Fig. 2) enel
estudio de la implantacién espacial del sector en 1984, a principio del periodo,
con el fin de poder realizar las oportunas comparaciones.

En la tabla 3 se ofrece un resumen de la situacién del sector 32 en 1984, a
partirde nuestraexplotaci6n del RegistroIndustrial: nimerode trabajad ores por
comarca, coeficientes de localizacién del sector® y estructura de éste segiin la
actividad industrial ala que vayadirigidasu produccién (ver nota 1). Enlafigura
3hemosrepresentado los coeficientesdelocalizacién comarcales, lo que clarifica
enormemente la informacién de la tabla.

Se advierte como, de nuevo, la concentracion es la nota dominante en su
distribucion territorial. La comarca de ’'Horta, esto es, el 4rea metropolitana de
Valencia, retine al 54.4% del total de la comunidad; fuera de ésta, s6lo existen
sectores de cierta importancia en las comarcas de I’Alacanti (6.1%), el Baix
Vinalop6 (4.7%), I’ Alcoia (6.7%) y la Plana Alta y Baixa (9.2%), esto es, en las
proximidades de los principales niicleos urbanos: Alacant, Elx, Alcoi y Castell6.
Por su parte, los coeficientes de localizacién del sector, ponderados por el
conjunto del empleo industrial en la comarca, indican dos 4reas de concentra-
cién: una primera que tiene por centroa Valéncia y que comprende las comarcas
del’Horta, la Ribera Alta, la Foia de Bunyol y, mas alejada, la Plana d’Utiel; y una
segunda en Alacant, formada por las comarcas de I’Alcoia y de I’ Alacanti. Con
una concentracién notable, aunquealgo menor ala media, seencontrariala Plana
de Castell6 y su inmediato transpais (I’Alcalatén).

El resto del territorio aparece con sectores de construccién de maquinaria
reducidos en relaci6n a su empleo industrial. Y ello sucede, no s6lo en las 4reas
deprimidas del interior de Valencia y Castellén, sino también en comarcas con
un fuerte peso industrial, como es el caso de toda la zona zapatera del Vinalop6
en Alicante, o de gran parte de la zona especializada en industria textil situada
entre Valéncia y Alacant. Esta mala posicion relativa debe, sin embargo, ser

*  Parasucalculo hemosutilizado como poblacién industrial total de cada dreala de los trabajado-

res inscritos en la Seguridad Social, tinica disponible a esa escala.
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TABLA3

ESTRUCTURA DEL SECTOR DE CONSTRUCCION DE MAQUINARIA
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA.
TRABAJADORES EN EL REGISTRO INDUSTRIAL. 1984

Comarca Total C.L. 321 322 323 324 325 326 329 330
Alt Vinalopé 270 0465 0.0% 167% 415% 00% 00% 0.0% 1.5% 404%
Baix Segura 146 0483 575% 07% 00% 00% 00% 00% 21% 39.7%
Baix Vinalopé 588 0529 114% 32% 320% 3.6% 37% 00% 7.0% 391%
El Comtat 66 0434 30% 00% 636% 00% 00% 00% 00% 333%
L'Alacantf 759 1.169 03% 38% 155% 7.1% 343% 14% 7.0% 306%
L'Alcoia 837 1.424 0.1% 399% 100% 123% 26% 0.0% 11.8% 232%
LaMarina Alta 113 0871 88% 88% 00% 00% 150% 00% 09% 664%
LaMarinaBaixa 63 0578 206% 00% 00% 32% 48% 00% 143% 57.1%
Valls Vinalopé 74 0306 162% 162% 176% 81% 00% 00% 0.0% 41.9%
Vinalopd Mitja 65 1.267 3.1% 354% 00% 31% 00% 00% 0.0% 585%
AltMillars 0 0000 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0.0%
Alt Palancia 16 0382 313% 00% 00% 00% 00% 0.0% 0.0% 688%
El Baix Maestrat 67 0471 00% 104% 00% 0.0% 90% 00% 61.2% 194%
Els Ports 7 0601 571% 00% 00% 00% 00% 00% 0.0% 429%
L'Alcalatén 112 0818 09% 0.0% 00% 00% 652% 00% 45% 295%
L'AltMaestrat 4 0692 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0.0%100.0%
La Plana Alta 519 0869 133% 12% 00% 4.6% 470% 00% 44% 295%
La Plana Baixa 629 0881 404% 24% 00% 05% 264% 00% 00% 304%
CampMorvedre 88 0546 432% 00% 00% 0.0% 00% 00% 114% 455%
CampdeTuria 110 0484 255% 00% 00% 00% 00% 00% 18% 72.7%
Els Serrans 18 0695 167% 00% 00% 833% 00% 0.0% 00% 0.0%
Canal Navarrés 4 0152 50.0% 00% 00% 00% 00% 00% 0.0% 50.0%
La Costera 43 0160 93% 00% 23% 00% 00% 00% 93% 79.1%
FoiadeBunyol 210 1.862 11.0% 276% 00% 00% 19% 0.0% 538% 57%
LaPlanad'Utiel 52 1747 173% 00% 0.0% 0.0% 365% 00% 00% 462%
La Ribera Alta 570 1.410 196% 05% 00% 00% 6.1% 6.0% 47.7% 20.0%
La Ribera Baixa 50 0.095 340% 60% 00% 00% 200% 00% 340% 6.0%
La Safor 115 0505 11.3% 0.0% 0.0% 9.6% 13.0% 0.0% 409% 252%
Valld'Albaida 71 0148 7.0% 00% 239% 00% 00% 00% 4.2% 64.8%
Valld'Aiora 1 0.038 1000% 00% 00% 00% 00% 00% 0.0% 00%
L'Horta 6.752 1559 * 95% 191% 09% 4.1% 152% 09% 17.1% 33.3%
Rac6d'Ademis 0 0000 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
C.Valenciana 12419 1.000 115% 149% 5.1% 4.2% 155% 0.8% 15.3% 32.7%

C.L.-Coeficiente de Localizacién. )
El sector de construccién de maquinaria comprende la agrupacion 32 de la CNAE.
Elaboracién propia a partir del Registrode Establecimientos Industrialesdela Conselleria

d'Indqstria, Comerg i Turisme.
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matizada. Es posible que en el caso de la Vall d’Albaida y el Comtat —con
especializacion textil-, la cercania de un importante centro de construccién de
magquinaria, como esl’Alcoia, esté en el origen de esta situaci6n, suponiendo que
el nicleo alcoyano se haya especializado en el suministro de maquinaria a las
comarcas proximas. De hecho, considerando a estas tres comarcas como una
tinica region, el coeficiente de localizacién resultante, 0.798, se acerca ya bastante
a la media de la comunidad. El caso de la zona zapatera del Vinalop6 admite
menos matices. El sector de maquinaria de las cuatro comarcas que componen
esta drea tiene cierta importancia absoluta, supone el 8% del total, pero su
coeficiente de localizacién, de 0.502, queda ya muy por debajo de la media.

Otro aspecto interesante de la estructura del sector en 1984 es su distribu-
cién interna segiin tipos de actividades. En esta linea, parece que la especializa-
cién comarcal del sector de maquinaria, no es sino un reflejo de la propia
especializacion industrial de cada drea (tabla 3). Asi, el sector 323 ~de construc-
cién de maquinaria dirigida a la industria textil, del cuero, calzado y vestido-,
alcanza su mayor presencia en las comarcas de esa especializacion (Vinalopd,
Comtat, Vall d’Albaida); el sector 325 ~de fabricacién de maquinaria para la
industria de materiales de construccion—, se concentra en las comarcas castello-
nenses especializadas en la fabricacion de productos cerdmicos (Plana Alta,
Plana Baixa, I'Alcalatén); finalmente, la comarca de I’Horta cuenta con la mayor
partedel sector 322 -de construccién de maquinaria para la industria metalica y
de la madera-, lo que concuerda con su propia especializacién.

Dos conclusiones se derivan de los andlisis anteriores. Por un lado, que en
la Comunidad Valenciana existe una clara conexién, a escala comarcal, entre el
sector de maquinaria y el resto de la industria local, como demuestra la coinci-
dencia en las especializaciones sectoriales de ambos, lo que puede permitir un
mejor aprovechamiento de los impulsos al desarrollo que se derivan de la
existencia de un sector local de maquinaria. Y, en segundo lugar que,alahora de
llevar adelante un proceso de este tipo, unas comarcas estan mejor situadas que
otras, destacando especialmente la mala posici6n relativa de amplias zonas
especializadas en la industria del calzado.

Con el objeto de comprobar si la dindmica reciente del sector ha alterado en
algoeste esquema, hemosestudiado, tomando comobasela distribucién comar-
cal de 1984, laevolucidn recientede las inversiones en el sector,de enerode 1985
aabril de 1989. Los principales resultados de este anélisis se presentan enla tabla
4.Lainformaciéndisponible, y lamas fiable, sobreinversiones a escala comarcal,
serefierea kW de potenciainstalada, porlo que, para facilitar las comparaciones,
hemos utilizado también esta magnitud para describir la estructura espacial del
sector en 1984. Finalmente se han calculado unos indices comarcales de concen-
traciénde lainversi6n, que expresan la proporcién deinversién que corresponde
a cada comarca entre 1985y 1989, en relaciénala proporcién que le correspondia
en la potencia instalada en 1984, a principio del periodo. Dado que este indice es
altamente sensible al tamafio del drea, hemos optado por agrupar, en la medida
deloposible, lascomarcas mas pequerias en cuantoa presencia del sector, siempre
que estuvieran préximas entre si.
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TABLA 4

DINAMICA DEL SECTOR DE CONSTRUCCION DE MAQUINARIA
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. POTENCIA INSTALADA (kW) EN 1984
Y NUEVAS INVERSIONES ENTRE 1985 Y 1989

Comarca m (03] 3

AL VINAlOPS  ...cveveiisiiinr e 1090 341 1.063
Baix SEGUIA ....oeuurreraesiireir e e 702 166 0.804
Baix Vinalops ......cceereeemrnrreminniiniiins e 2251 674 1.018
ElCOMEAL  cerereeeiriietissnseennaraaemmemcmrasensarnranas 368 33 0.305
| BN VY ¢ L« S P 1976 667 1.147
| N oo 1T TS 3949 907 0.781
La Marina Alta y la Marina Baixa ................ccccc. 458 136 1.009
Les Valls del Vinalop6 y el Vinalopé Mitja ............ 571 131 0.780
F N L8, 11 F Y o S 0 0 0.000
AR PAIANCIA orviciiiieeie et rescinenss e eaaes 79 6 0.258
Els Ports y el Baix Maestrat  .........cocconiiiniiiiines 297 65 0.744
BN Y C X =) o W 389 152 1.328
| N9, P V=010 o | S P 19 0 0.000
LaPlana Alta ........ooovvmiinieinniniii e 1724 1841 3.630
La Plana BaiXa ....c.vovevereriernemrecnrnernsssimssinsirinnnens 2461 1327 1.833
ElCampdeMorvedre ....c.c..cccocvremimiimiiiiiinniiien. 494 4 ° 0.028
El Camp de Tiria y els Serrans  .........ccocueevnenninns 987 188 0.647
La Costera, la Canal de Navarrés y la Vall d'Albaida. 490 106 0.735
LaFoiadeBunyol .....ccccooiiiiiiiiiiciiiiins 991 94 0.322
LaPlana d’'Utiel .....ccouveiemmmiiiinririreeeannneneasinaens 277 58 0.712
JIEY (1TSS, 2725 646 0.806
La RiberaBaiXa .......cocvevvvisierimererircrsmcanecararanens 259 77 1.010
[ IERT1 10, OO 470 302 2.184
IR 2N ES VN 1o - N, 4 0 0.000
005 () 4 - T, 27167 6848 0.857
(Tl N - Ve 1= 0 11 1 T 0 0 0.000
Comunitat Valenciana ......c.ceceeveerereimrernmerniesennnss 50198 14769 1.000

(1) Potencia instalada en kW en 1984
(2) Potencia invertida en kW entre 1985 y 1989
(3) Concentracién de las inversiones entre 1985 y 1989.

Elaboracién propia a partir del Registro de Establecimientos Industriales y de Datos
Estadfsticos dela Comunitat Valenciana, dela Conselleriad'Indtistria, ComergiTurisme.
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La figura 4 presenta la distribucién comarcal de estos coeficientes de
concentracion de la inversion. Comparandoeste mapa con el anterior, es posible
advertir la existencia de una serie de tendencias que estén alterando la distribu-
cién espacial del sector. Destaquemos las siguientes:

a)La comarca del’Horta, el drea metropolitana de Valencia, sigue recibien-
doel grueso delas inversiones, cerca del 46.5% del total en el periodo, peroya en
una proporcién que es inferior al tamafio de su sector. Tendencias similares
presenta el resto de la zona que contaba con los mayores coeficientes de
localizacién en 1984: la Ribera Alta, la Foia de Bunyol y la Plana d’Utiel.
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Fig.4.- Dindmica reciente del sector de construccién de magquinaria
(CNAE 32) en la Comunidad Valenciana. Concentracién de las
inversiones. 1985-1989.

A) 3.630; B) 1.328-2.184; C) 1.009-1.147; D) 0.647-0.857; E) 0.028-
0.322; F) 0.000
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b) LaPlanade Castelldy su inmediato transpafs, se haconvertidoen unade
las zonas predilectas para la inversidn en el sector de maquinaria, con indices
entre 1.328 y 3.630, agrupando el 22.5% del total de la comunidad. Muchas de
estas inversiones estdn dirigidas a la ampliacion de empresas ya existentes que,
como vimos, se dedicaban en gran parte al suministro de maquinaria para el
sector de fabricacién de materiales de construccion. Por ello, parece claroque este
comportamiento estd en estrecha relacion con el buen momento que estdn
atravesando las fabricas de material cerdmico de la zona.

¢) Al sur del drea metropolitana de Valéncia, y siguiendo la costa hasta
Alacant, se observa un dinamismo inversor algo superior a la media de la
Comunidad, que alcanza su punto mdsalto (2.184) en la comarca de la Safor, con
Gandia como principal niicleo urbano. Con ello, parece que se va consolidando
el sector de maquinaria en este eje litoral, aunque su importancia es pequefia en
términos absolutos, al reunir sélo el 8% de la inversidn total.

d) Finalmente, las comarcasindustriales de Alicante y Valencia especializa-
das en el textil y el calzado que, con la excepcidn del drea de Alcoi, carecian de
un sector de maquinaria acorde con su tamafio industrial, no parece que sean
capaces de romper esta situacién. La mayor parte de la zona —incluido1’Alcoia-,
con indices por debajo de la media, empeora su situacién relativa, y sélo el Alt
Vinalopd y el Baix Vinalop6, con Elda y Elx como principales niicleos urbanos,
presentanindicesentornoal, y son capaces de mantener la situacion precedente.
Enconcreto, lascomarcas zapateras del valledel Vinalop6 retinen sdloel 7.8% de
la inversion total, lo que sigue quedando muy por debajo. de su importancia
industrial.

En resumen, en la medida en que el crecimiento del sector de construccién
de maquinaria pueda considerarse como un indicador cualificado de la capaci-
dad de un 4rea para generar procesos de desarrollo autosostenido, la conclusién
a que podemos llegar tras nuestra exposicion anterior es que, en el caso de la
Comunidad Valenciana, esta capacidad se halla muy concentrada en el 4rea
metropolitana de Valéncia y, de forma creciente, en la Plana de Castell6. Parale-
lamente, el mal comportamiento general de las comarcas industriales del sur y
del interior, confirmado por la evolucion reciente, puede comprometer el desa-
rrollo futuro de estas zonas.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El sector de construccion de maquinaria es uno de los elementos que debe
concurrir enlaestructura social y empresarial deun drea, para que seasegure un
funcionamiento correcto de los procesos de creacién y adaptacién de tecnologia
en el seno de las empresas industriales alli localizadas. La capacidad de innova-
cién, a la vez en productos y en procesos, se ha convertido durante la tltima
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década en el principal elemento que determina la posibilidad de competir en los
mercados de los paises desarrollados. El sector de construccién de maquinaria,
adquiere asi una importancia afiadida, en tanto que contribuye a definir la
capacidad de innovacién y las posibilidades de desarrollo de cada area.

En el caso espafiol, la extrema concentracién es quizas el rasgo mads
sobresaliente deladistribucion espacial de este sector. S6lo las dreasindustriales
mas maduras —-Madrid, Barcelona, el Pais Vasco, y el valle del Ebro-, muestran
una presencia importante. Las dreas de industrializacién mas reciente, sea
mediante procesos de inversién exégenos, sea a través de su propia iniciativa
empresarial, cuentan con sectores de maquinaria sensiblemente mas débiles. Sin
embargo, la evolucion seguida por el sector durante los peores afios de la crisis
economica (1978-1986), parece marcar un puntodeinflexién enalgunasregiones
de desarrollo end6geno, entre las que destaca laComunidad Valenciana, donde
el sector de maquinaria se fortalece y resiste mejor la crisis que el resto de la
industria.

Unanilisis mas detallado de la situacion y evolucién reciente del sector en
laComunidad Valenciana, revela cémo este buen comportamientose circunscri-
be a dreas muy concretas especialmente dindmicas, dejando de lado grandes
zonas, que coinciden con determinadas especializaciones sectoriales. Las razo-
nes tltimas de esta evolucién divergente no son del todo conocidas, y exigen
nuevas investigaciones que aislen de forma separada, los elementos sectoriales
y territoriales que intervienen en el proceso.
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