VICENTE ABAD GARCIA

LOS PRIMEROS INTENTOS DE ORDENACION
DE LA EXPORTACION CITRICOLA:
PROYECTOS DE BELLVER Y DOMENECH
(1927-1928) : '

I. INTRODUCCION

La exportacién de naranjas iniciada de forma regular a mediados del
siglo pasado, conocié un periodo fuertemente expansivo que, con peque-
fios altibajos provocados generalmente por factores climatologicos, se pro-
longa hasta la primera guerra mundial. Como consecuencia del conflicto
bélico, salieron a la superficie una serie de deféctos estructurales que ya
estaban presentes, aunque enmascarados, en el periodo anterior. Nos refe-
rimos fundamentalmente, a la situacién de dependencia extranjera y a la
anarquia exportadora que, en nombre de la sacrosanta libertad comercial,
era moneda corriente en el mundo citricola. No vamos a entrar ahora en
el analisis del primero de los problemas apuntados, para centrarnos en el
segundo, es decir, en la organizacién comercial.

La rapida expansion de la exportacion naranjera a la que antes aludia-
mos, fue posible por la interrelacién de una serie de factores. Los paises
. industrializados, especialmente Gran Bretafia, ardientes defensores del li-
{ brecambismo, se lanzaron a una politica comercial en la que adquirieron

gran relevancia las importaciones de materias primas y de productos ali-
menticios compensadas con las exportaciones de manufacturas-y de capi-
tales, sentando con ello las bases de lo que se ha llamado la especializa-
cion internacional desigual cuyo resultado final serd la aparicion de eco-

" nomias dependientes en la periferia del sistema'. -

1 AMIN, S., La acumulacion a escala mundial. Critica de la teoria del subdesarrollo, M‘a-
drid, 1974. -
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La naranja fue uno de los productos alimenticios que se vio afectado
por esta demanda creciente de los paises industrializados, beneficiandose
la exportacidn espaiiola de una situacion de monopolio que se prolongara
muchos afios. Esta falta de competencia serd otra de las causas de la ex-
pansion de la economia citricola, y cuando aquella haga su aparicion en
los mercados europeos, saldran a relucir los defectos estructurales de la
organizacion comercial espafiola.

El .control que sobre la maranja ejercian las casas extranjeras, por la
via de la financiacién de las exportaciones y del monopolio del transpor-
te, producia un doble efecto. Por un lado, se fomentaban los embarques
de la mayor cantidad posible de fruta, sin tener en cuenta ni la calidad,
ni la madurez, ni la condicion de la fruta, en buques que la mayoria de
las veces no reunian las minimas condiciones para el transporte de pro-
ductos perecederos. Para conseguir esos tonelajes abundantes, capaces de
abarrotar los buques’y proporcionar saneados ingresos a los navieros por
la via de los fletes, se facilitaban créditos en forma de anticipos reembol-
sables a pequefios y medianos confeccionadores, los ‘cuales, atrapados en
la red crediticia, se veian obligados a trabajar sin descanso, sin tener en
cuenta las cotizaciones obtenidas en los mercados, para hacer frente a las
deudas contraidas. Fruto de ello era la proliferacién de marcas que apare-
cian y se esfumaban con similar rapidez y que €n no pocas ocasiones am-
paraban una mercancia de calidad deficiente.

No es dificil ver en catalogos de subastas de la época un precio para
naranjas «con zumo» y otro notablemente 1nf erior para las naranjas
«secas».

Esta forma de exportaciéon, comenzé a hacer crisis a partlr de.la déca-
da de los veinte, cuando el comercio internacional fue girando hacia posi-
‘ciones cada vez mas proteccionistas, ‘al tiempo que los citricos de otras.
zonas productoras comenzaban a presionar en los mercados tradicionales.
En consecuencia, se fue abriendo paso lentamente la idea de que habia
que poner orden en el caos reinante, surgiendo los primeros proyectos de
ordenacion del sector, entre los que destacan por su importancia los pre-
sentados por Doménech y Bellver. Al andlisis de los mismos y de las en-
conadas reacciones que suscitaron —nada menos que se celebraron dos
Asambleas naranjeras para condenarlos-, dedicaremos las siguientes pagi-
nas. .
En honor a la verdad, dichos proyectos de ordenacién no eran los pri-
meros que se formulaban. En enero de 1915 y durante la celebracion de
una Asamblea naranjera en Valencia, el sefior Ballester Lloret, d¢ Gandia,
leyé un proyecto de bases de organizacion agricola y comercial por él ela-
borado encaminado a regularizar la actividad naranjera y, aunque se ele-
varon voces pidiendo que el Gobierno obligase a su cumplimiento, el in-
dividualismo prevalecié una vez mds y el proyecto no llegd a tomarse en
consideracion por la Asamblea, siendo rechazado sin llegar a discutir su
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articulado. Tres afios después, en septiembre de 1918, una nueva Asam-
blea naranjera reunida en la Diputacion de Valencia, aprobaba un proyec-
to de normalizacion de los envases para naranja’fijando los tamarfios mad-
ximos de las cajas para los diferentes calibres y variedades.

La recuperacion de las exportaciones al finalizar la Gran Guerra, hizo
olvidar rapidamente el tema, hasta que en diciembre de 1925 y enero de
1926, dos fuertes heladas consecutivas desencadenaron un desastre”comer-
cial de tales proporciones que motivaron una serie de peticiones al Go-
bierno solicitando una intervencién oficial. A tal efecto se reunié en Ma-
drid, del 10 al 13 de octubre, la Conferencia Nacional Naranjera cuya se-
sién inaugural presidié Alfonso XIIL

Pero cuando se celebré la Conferencia el panico motivado por las he-
ladas y por el desastre de ventas en el extranjero habia pasado ya, y los
que controlaban el negocio naranjero presionaron a confeccionadores y
productores, amenazando a los primeros con la retirada de los anticipos e
indicando a los segundos que la mitad de la cosecha quedaria colgada de
los arboles. La consecuencia fue que cuando se esperaba que unos y otros
defendieran la ordenacién surgié la famosa «libertad de comercio», com-
batiéndose la ordenacién con lo que se escamoteaba lo que parecia el
punto fundamental de la Conferencia. Un afio mds tarde, en 1927, la con-
juncién de vaporistas-grandes exportadores que dominaba el negocio dio
una prueba mas de su talante liberal al oponerse a la creacion y funcio-
namiento del Servicio Fitopatolégico.

II. LoS PROYECTOS BELLVER Y DOMENECH

En este contexto se produce la aparicion de los proyectos de ordena-
cién naranjera de los sefiores Bellver y Doménech. En efecto, a finales de
marzo de 1928 aparecié en la prensa valenciana una amplia crénica en la
que se daba cuenta de un proyecto de organizacién naranjera remitido al
Jefe del Gobierno por dos exportadores de Denia; don Francisco Domé-
nech Beltrdn y don Juan B. Doménech Doménech?. Dicho proyecto, mas
que analizar la cuestion naranjera en su totalidad, centraba su atencidn en
un tema que consideraba fundamental, el transporte maritimo, afirmando
que «uno de los factores que mds afectan al problema naranjero es el del
tonelaje y la manera de emplearlo»>.

Analizaba el proyecto la. situacién del transporte maritimo que adole-
cia de dos graves defectos: en primer lugar, el derivado del hecho del em-
pleo de buques que no reunian las condiciones adecuadas para el trans-
porte de fruta, lo que repercutia negativamente en la condicion de la na-

2 Las Provincias, 30 de marzo de 1928.
3 Ibidem.
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ranja a su llegada a los puntos de destino, con las consiguientes pérdidas
econdmicas que ello reportaba. Para los autores del proyecto el buque
ideal seria un barco de tamafio mediano, con una cabida de quince a
veinte mil medias cajas, bien ventilado, y capaz de desarrollar una veloci-
dad de diez nudos, con lo que los viajes al Reino Unido o a Alemania,
no durarian mas de siete u ocho dias.

La otra cuestion era la de los fletes que habian proporcionado a los
vaporistas beneficios desproporcionados con la riqueza del comercio frute-
ro. Estaban aun recientes los afios de la guerra en los que, como conse--
cuencia del bloqueo, los fletes alcanzaron cotas astrondmicas. Asi, en
1917, mientras la naranja en el campo pasaba de doce a tres cincuenta
pesetas el millar, los fletes subieron de doce .a sesenta chelines por caja.
Tal vez por esto, el proyecto afirmaba que «los vaporistas todo lo arro-
llan, absorben y destruyen, por lo que parecé llegado el momento de que
el poder piiblico actie adecuadamente» 4.

Para remediar esta situacion se propondria la creacwn_de una empresa
de vapores «que sirva para asegurar nuestra riqueza, haciéndola indepen-
diente y fuerte. La tranquilidad de espiritu no estara asegurada hasta que
€l productor y el exportador no cuenten con un servicio de buques que
pudiéramos llamar oficial, que les proporcione tonelaje de primer orden y
‘a tan reducidos fletes como permita el mercado»®. Ello suponia la cons-
truccion de una flota mercante compuesta de cien barcos de las caracteris-
ticas resefiadas, cuyas seis primeras unidades debian entrar en servicio en
1929, para lo que se estimaba necesario un desembolso de cincuenta mi-
llones de pesetas, cantidad que, segtn el proyecto, aportarian los exporta-
dores a través de un canon sobre los embarques. Dicho impuesto seria
reintegrado en su totalidad con los beneficios obtenidos con los buques a
medida que fueran entrando en servicio. Este sistema permitiria disponer
de una flota mercante estatal cuya financiacién no recaeri» ni sobre el Es-
tado ni sobre el sector, al amortizarse con los beneficios derivados de su
explotacion. '

Para la puesta en’ servicio y explotacion de esta flota se proponia la
creacion de una sociedad privada denominada «Empresa de Navegacion
de Levante». Este era el punto mds débil del proyecto y el que sufrid los
mayores ataques, ya que no se ve claro como podian protegerse los inte-
reses colectivos concediendo el monopolio ‘del transporte a una compaiiia
privada cuyo capital fundacional estaba ademds desembolsado en su
mayoria por el propio Doménech, al que por esta causa se acusdé de que-
rer controlar el transporte de frutas en beneficio propio.

También contemplaba el proyecto la creacion de la «Asociacion Ofi:
cial de productores y exportadores de naranja», como entidad dependiente

4 Ibidem.
5 Ibidem.
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del Consejo de Economia Nacional encargada de la proteccidon, desarrollo
y control de la produccién y del comercio de la naranja. En sintesis, el
proyecto Doménech aspiraba a conseguir la ordenacion de las exportacio-
nes y la regulacion del transporte, a través de las sociedades antedichas,
las cuales funcionarian en estrecha conexion.

Tres meses antes de la aparicion del proyecto Doménech, el ingeniero
don José Bellver Mustieles habia hecho publico un proyecto de ordena-
cién naranjera® con una vision globalizadora del problema y en el que se
prestaba especial atencién al tema de la financiacion de las exportaciones.
Justificaba el sefior Bellver su proyecto, por la necesidad sentida y am-
pliamente manifestada en sectores cada vez mas amplios del mundo citri-
cola, de una ordenacién y saneamiento del negocio naranjero en el senti-
do de exportar exclusivamente el fruto selecto para vencer la competencia
extranjera, fomentar el consumo de calidad en el mercado interior y des-
viar hacia la industria transformadora los destrios generados por la activi-
dad comercial. Pero, a juicio de Bellver, este deseo generalizado chocaba
a la hora de plasmarlo en realidades concretas con el individualismo de
los interesados que paralizaba cualquier iniciativa de unidon y cooperacion.
Para remediarlo se necesitaba una accion desde arriba. «Sélo el Gobierno
podrd organizar desde arriba —decia €l proyecto— este negocio tan trascen-
dental para la economia nacional, y deberd aprestarse para intervenir eje-
cutivamente, rdpidamente, porque de lo contrario estamos ‘en peligro de
ver desaparecer la riqueza naranjeran’.

Esta necesidad de una ordenacion desde arriba venia justificada por la
estructura que presentaba por aquel entonces la economia citricola, y que
el propio Bellver explico aplicando su teoria de los circulos concéntricos®.
Segun esta teoria, el negocio naranjero estaba estructurado en tres circulos
concéntricos. En el primero, el mas pequefio, se alojaban un reducido nu-
mero de personas que monopolizaban. de hecho los transportes maritimos
a través basicamente de la consignacion o alquiler de «tramps», viejos bu-
ques carboneros en viaje de retorno que podian consignarse a bajo precio.
Estos representantes de la oligarquia dominante disfrutaban de cuantiosos
créditos facilitados por importantes corredores de frutas extranjeros que
- distribuian entre confeccionadores y pequefios exportadores que, de este
modo, sucumbian a sus exigencias.

En el segundo circulo se encontraban un par de millares de personas
que actuaban como agentes intermediarios de los primeros, encargados
por estos de distribuir los anticipos por todo el Pais. Asimismo, controla-
ban ciertas actividades complementarias, ¢como el negocio de los «caballe-
tes», y de ellos salieron los delegados en las Juntas de Inspeccion. Fitopa-

6 Las Provincias, 1 de diciembre de 1927.
1 Las Provincias, | de diciembre de 1927.
8 BELLVER, J., Eshozo de la futura economia valenciana, Valencia, 1933.
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tolégica que contribuyeron a limitar la actuacion de las mismas, circuns-
cribiéndolas a una labor estadistica y anulando practicamente la mision
fiscalizadora e inspectora de los técnicos que actuaban en las mismas.

Otro sector de este mismo circulo intermedio lo integraban los «mate-
rialistas» unidos en un trust papelero que, con el nombre de «Central de
papeles seda y manilas» se formo en septiembre de 1928, el cual procedid
al control de la produccion y precio -del papel incrementando este en un
70 por 100. También los fabricantes de trefileria formaron su trust y,
como consecuencia, €l millar de puntas pasd de 0’75 a 1’50 pesetas.

El ultimo circulo lo formaban los sesenta mil productores, confeccio-
nadores, pequeiios exportadores, embarcadores y trabajadores «que sufren
una explotacion que solo favorece a los otros dos circulos»?.

A remediar este estado de cosas se dirigia el proyecto Bellver de orga-
nizacion del negocio nacional naranjero. Dicho proyecto estaba estructura-
do en los siguientes capitulos:

I. Creacion de la «Comisaria Regia de la Naranja».
. 1. El régimen nacional de anticipos.
1. Ordenacion de los embarques.
1V. Delegaciones regionales y en el extranjero.

V. Consideraciones economicas.

La «Comisaria Regia de la Naranja» propuesta en el titulo I, -estaria
formada por un Comisario Regio nombrado por el Presidente del Gobier-
no a propuesta del Consejo de Economia Nacional, y una Junta constitui-
da por un Delegado del Consejo.de Economia Nacional, un Delegado del
Banco de Crédito Industrial, un representante de la produccién, uno de la
exportacién por via maritima y otro representante de la exportacion por
via terrestre. El Comisario Regio y los Delegados del Consejo y del Banco
formarian la Junta ejecutiva, mientras que los representantes del comercio
y la produccion tendrian funciones meramente asesoras.

Entre las funciones asignadas a la Comisaria, cuya residencia se fijaba
en Valencia, destacaba la de ordenar la explotacion del negocio nacional
naranjero (Articulo 4, d), para lo cual se estableceria el régimen nacional
de anticipos, la ordenacion de las salidas de fruto y de las delegaciones en
los centros productores y consumidores mas importantes (Articulo 5).

El propio Bellver modificd en 1933 su primitivo proyecto en el senti-
do democratizador de los érganos del mismo. La situacion politica habia
cambiado radicalmente y ello se refleja en una serie de modificaciones
que si bien no afectaban a los objetivos y fines del proyecto, si alteraban
la composicion y funcionamiento de sus Organos rectores. En efecto, apar-
te del cambio de denominacion de la Comisaria Regia por el de «Federa-

9 BELLVER, J., Ibidem.
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cion Frutera Espafiola» impuesto por las circunstancias, dicha Federacion
tenia como drgano supremo una Asamblea integrada por un Presidente
designado por el Gobierno, un secretario general nombrado por la Federa-
cién, un Delegado del Ministerio de Economia, un Delegado del Banco
Exterior de Espaiia, entidad que acababa de crearse, y treinta y un delega-
dos distribuidos del siguiente modo: once en representacion de -la produc-
cion (seis naranjeros, cuatro productores de frutas y hortalizas y un pro-
ductor de frutos secos), trece representantes del comercio (once exportado-
res de agrios, un exportador de hortalizas y frutos secos y un comerciante
interiorista), cinco delegados representantes de los fabricantes de conservas
vegetales y dos representantes de las Asociaciones obreras del Pais Valen-
ciano. _

Bajo la supervision directa de esta Asamblea funcionaria una Junta de
gobierno formada por el Presidente, dos vicepresidentes elegidos por los
delegados de la produccidn, industria y comercio, los delegados del Minis-
terio y del Banco Exterior, un representante de la producciéon y otro del
comercio y el Secretario General, todos ellos con voz y voto. Como pue-
- de verse, ademas de democratizar la Federacion, se intentaba ampliar su
esfera de influencia a otras producciones, aunque el control ultimo por
parte de los naranjeros quedaba asegurado ya que entre la produccién y el
comercio citricola reunian diecisiete de los treinta y un delegados de la
Asamblea. '

Volviendo al proyecto de 1927, vale la pena detenerse en el analisis de -
los capitulos II y III, pues en ellos se contienen las claves para la conse-
cucion del fin perseguido: la ordenacién de la economia citricola.

Es de sobra conocido el sistema de financiacidon de nuestras exporta-
ciones citricolas durante muchos afios, basado en los anticipos, como con-
secuencia directa del escaso interés demostrado por la banca nacional en
este tipo de operaciones y de la exportacion de capitales realizada por los
paises industrializados en la fase monopolista del desarrollo del capitalis-
mo. La exportacion naranjera se vio inmersa en este proceso cuyas conse-
cuencias fueron una fuerte dependencia exterior y una elevada transferen-
cia de recursos hacia las casas extranjeras que dominaban el proceso de
comercializacion, gracias precisamente a los préstamos en forma de antici-
pos que concedian. Si a ello unimos el hecho de que el monopolio del
transporte se encontraba en las mismas manos, se comprende que los
mayores esfuerzos del proyecto se encaminaran a atajar estos' males.

En el titulo segundo del mismo se preconizaba la estructuracion de un
régimen nacional de anticipos, establecido mediante convenio con el Ban-
co de Crédito Industrial al que un Real decreto de fecha 7 de diciembre
de 1926 facultaba para conceder créditos a la exportacion. El Banco en-
tregaria a la Comisaria cantidades suficientes para que esta formalizase
anticipos a los exportadores por un importe que cubriese el 50 por 100
del valor de las cajas.

7
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La Comisaria entregaria dos tipos de anticipo: 1) créditos para la con-
feccién y exportacion de la fruta; 2) anticipos contra conocimiento o ta-
16n de embarque, con certificado de inspeccidn.

Finalmente, se detallaban los requisitos para acceder al crédito por
parte de productores y exportadores, asi como las necesarias garantias
para hacer efectivo el pago de las cantidades anticipadas.. A tal efecto,.se
facultaba a la Comisaria para intervenir y controlar las liquidaciones de
venta-de las mercancias propiedad de los- prestatarios, pudiendo obligar a
estos a consignar sus env1os a la Comisaria que se encargaria directamente
de las ventas.

Lo que se pretendia era nacnonallzar la financiacion de la exportacmn
citricola. liberandola asi del dominio y control .ejercido por el capital ex-
tranjero. Con ello se pensaba salvaguardar la independencia comercial de
los exportadores, lo que repercutiria en la obtencién de mejores precios.
de venta. _ _

En el capitulo tercero se estudiaba la regulacion de los embarques,
para lo cual se otorgaba a la. Comisaria la exclusiva del flete y despacho
de barcos, realizando aquel mediante concurso entre armadores y consig-
natarios o contratando directamente. Se propugnaba un flete minimo para
las primeéras 'y segundas marcas y un recargo para las terceras y cuartas
con objeto de fomentar la seleccion de la fruta. Asimismo, se establecia
un sistema de regulacion de los envios para evitar el abarrotamiento de
los mercados y la consiguiente caida de los precios. Finalmente, establecia
un turno de embarque de las mercancias por riguroso orden de llegada de
las mismas a los puertos, si bien teniendo en cuenta un sistema de priori-
- dades que beneficiaba en primer-lugar a las cajas vendidas en firme, luego
las consignadas a la Comisaria, seguian las consignadas a corredores ex-
tranjeros con subasta publica, ocupando el ultimo lugar los envios a con-
signacion o venta privada. Por Wltimo, y para estimular la concentracion
de productores y exportadores, se daria preferencia a las mercancias remi-
tidas por cooperativas, sindicatos, federaciones, etc.

El objetivo no era otro que arrebatar el transporte de la naranja de las
manos de sus monopolizadores, ya que, como sefialaba el propio Bellver,
«el actual sistema de embarques constituye el puntal mas sélido de cuan-
tos sostienen el desbarajuste reinante y, mientras no se reemplace por el
organismo adecuado para la funcidn que ha de realizar, serdn estériles to-
dos los medios ideados para conjurar la crisis naranjera» '°.

Proponia el titulo cuarto del proyecto la creacion de delegaciones re-
gionales en los principales centros de produccién y embarque, asi como
delegaciones en el exterior. Las primeras colaborarian con la Comisaria en
la ordenacion de las exportaciones al tiempo que estarian encargadas del .

10 Las Provincias. 6 de diciembre de 1927.
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fomento del mercado interior y del aprovechamiento industrial de los. fru-
tos de destrio. .

La accion de las delegaciones en el exterior permitiria que la exporta-

cion espafiola apareciese agrupada y fuerte, ejerciendo una labor de fisca-
lizacién cerca de los intermediarios que impidiese las inmoralidades en las
ventas, sin olvidar la labor de propaganda orientada hacia los consumido-
res. ' :
En su ultimo capitulo, el proyecto se extendia en el estudio econdmico
del funcionamiento de' la Comisaria y de los beneficios derivados de su
puesta en funcionamiento. Los gastos estimados se desglosaban del si-
guiente modo:

Pesetas

Gastos de la Comisaria .........ccovvnevneennennn... " 500.000
Delegaciones en el exterior ........................ ‘.. 2.000.000
Intereses Bco. Crédito 1. ..................coiii.... 1.000.000

Towal ...................... e e, . 3.500.000

Los beneficios estimados eran: T "Pesetas

Ahorro en fletes ................... e s 4.650.000
Rebaja gastos intermediarios ........................ 3.260.000
Por seguro de venta ..... e e 2.700.000

Ol <o ose e 10.610.000

por tanto, el beneficio neto estimado se elevaba a 7.110.000 pesetas.

Con esta cantidad, ademas de atender posibles imprevistos, se organi-
zaria la propaganda tanto en el exterior como en el interior y se eoncede-
rian primas a la apertura de nuevos mercados, asi como a las navieras es-
pafiolas que habilitasen buenos barcos para el transporte de la naranja.

Sorprende un tanto que el proyecto no dedicase ninguna partida a ga-
rantizar un precio minimo a los agricultores ni' se plantee la posibilidad

_de suscribir ningun tipo de seguro contra riesgos climatolégicos, medidas
‘ ambas que nos parecen basicas ante cualquier intento de regulacion de los
envios, pero la sorpresa es aun mayor cuando se ve que estas cuestiones
tampoco las plantearon los detractores del proyecto, cuando.este era su
punto mas débil, al menos desde la perspectiva de la produccion.

Hemos pasado revista a las lineas generales de los dos proyectos de or-
denacion de la economia naranjera objeto de nuestro. estudio. Mas amplio
el de Bellver, ya hemos visto como el proyecto Doménech se centraba ba-
sicamente en un solo aspecto del problema, ambos trataron de dar res-.
puesta a una serie de cuestiones clave del negocio naranjero, recogiendo y
articulando las inquietudes de los sectores mas dindmicos integrados en el
mismo y, aunque presentaban lagunas y deficiencias, pudieron haber ser-
vido de base de discusion para reorganizar la exportacion citricola.

(9l
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III. LAS REACCIONES ANTE LOS PROYECTOS

Las reacciones ante la publicacion de los proyectos no se hicieron es-
perar, y se concretaron en dos asambleas naranjeras celebradas el mismo
"dia, el domingo 6 de mayo de 1928, en Castell y Valencia. Lo curioso es
que siendo ambas asambleas e¢n la misma fecha las conclusiones de la ce-
lebrada en Castelld fueran leidas en la de Valencia e incorporadas-en su
totalidad a las conclusiones de ésta. La unica explicacién posible seria
que la asamblea de Castellé se celebré por la mafiana y la de Valencia
por la tarde, pero no fue asi. Ambas fueron el mismo dia y a la misma
hora como lo prueban las palabras de Luis Lucia en la asamblea de Va-
lencia. Ef su discurso sefiald que hablaba en nombre de la Federacion de
Sindicatos Agricolas de Castellé y de la Federacion de Cultivadores de la
Plana «que a estas mismas horas estin reunidas en otra magna asam-
blea..»!'. La aparicion en Valencia de un escrito con las conclusiones
«aprobadas» ,por una asamblea que se estaba celebrando a sesenta kildme-
tros de distancia solo se explica si alguien, tal vez el propio Lucia, las lle-
vO consigo sabiendo de antemano que se aprobarian sin modificacidn.

La asamblea de Castelld, a la que acudieron representantes de todos
los pueblos naranjeros de la zona, se centr6.en un fuerte ataque del
proyecto Doménech no llegandose 'a mencionar siquiera el presentado por
Bellver. El motivo no era otro que la mayor endeblez del primero sobre
todo en lo que hacia referencia a la creacién de una sociedad privada
para administrar la flota frutera prevista, con lo que podia ficilmente acu-
sarse al autor del proyecto de intentar controlar unos barcos pagados con
el dinero de todos. '

No obstante, Jaime Chicharro sefialé la conveniencia de aprovechar lo
que de bueno tenia el proyecto ya que estaba convencido de que con una
buena flota naranjera la fruta llegaria a los mercados en mejores condicio-
nes obteniendo mejores precios. Segun calculos de Chicharro, las entregas
en mala condicion suponian unas pérdidas de cuarenta millones de cheli-
nes, cantidad que podian ahorrar los barcos fruteros. La oposicion de los
navieros la expresd6 Gimeno argumentando que la cotizacion de la naranja
no dependia de la calidad de la fruta sino de la cantidad que recibiese el
mercado, Sefialando la necesidad de que los naranjeros valencianos envia-
sen naranja barata sin preocuparse demasiado de la calidad y la condi-
cion. .

Pero la oposicion de fondo la planteé Joaquin Gallego al sostener que
el proyecto era irrealizable «porque es contrario a la libertad de comercio
y freno para su desarrollo e incremento, y porque la produccién y expor-

W Las Provincias, 8 de mayo de 1926.
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tacion de naranjas no puede sujetarse a normas...» 2, Y mas adelante afia-
dia que «los abusos que puedan sefialarse en el envio de la naranja no
justifican su limitacion sino al contrario, obliga a una mayor libertad co-
mercial...» '3,

Como era de esperar, en realidad para eso se habia convocado, la
asamblea rechazé cualquier intento de ordenacidn por considerarlo contra-
110.no sélo al principio de libertad comercial, sino «al derecho natural del
hombre privandole de la facultad de agruparse libremente para la defensa
de sus intereses y obligdndole a formar parte de una asociacién en la que.
contrae responsabilidades y deberes...» 4.

La reunidn acabd aprobando unas conclusiones cuyos aspectos mas
destacados eran los siguientes: en primer lugar se afirmaba que no existian
problemas estructurales en la economia naranjera, sino meramente
coyunturales derivados de la crisis economica y de las adversidades clima-
tologicas. Sentado esto, se remarcaba la importancia del esfuerzo indivi-
dual del agricultor de la Plana en la creacion de la riqueza naranjera sin
haber necesitado ayudas de nadie, por lo que la economia citricola bien
podia seguir subsistiendo por si sola, y si el Estado queria protegerla que
lo hiciera negociando tratados comerciales favorables, abriendo nuevos
mercados y abaratando los transportes ferroviarios. Finalmente, se ratifica-
ba una vez mas el principio de libertad absoluta para la produccnon y el
trafico de la naranja.

Por semejantes derroteros discurrié la asamblea celebrada en. Valencia
y convocada por la Federacion de Productores de Naranja de Levante,
cuyo presidente sometid a la aprobacién de los presentes un documento
por él elaborado en el que se expresaba el rechazo a los proyectos de or-
denacidn. En el mismo se insistia una vez mds en la inexistencia de crisis
en el sector, con las consabidas excepciones imputables a las heladas, se
sefialaba la necesidad del capital extranjero en una actividad como la de
la naranja esencialmente orientada hacia la exportacidn, asi como el que
la intervencion del Estado debia limitarse a negociar mas y mejores trata-
dos comerciales en los que se tuviera en cuenta la importancia de la na-
ranja en la economia nacional. Por ultimo, en lo referente al transporte
maritimo se mostraba partidario de mantener el sistema vigente, introdu-
ciendo ciertas medidas para remediar las deficiencias observadas en las es-
tibas y laduracion de los viajes. Para subsanarlas, se pedia que se fijase un
tiempo minimo de travesia, que se racionalizasen las escalas en los puertos y
que se estableciese una relacion entre la capacidad de carga de los buques y la
mercancia que transportaban, prohibiéndose la carga de naranjas «en carbo-
neras y en aquellos locales proximos a las calderas que alcanzaban tempera-

12 Diario de Castellon, 8 de mayo de 1928.
13 Ibidem.
!4 Ibidem.
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turas elevadas produciendo alteraciones en la condicion de los frutos» '5. A la
vista de estas peticiones sobran comentarios sobre la forma en que se realiza-
ba el transporte de naranja, y que por si sola ya justificaba una intervencion
oficial que pusiese coto a tantos desmanes.

La asamblea de Valencia introdujo una nota positiva con respecto a la
de Castelld al mostrarse partidaria de una limitacion cualitativa de las ex-
portaciones, para lo cual pedia.se mejorase y potenciase la labor de las
Juntas Fitopatoldgicas encargadas de impedir la salida de fruta-defectuosa,
al tiempo que recomendaba a los agricultores el empleo racional de los
abonos y la intensificacion-de la lucha contra plagas como medios de ob-
tencidn de fruta de calidad.

No obstante estas matizaciones, la asamblea rechazé en su totalidad
los proyectos de ordenacién haciendo suyas las conclusiones de'la asam-
blea de Castell6. En realidad, mas que condehar unos proyectos, lo que se
repudiaba era una manera distinta de concebir las relaciones comerciales.
Se reafirmaba una concepcién individualista, lo que no impidié a Lucia
calificar de traicién al interés colectivo. cualquier peticién individual que
referida al problema naranjero se dirigiese a los poderes publicos, al tiem-
po que se esgrimia un ferviente liberalismo.

En nombre de la libertad de.comercio se rechazaba un proyecto como
el de Bellver que, con sus innegables deficiencias, proponia un objetivo
muy claro: crear una organizacién con la intervencién del Estado, que li-
berara a productores y comerciantes del sistema de anticipos y embarques
vigente. Para ello era imprescindible poder ofrecer anticipos con dinero
nacional, ordenar los envios y organizar las ventas ofreciendo las oportu-
nas compensaciones a los agricultores, y fomentar el aprovechamiento in-
dustrial de los excedentes.

La coalicion vaporistas-grandes exportadores ‘agrupados en la UNEA,
impidié que el proyecto llegara a estudiarse con el detenimiento que me-
recia al sentir amenazada su posicion dominante dentro de la estructura
naranjera, perdiéndose asi una oportunidad inmejorable no sélo de hacer
frente a una competencia mejor organizada que poco a poco iba despla-
zando a nuestra naranja de los mercados tradicionales, sino de romper
una situacion de dependencna exterior que posibilitaba una fuerte transfe-
rencia de plusvalia mds alla de nuestras fronteras.

15 Las Provincias, 8 de mayo de 1928.
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