RICARDO MARIN IBANEZ

SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL LIBRO
DE ENSENANZA |

En torno al tema del libro de ensefianza surge un apretado haz de intérro-
gantes. _

¢Qué son exactamente los libros de ensefianza? ¢Cuél es la linea que se-
para los que responden a esta denominacién del resto de la produccién biblio-
grifica? ¢Cuéles son sus rasgos fundamentales? Cada época configura a su
modo los libros de ensefianza. ¢Cuéles son las clases fundamentales de libros
que pueden incluirse en esta denominaci6én? ¢ Cuéles son las exigencias a que
debe responder este tipo de libros? ¢Cuéles son los indicadores para valorar
su calidad? ¢ Cuales son las exigencias, por parte del Estado y de la sociedad,
de este instrumento indispensable en todo sistema educativo? Vivimos en la
era de la imagen. Su uso y aun fascinacién, sea fija o mévil, ha llegado a de-
finir 1a cultura contemporanea, ¢ Va a poder continuar ejerciendo el libro el
papel fundamental, privilegiado, que tenfa en la cultura hasta hoy mismo?
Cuando los medios de informacién de masas se van convirtiendo en la prin-
cipal fuente de informacién, ¢{puede el libro seguir ejerciendo un papel de
primera linea en el 4mbito escolar? ¢(Cudl es, en definitiva, el porvenir del
libro de ensefianza?

Interrogantes que intentaremos ir desvelando, en lo posible.

f. ¢QUE ES EL LIBRO DE ENSENANZA?

El primer rasgo del libro de ensefianza resulta patente: es el que se usa en
los ceniros docentes. Pero en ellos se utiliza una gran cantidad de material
impreso de caricter muy variado, o al menos puede y debe utilizarse. Un se-
gundo rasgo nos permite caracterizar de una manera mas precisa este tipo
de libros: son los que se adaptan a las orientaciones pedagdgicas oficiales, los
que intentan responder a su temAtica, al nivel requerido por ‘el alumnado. Sin
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embargo, esta definiciébn no comprende todos los libros que se utilizan en la
ensefianza. Por ello convendria afiadir que son libros de ensefianza, junto a
los anteriores, aquellos que son de consulta obligada, constante o muy fre-
cuente. Es decir, los que son nscesarios o, al menos, muy convenienles para
el desarrollo normal del aprendizaje, segiin los marcos legales.

2. CLASES FUNDAMENTALES DE LIBROS DE ENSENANZA

El variado material utilizado para el normal desarrollo de las clases pue-
de clasificarse por su grado de vinculacién con las orientaciones pedagégicas
oficiales, desde el 4ngulo de su adquisicién, propiedad y uso, y por los niveles
educativos a los que esta destinado.

2.1. Por su relacidn a las bases de programacidn

La vinculacién m4s estrecha se da en los libros de texto. Este se adapta
fielmente a los cuestionarios oficiales. -El libro de texto es, por definicién,
tinico, desde el punto de vista del alumno, aunque naturalmente suelen existir
varios en el mercado que responden a la misma tematica. El libro de texto es
el que sirve de base a las explicaciones del profesor. Es, sobre todo, el que ha
de aprenderse el alumno y el que ha de recordar en el sobresaltado dia del
examen. Por este deficiente uso did4ctico, el libro de texto tiene mala prensa.
Se quiere hoy que el alumno sobrepase tan reducida fuente de informacién.
De ahi que en una terminologfa todavia imprecisa se hable, con frecuencia,
en lugar de libros de texto, de libros de consulta. Lo tipico de éstos reside en
su pluralidad. El trabajo de clase obliga a manejar varios libros de consulta.
Dentro de ellos conviene distinguir dos grupos fundamentales. Los libros de
consulta en sentido amplio, a los que se recurre con reiterada frecuencia, pero
que no suelen estar disefiados para responder a un concreto nivel educativo
ni a unas bases de programacién oficial. Ejemplo tipico pueden ser los atlas y
diccionarios. Los libros de consulta, en sentido estricto, son aquellos que in-
tentan responder a las exigencias oficiales de determinados niveles educativos,
si bien no estin concebidos para ser memorizados, al menos en toda su exten-
sién, ni son la finica fuente de informacién. El libro de trabajo, que, aunque
no conceptualmente, de hecho suele confundirse con el libro de consulta, entre
nosotros, obliga a que el alumno resuelva problemas, responda a cuestiones
o aplique conocimientos, es decir, que le incita a una actitud activa de res-
puesta.

2.2. Por su adquisicién, propiedad y uso

Los libros del alumno son aquellos que éste ha de adquirir y son de su pro-
piedad. Los suele manejar de un modo exclusivo. Ios usa personalmente en
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el centro y, normalmente, también en su casa. Son éstos los que plantean
mayores problemas sociales, los que son motivo de reiteradas campaifias de
prensa a comienzo de curso. Son los libros de texto, consulta o trabajo que
permiten Seguir en lo fundamental las programaciones oficiales.

Los libros del centro son propiedad del establecimiento docente. El alumno
los consulta en é1 o, en el mejor de los casos, puede llevarselos a casa a titulo
de préstamo. Tradicionalmente se ha reducido a la biblioteca, que los alumnos
dificilmente podian utilizar, por incompatibilidad con el horario de las clases,
en las que précticamente consumian toda su jornada escolar. Solia contener
un material clasico, cuando no meramente anticuado (colecciones mis 0 menos
famosas, voluminosos diccionarios y alguna que otra obra costosa, como las
de arte). Material que, si tal vez servia a los profesores, los alumrnos lo ma-
nejaban escasamente, y esto cuando se utilizaba, que no siempre. En la edu-
cacién contemporinea ha aparecido una figura interesante: la biblioteca del
aula. Se trata de los libros que el alumno tiene que manejar para el normal
desarrollo de las clases. Material rico, variado, que se emplea de un modo
constante. En la educacién personalizada es consustancial para el desarrcllo
del trabajo programado. Aquf se mezclan los libros de consulta, de trabajo,
de lectura. Y las fichas en las que se motiva, programa y se evalfia el trabajo,
en ocasiones dirigen la recuperacién o permiten 1a ampliacién de las activida-
des a los que sobrepasaron los niveles minimos de aprendizaje.

2.3. Por los niveles educalivos

Los libros dirigidos a la Educacién General Bdsica, por ser ésta obligatoria,
tienen unas caracteristicas singulares. Son los que estin sometidos a mayores
presiones sociales, movidas por los ideales y las esperanzas de gratuidad. Son
los que tienen un mercado mAis vasto y seguro y los que sufren més las exi-
gencias sociales y politicas. El problema de los precios aquf reviste una gra-
vedad singular. Aunque el control estatal de precios se aplica a todos los
niveles, excepto a la Universidad, en la E. G. B. es de una urgencia y tras-
cendencia singular.

Los precios deben responder a los factores clasicos, sin ningin oiro de
carhcter extrinseco. Y aqui las editoriales, como en tantos otros puntos, deben
ponerse de acuerdo para no dar lugar a situaciones de encarecimiento, por
intermediarios innecesarios, que una vez establecidas les va a ser dificil su-
primir. El Estado, que ya ha dado disposiciones en este sentido, trabaja =n
la misma linea. Entre el librero y el comprador no debe haber ningfin otro
factor de encarecimiento.

Para que la edicién resulte rentable tiene que ser elevada, cosa perfecta-
mente factible a este mivel, donde el piiblico potencial alcanza varios cente-
nares de miles por cada tipo de libro. La excesiva atomizacién y multiplicacién
de las empresas es un factor negativo para poder ofrecer un material de ca-
lidad a los precios més ajustados.” Una cierta competencia es un excelente
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estimulo, pero una multiplicacién innecesaria de tipos de libros de ensefianza,
referidos al mismo pablico, no puede favorecer la calidad y economfa.

En la Ensefianza Media el problema se ha planteado con menos agresividad,
porque hasta el curso 1975-76 no comenzari en todo el pais lu aplicacién ge-
neralizada del nuevo Bachillerato Unificado y Polivalente. Por ello se sigue
manejando el material tradicional, con escasas excepciones. La renovacién de
los libros escolares, la mejora de su calidad, en respuesta a 10s principios de
ittuicién y de actividad, agitars las aguas tranguilas.

Aunque se trata de un periodo no obligatorio, la demanda social es muy
amplia y se cuenta también con un vasto pliblico creciente.

En la Formacién Profesional, por tratarse de campos mis especificos, re-
sulta dificil pensar en tiradas tan elevadas como en el bachillerato. El cam-
biante panorama profesional, al menos en algunos de sus sectores, obliga a
reintroducir cambios constantes y a reestructurar la totalidad de la ensefianza
de no pocos sectores.

Los libros de ensefianza destinados a la Universidad no-estin sometidos a
la aprobacién estatal. Dado el multiforme y variable contenido de ensefianza,
seglin los diversos departamentos, y aun segfin cada profesor, este material
sélo alcanza ptiblico impacto y uso permanente cuando se trata de obras gene-
rales, de alto prestigio cientifico, en las que se recogen la mayor parte de las
informaciones referidas a un 4rea determinada. En la mente de todos estan
obras cl4sicas de medicina, de filosoffa, de mateméticas, que pasan indiferentes
sobre los cambios de planes de estudios.

Importan, mis que por su adaptacién a un plan determinado, por su rango
cientifico y la seguridad de que cualquiera que sea el enfoque de la ensefianza,
en ellas se van a encontrar casi todos los materiales de un frea de conocimien-
tos determinada. :

Un horizonte suscitante descubrimos de pronto: la educacién permanente.
He -aqui un campo muy interesante para la produccién bibliogrifica. Nuestra
Ley de Educacién ha recogido esta vertiente educativa novedosa. Canadi,
Hungria y Francia han intentado renovar su ensefianza desde el ingulo de
la educacién permanente. En no pocos pafses los gastos invertidos en ella son
superiores a los del sistema formal de educacién. Recordemos la demanda casi
universal de los idiomas, por gentes de todos los niveles y edades, para caer
en la cuenta de esta vertiente de enormes posibilidades que, por supuesto,
ir4 en alza.

3. LA CALIDAD DE LOS LIBROS DE TEXTO

Para que un libro de texto sea un verdadero instrumento educativo, eficaz
y hasta insustituible, tiene que responder a varias exigencias fundamentales:
adaptarse a las condiciones personales del sujeto y estimular su ejercicio; re-
roger los avances de las ciencias y permitir una inteleccién licida del medio
natural y social, y predisponer a una actuacién responsable.

(4
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3.1.  La wvariable antropocénirica

Curiosamente, a medida que se generaliza la ensefianza se impone su in-
dividualizacién. Si hay que atender a toda la poblacién, no hay mis remedio
que tener en cuenta sus diferencias. En una ensefianza selectiva, el proce-
dimiento no es tan grave. Se elimina a los que no alcanzan los niveles acadé-
micos, quienes tienen que dedicarse a la vida activa o a continuar preparandose
en otro tipo de centros con menos exigencias o, al menos, con exigencias di-
ferentes. Pero eso mo cabe en la‘ enseflanza obligatoria. Esos cinco millones
de espafioles comprendidos entre los seis y trece afios han de ser educados
seglin sus capacidades. Ahf no hay eliminacién posible. Y en los niveles no
obligatorios, si no a la totalidad de la poblacién, al menos hay que cefiirse
a la parte que previsiblemente frecuente las aulas.

Eduardo Claparéde, uno de los grandes renovadores de la educacién con-
temporanea y fundador de la Oficina Internacional de Educacién, colocaria
como divisa de su renovacién educativa: «La educacién funcional.» Si la co-
mida y el vestido tienen que adaptarse a las necesidades de cada cual, icémo
no la educacién, que intenta sacudir las energfas dormidas, estimular lo més
valioso y profundamente personal de cada cual y hacer que todos lleguen a
la plenitud de sus individualisimas capacidades, con vistas a la mejor insercién
en el mundo que les espera?

Los esfuerzos para que la ensefianza tenga un acento verdaderamente in-
dividual son reiterados. Juan Huarte de San Juan, en el prélogo de su obra
Examen de ingenios (1575), dirigida a Felipe II, establece una clasificacién de
los tipos de capacidades y su adecuacién con los estudios. Piensa que si las
cosas van mal es porque las gentes estudian y ocupan profesiones para las que
no tuvieron capacidad. Juan Locke, en sus Pensamientos sobre la Educacidn,
subraya que cada cual debe ser educado con un método distinto, puesto que
distinta es su mente, como distinto es su rostro. Juan Jacobo Rousseau, en el
Emilio, preconizar4 un desarrollo educativo individual, puesto que las diferen-
cias entre unos y otros son tantas que nadie ha medido la distancia que separa
un hombre de otro. : '

Una prueba cualquiera nos revela inmediatamente la enorme variedad de
la poblacién en cuanto a sus capacidades e intereses. Se estima que la disper-
sién entre la poblacién escolar de una edad determinada es aproximadamente
la mitad de esa edad. Es decir, que si estamos ante un grupo de nifios de ocho
afios, su edad mental recorrerd una escala que se extenderd desde los seis a
los diez. Naturalmente que el libro no puede tener en cuenta todas y cada
una de las diferencias individuales, pero si debe conocer perfectamente la po-
blacién a la que se dirige.

Recordemos uno de los principales pioneros en el esfuerzo por adaptar el
material escolar a la capacidad de los alumnos. ¥ més que para subrayar sus
logros, nos, interesa como indicador de la linea en la que necesitamos seguir
trabajando. Carleton Washburne, en Chicago (1920), inici6 una reforma que
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ya se ha hecho clésica. En la programacién de los contenidos de la ensefianza
determiné fundamentalmente aquellos que podian ser asimilados por el 80 %
de los alumnos de cada edad. Trazé unas tablas en las que cada uno de los
momentos del aprendizaje venfan enmarcados en las edades mentales minima
y 6ptima en que debfan ser impartidos. Tras cuidadosas encuestas a treinta
y siete mil nifios, intent6 determinar los libros més adecuados para cada cual,
e incluso se traz6 una férmula matemética para cuantificar su nivel, en funcién
de las dificultades que pudiera presentar el vocabulario y las estructuras gra-
maticales. Una cita de su obra Adaptando la escuela al nifio puede ser suficiente
para recordar el valor y las exigencias de estos esfuerzos por individualizar
la ensefianza: «Existe una tendencia a pensar en bloque, por generalizaciones.
En realidad, es bastante més fAcil decir que un alumno de cuarto curso debe
aprender la divisién por varias cifras, que precisar de qué manera- debe saber
realizar una divisién con divisores de dos cifras y dividendo de cuatro, con
resto o sin él, a la velocidad de dos o tres minutos, con el ciento por ciento de
exactitud... Asi, pues, solamente este anilisis minucioso y practico del pro-
grama seré el que haga posible en Aritmética, Geografia, Historia, Literatura,
Lengua, etc., la adaptacién individual de la ensefianza.»

Cuando se quiere que un libro responda de veras a las exigencias educa-
tivas, bajo el 4ngulo de su adaptacién al sujeto, hay que tener en cuenta que,
en principio, deberfa ser instrumento eficaz para el autoaprendizaje. Para ello
es conveniente que se determine con precisién la poblacién a la que va dirigido
y los objetivos que se intentan alcanzar. La materia debe ser presentada de
modo que no presupongacosas desconocidas y su marcha gradual, para que
se avance de lo conocido a lo desconocido de un modo 16gico.

Al redactar los libros de ensefianza ya no se pueden ignorar las voluminosas
investigaciones y los positivos logros en los campos de la psicologia de la edu-
cacién. Skinner y Piaget son dos figuras bien significativas, cuyos trabajos y
los de sus escuelas respectivas no pueden desconocerse a la hora de preparar
una bibliografia que sea instrumento fitil de aprendizaje.

Para que tengan verdadero rango cientffico nuestras afirmaciones y poder
fundamentar adecuadamente el valor de un libro de texto, de consulta o de
trabajo, no hay més remedio que someterlo previamente a experimentacién.
La aplicacién a una situacién real y la evaluacién critica de los resultados que
con ella se obtienen es un paso inevitable antes de su difusién. Las sorpresas
sobre la hipétesis inicial son siempre considerables.

A la hora de dar forma (ltima al libro de ensefianza hay que contar con el
especialista, con el psicélogo de la educacién, que ademss de indicar los crite-
rios para dar una forma pedagégica al contenido cientifico contribuye a evaluar
la experiencia, y con los profesores que la imparten y cuya experiencia es un
momento esencial en la puesta a punto del libro antes de su lanzamiento de-
finitivo.
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3.2, El criterio cientifico

Dado el vertiginoso crecimiento de las ciencias y el prodigioso aporte de
los nuevos materiales, resulta pricticamente imposible poder seguir su marcha
y comseguir que nuestros libros de ensefianza estén al dfa. V, sin embargo,
resulta intolerable que respondan a niveles cientificos que correspondan a de-
cenios atris y a estadios sobrepasados.

Cualquiera de los indicadores que elijamos nos da una impresién de abru-
madora impotencia. Si se tienen en cuenta los artfculos que se publican en las
revistas especializadas, en donde se recogen las contribuciones de las inves-
tigaciones en curso, en un espacio que suele oscilar entre diez y los veinte
afios, la produccién cientifica queda duplicada. Alrededor de medio millén
de obras aparecen anualmente en la bibliograffa mundial. Seleccionar de esa
selvitica abundancia lo que parece esencial y urgente es tarea que sobrepasa
la capacidad de los méis conspicuos especialistas.

Por otra parte, los niveles de ensefianza deben mantenerse en un plano de
generalidad para predisponer a la inteleccién de todos los mensajes o a las
investigaciones correspondientes. La mayor parte, pues, del 4mbito escolar cae
fuera de la competencia de los investigadores. No hay m4s remedio que esta-
blecer verdaderos equipos interdisciplinares para que nuestros libros respondan
a las exigencias cientificas o logocéntricas.

En algtin momento, antes de su difusién, el libro debe pasar por manos
de los inwestigadores, docentes y psiclogos. S6lo este trabajo interdisciplinar
permitird un enfoque serio y digno.-No hay posibilidad de separar nnas cien-
cias de otras con la nitida precisién a que nos tienen acostumbrados los preAm-
bulos de los libros universitarios. La realidad es una, y su perfil inteligible
no admite cortes y desgarrones; a lo sumo, consideracién preferente desde un
4ngulo especifico. Un libro, por ejemplo de geografia o historia, requiere con-
sideraciones cientfficas tan variadas, métodos tan dispares, que sobrepasa la
capacidad individual, Tratar de historia sin conocer bien los numerosos sec-
tores que comprende, implica el riesgo de superficialidad. Una historia general
comprende tanto una historia econémica como la politica, militar o de las
artes, de la medicina o de las ideas, de la religién, de las instituciones vigentes
y de los niveles de aspiraciones de los individuos y los pueblos. Demasiadas
tareas para un hombre solo.

Y esta exigencia interdisciplinar tiene tanto valor a la hora de saber lo que
se ha de incluir, como lo que se ha de excluir, por preterido. O sencillamente
para saber que todavia no debe incluirse a determinado nivel. Hay muchas
investigaciones, tal vez interesantes, pero cuyo valor intrinseco, y més to-
davia para el sistema educativo, est4 por comprobar. Deben esperar su turno,
so pena de convertir la ensefianza en el filtimo capricho de la moda, confun-
diendo los imperativos del arte y de la ciencia, Cosa que ocurre con lamentable
frecuencia.
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3.3. Las exigencias sociales

Toda educacién pretende insertar eficazmente al sujeto en el mundo circun-
dante. La primera marginacién es la del analfabeto. Y analfabetismos secto-
riales se encuentran con demasiada frecuencia. Entendiéndose por analfabe-
tismo sectorial el que carece de los instrumentos minimos para entender y
participar en cuantas tareas le son exigidas como profesional, como ciudadanc
de determinado pafs o, sencillamente, como hombre que ha de estar a la altura
de los tiempos —que no es lo mismo, por supuesto, que a remolque de los
tiempos—. El sistema educativo tiene, pues, un claro contenido social dentro
de las innumerables vertientes que plantea lo social, y los libros de ensefianza,
por supuesto, también.

En el disefio y hasta en la realizacién de la educacién hay que contar de al-
gan modo con todos los que en ella participan o a quienes afecta. El contenido,
por ejemplo, de un libro cientifico no puede ignorar las precisas y crecientes
exigencias profesionales a que est4n sometidos los titulados de un Area deter-
minada. Las consultas a todos ellos, las encuestas, las investigaciones corres-
pondientes, determinarén los conocimientos, h4bitos y aptitudes méis valiosos. -

Por otra parte, el libro no puede convertirse en el Gnico instrumento de
informacién. Los medios de informacién de masas: prensa, radio, cine, tele-
visién, juegan su papel. El libro escolar no puede colocarse en de51gua1 com-
petencia con ellos o intentar ignorarlos. Debe proporcionar los instrumentos
que permitan su utilizacién y estimular una reflexién adecuada para ver su
valor, el-de las fuentes de informacién manejadas, la intencién de su plan-
teamiento y, en definitiva, mantener el 4nimo alerta para poder extraer de
todos los mensajes la parcela de verdad que encierran y separarla de la carga
de subjetividad que limita su validez.

Desde el angulo social, hay que considerar la funcién del Estado en cuanto
érgano rector de la sociedad. En virtud de la disposicién adicional quinta de
la Ley General de Educacién y de las 6rdenes ministeriales de 27 de febrero
de 1971 y 12 de julio de 1972, los libros de ensefianza de todos los niveles,
excepto los de universidad, estin sometidos a aprobacién ministerial, bajo la
doble exigencia del contenido cientifico-pedagégico y de los precios. Exigen-
cia que'de un modo o de otro se cumple en todas las naciones. El tema de los
precios, siempre polémico, permite una amplia base de dislogo en el cuinto
y en el cémo, mas no en el qué. La inesquivable responsabilidad del Estado
en materia educativa le obliga a vigilar y dirigir la calidad y el precio del libro
de ensefianza, parte capital del sistema educativo.

Sin embargo, mientras que los criterios de tipo econémico son pdblicos y
conocidos por todos, en el momento de elaborar una obra, en general, se carece
de unas escalas de valoracién que permitan orientar la produccién y calificarla
en su dfa, O, al menos, no tienen el rango juridico que la importancia del tema
requiere. He aqui una interesante, incitante, tarea en la compleja problem4-
tica de los libros de ensefianza.
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4.1. El porvenir de los libros de ensefianza

Se dice que la gente lee poco; que el cine, la televisién o la radio restan
horas al ejercicio reposado de la lectura, o que, en todo caso, la prensa y los
semanarios estin supliendo el papel del libro y que las publicaciones que tie-
nen mas éxito son aquellas en que la imagen ocupa gran parte del espacio.
Sin entrar ahora en el valor de estas razones generales, queremos subrayar
dos datos. Primero: el libro de ensefianza es un elemento esencial en el apren-
dizaje, tratese de autoaprendizaje o del que se realiza en las instituciones do-
centes, sea a través de los medios de infornacién de masas o con la presencia
viva, inmediata, del profesor en el aula. El libro de ensefianza tendrd que
contar con una tecnologia educativa creciente y con medios de transmisién
del mensaje hasta hoy no usados o poco usados, pero su valor sigue firme,
y para un porvenir inmediato, y aun lejano, un analisis de las tendencias e
instrumentos del aprendizaje nos lleva a la conclusién de que su valor y ne-
cesidad se mantienen vigentes, aunque no en exclusividad. Por otra parte, el
desarrollo econémico y la creciente capacidad adquisitiva dilataré sus horizon-
tes respecto a la situacién actual.

El indicador m4s preciso de sus posibilidades nos lo ofrece la expansién de
la ensefianza. Un somero an4lisis estadistico de la situacién nacional y mundial
nos permitird responder a la filtima de nuestras preguntas sobre el porvenir
del libro de ensefianza.

4.2. Expansién de la ensefianza

Tanto a nivel nacional como en el Ambito internacional, la expansién de
la ensefianza ha adquirido un ritmo como no podia sospecharse, especialmente
a partir de la segunda mitad del siglo xX.

Algunas cifras nos pondrin répidamente ante la magnitud de este des-
arrollo. Segfin datos de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, la
poblacién mundial, que en 1960 sumaba 2.981.621.000, en el afio 1970 habia
pasado a ser de 3.631.795.000. El crecimiento significé, pues, unos 630 mi-
lones en el altimo decenio; es decir, unas veinte. veces la poblacién espafiola -
actual, a un ritmo normal de crecimiento del 2 %. Esto viene a significar un
promedio de 16’5 millones de nifios més cada afio en la E. G. B.

Entre los afios 1960 y 1970 el ntimero total de los que cursaban la ense-
fianza primaria, media y superior pasé de 324.000.000 a 482.000.000. El pro-
medio anual de crecimiento fue de 4’1, es decir, doble del crecimiento de la
poblacién. En estas filtimas cifras no estdn incluidas las Reptblicas Populares
de China, Corea del Norte y Vietnam del Norte. La cifra estimada para estos
paises es de 150 millones, con 10 cual, incluyendo los 40 millones que asisten
a los centros de ensefianza preescolar, se puede calcular en 675 millones de
personas las que estin recibiendo una educatién formal en los sistemas edu-
cativos.

(91
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Niveles educativos

Cursos

1960-61 1961-62 1962-63  1963-64 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69  1969-70

ToraL:
Primaria . . . . . . . 3.387'4 3.409'7 3.452'7 3.505'4 3.762'7 3.942'2 4.025'2 4.178'6 4.390°0 4.555'3
Media:

Bachillerato. . . . . . 497’4 593’6 653’3 718’5 789’5 884'1 984’8 1.165°0 1.239'2  1.394'4

Otras ensefianzas medias . 204'9 213’8 265'0 290’8 3232 344'6 370’5 376°2 385’5 3870
Superior . . . . . . . 91'0 94’9 102’3 120'2 125’8 140’8 161°'1 171’5 181'0 200’6
Total de alumnos . . . . 4.180'7 4.312°0 4.473'3 4.634'9 5.001'2 5.311'7 5.541'6 5.891'3 6.195'7 6.537'3
Alumnos matriculados por

cada 1.000 habitantes . . 137 140 144 148 158 166 172 181 188 196

[10]
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La proporcién de crecimiento fue mayor en la ensefianza superior (8’8 %),
siguiéndole la ensefianza media, con el 5’1 %.

En 1960 el 75’2 % de la poblacién cursaba ensefianza primaria; el 21 %,
secundaria, y el 3’5 %, superior. En el afio 1970 estas cifras se habian con-
vertido, respectivamente, en 71’1 para la ensefianza primaria, que habfa des-
cendido, mientras que la ensefianza secundaria subia al 23’5 % y la superior
al 5’4 9.

La educacién preescolar habfa pasado de 24 millones en 1961 a 39 millones
en el afio 1970.

Si se consideran los gastos en educacién, las cifras registran un crecimiento,
si no tan espectacular, al menos tan pronunciado que no pocos economistas
estan hablando ya de que se esti llegando al techo de las posibilidades finan-
cieras El promedio mundial pas6 del 3’57 % del producto nacional bruto en
1960 al 5’16 % en 1970.

Analicemos estas cifras en el plano nacional. En el curso 1960-61 el total
de alumnos del sistema educativo en Espafia alcanzaba la cifra de 4.180.700,
mientras que en el curso 1969-70 habia pasado a ser de 6.537.300.

Véase en la pigina anterior el cuadro analitico de estas cifras, donde se
estudia la expansién de nuestro sistema educativo a lo largo del decenio iltimo.

En el curso 1972-73 el nfimero total de alumnos matriculados, incluido el
3.° y 4.° de bachillerato, es decir, de los seis a los trece afios, era de 4.871.881,
lo que implica el 96 % de la edad correspondiente.

La ensefianza superior habia pasado de 77.123 en 1960 a 240.000 en 1971,
lo que demuestra que en esos afios de referencia se pas6 de 253 alumnos ma-
triculados por cada cien mil habitantes a 709.

El presupuesto de Educacién y Ciencia, que en 1960 era de 5.618.700 pe-
setas, se convirtié en 69.051.000.000 en 1973, es decir, casi trece veces mis
que eu el afio 1960.

Otro dato interesante es el creciente reconocimiento y ampliacién de la
escolaridad obligatoria. He aqui el cuadro que refleja la situacién actual:

Duracién de la escolaridad obligatoria en 1972

Afios de ensefianza

obligatoria Numero de paises

De Oafios. . . . . . . . . 30 (Africa, 19; Asia, 11)
De 3afios- . . . . . . . . 1
De 4afios. . . . . . . . . 2
De 5afos. . . . . . . . . 4
De 6 afios . 34
De 7afios. . . . . . . . . 7
De 8afios. . . . . . . . . 31
De 9afios. . . . . . . . . 13
Del0afios. . . . . . . . . 14

De 12 afios . . . . . . . . . 3

[11]
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La tendencia general es acercarse a los ocho los de cifras inferiores, y los
que ya han logrado esa meta tienden a superarla, con prudencia y sin exce-
sivos entusiasmos, a medida que se apartan de ella.

& L

La conclusién, después de este somero anilisis, es que los libros de ense-
flanza tienen unas posibilidades extraordinarias. Esos 700 millones, aproxima-
damente, que pisan las aulas en este momento y ese 4 % del ritmo de creci-
miento anual son unas cifras esperanzadoras desde el 4ngulo educativo a nivel
mundial como lo son esos, aproximadamente, 7 millones en el plano nacional,
con un ritmo de expansién no menor. Datos muy a tener en cuenta a la hora
de programar los instrumentos didicticos necesarios, entre los cuales el libro
juega un papel capital.

[12]
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