VICENTE ERNESTO BELENGUER CEBRIA

LOS ESTADOS UNIDOS Y LAS REPUBLICAS
AMERICANAS EN LA PRIMERA FASE DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1943)

Les hommes, seuls objets de I'histoire... hommes dotés de fonctions mul-
tiples, d’activités diverses, de préoccupations et d'aptitudes variées, qui toutes
se mélent, se heurlent, se contrarient, et finissent par conclure entre elles une
paix de compromnis, un modus vivendi qui s’appelle la Vie...

L’historien étudie la vie passée et on peul s'intéresser plus parliculidre-
ment & 'une de celles-ci, & son aclivité, i ses activités économiques, par exem-
ple. A une condition, c’est de n’oublier jamais qu’elles le mettent en cause,
toujours, tout entier?.

Conforine al espiritu de estas lineas, pese a que el presente articulo centre
su atencién en las relaciones internacionales, es indispensable realizar un
somero esquema de Hispanoamérica en todos sus niveles histéricos?, par-
tiendo de la crisis de 1929, que condicioné en parte el estallido de la segunda
guerra mundial.

PLANTEAMIENTO GENERAI

La crisis de 1929 —Fenémeno de trascendencia universal, la crisis econé-
mica de 1929 tuvo consecuencias incalculables desde la economia hasta las
relaciones internacionales.

1 1. FEBVRE, Combats pour U'Histoire, Librairie Armand Colin, Paris, 1953, pagi-
nas 20 y 21.

2 J. REGLA, Comgprendre el mén, Editorial A. C., 1967, p. 33. Una sintesis de los
actuales problemas histéricos. Recientemente esta misma obra, ampliada y revisada, ha
sido traducida al castellano: Introduccién a la Historia, Editorial Teide, Barcelona, 1970.
pp. 26 y 27.
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En general, las reacciones frente a la crisis condicionan el intervencio-
nismo econdémico y la autarquia que lleva consigo la guerra de tarifas adua-
neras, la rigidez estatal y la aparicidén en la politica internacional de una serie
de bloques antagonistas 2.

Los paises de Hispanoameérica * viéronse afectados por la recesién econ6-
mica, que, entre otras consecuencias, restringié la demanda de sus materias
primas. Salvando las enormes diferencias existentes en el conjunto global de
pafses que responden al nombre de Hispanoamérica, puede afirmarse que
también en esta regién las medidas para combatir la catastrofe, y las reper-
cusiones de la misma, son en cierto aspecto similares a las del contexto ge-
neral.

Econémicamente, las Reptblicas sudamericanas aspiraron a la autarquia,
forzosa por cuanto que la recesi6bn econémica impidié el facil acceso de los
productos manufacturados, con lo que la crisis, paraddjicamente, coadyuvé
a la incipiente industrializacién de estos paises. Al mismo tiempo, la guerra
de tarifas, con la elevacién de los aranceles, agravé ciertos problemas de tra-
dicién histérica: posiblemente, la guerra del Chaco entre Bolivia y el Para-
guay, de 1932 a 1936, tuvo su origen. en aquélla.

De momento, la crisis de 1929 acabd con toda la serie de regimenes dicta-
toriales existentes en Hispanoamnérica, salvo el de Venezuela; pero la caida
de estos dictadores sblo sirvié para dar paso a otras tendencias que pronto
siguieron las mismas huellas: tendencias derechistas del Estado Novo brasi-
lefio de Getulio Vargas, del Perti de Benavides, de la Cuba de Batista, de la
reaccién conservadora argentina, tras el golpe militar de Uriburu 5.

La prosperity de los aflos anteriores a la crisis ha sido considerada como
una de las causas fundamentales en el cambio de actitud de Estados Unidos
hacia Hispanoamérica. Segfin ciertos autores norteamericanos$, fue el hecho
que marcd la posibilidad de la «buena vecindad», cuyos origenes pueden sefia-
larse hacia 1928. Pero cuando con la crisis los Estados Unidos a su aislacio-
nismo politico deben de afiadir el econémico, la reglamentacién de su comer-
cio exterior (al igual que en otros lugares se nanifesté en la formacién de
determinados bloques econdmicos) se orient6 hacia el hemisferio occidental,
es decir, su perpetua esfera de influencia. Si tras Versalles el Congreso incliné

3 J. RecLA, De la Gran Crisis a la Segunda Guerra Mundial, t. XI de la Historia
Universal dirigida por Walter Goetz, Espafia-Calpe, Madrid, 1968.

4 M. Crouzer, La Epoca Contempordnea, vol. VIL de la Historia gemeral de las
civilizaciones. Ediciones Destino, Barcelona, 1961, pp. 585-619. Un anAlisis de los pro-
blemas contemporineos de Hispanoamérica.

5 A. GaLLeTTl, La Politica y los Partidos, en «La Realidad Argentina en el siglo xx»,
Fondo de Cultura Econémica, 1961. Un anilisis de la politica interna argentina a partir
de la Constitucién de 1853.

6 H. L. MartHEws y K. H. SiLvERT, Los Estados Unidos y América Latina, colec-
cién 70, editor Grijalbo, 1967.

(2]



EE. UU. Y REPUBLICAS AMERICANAS EN LA II GUERRA MUNDIAL 141

al pafs hacia el aislacionismo politico, la crisis de 1929 orientaba a KEstados
Unidos hacia un relativo aislacionismo econémico, cifiéndose su esfera de
influencia a América, lo que aceleraria la vinculacién econémica de las Repfti-
blicas americanas y, por supuesto, la politica de «buena vecindad».

Una crisis sobre la «crisiss.—Poco a poco la crisis de 1929 fue superficial-
mente superada merced al rearme. Gracias al mismo, los indices de produc-
cién en determinados paises alcanzaron de nuevo las cifras de 19287, con lo
que era de suponer que paulatinamente se regularizarfa la situacién de Hispa-
noamérica. Sin embargo, un fenémeno, que progresivamente fue amplian-
dose, incidi6 una nueva crisis, también de caracteres graves, sobre la crisis.
Y, en definitiva, esta nueva sacudida no hizo sino acentuar momentineamente
los rasgos comentados para Hispanoamérica.

En efecto, el estallido de la guerra mundial, la rdpida capitulacién de las
democracias europeas y la posterior lucha de Inglaterra contra Alemania
(lucha que, una vez més, enfrent6 a una potencia maritima con una continen-
tal) llevé a una guerra econémica, en la que el bloqueo y el contrabloqueo en
las lineas comerciales marftimas perjudicé enormemente la libre salida de las
materias primas hispanoamericanas® Durante los afios en que la ofensiva
submarina alemana (1940-1942) se hizo acuciante, las dificultades de expor-
tacibn fueron grandisimas y, con ello, la crisis iniciada en 1929 agravése
ain mas, al mismo tiempo que para subsanarla se insistia, de un lado, en
la equipacién industrial y, sobre todo, en la adscripcién de las economias
americanas a 1a de los Iistados Unidos®.

Loégicamente, también en este perfodo las posturas monoliticas se agrava-

7 J. RecL4, De la Gran Crisis a la Segunda Guerra Mundial, p. 66.

8 Ademis de la bibliografia citada a lo largo de las notas, este trabajo se basa esen-
cialmente en la publicacién semanal nacida en 1940: Mundo, revista de politica exterior
y economia, Madrid, afio I, n.° 1, 12 de mayo de 1940.

Independientemente de las escuetas noticias econémicas, muy frecuentes en la revista,
articulos de fondo confirman estas afirmaciones. A titulo de ejemplo pueden consultarse
los siguientes: El bloqueo inglés sobve Europa perturba hondamente toda la vida econd-
mica de la América del Sur («Mundo», n.° 31, 8 de diciembre de 1940); El bloqueo de
Europa puede producir un grave colapso en la economia del continente americano («Mun-
do», n.° 51, 27 de abril de 1941).

Incluso Argentina, que por depender estrechamente su comercio de Inglaterra podia
soslayar tal problema, acusé la crisis. A tal efecto, la evolucién de las exportaciones, en
millones de pesos, presenta en los nueve primeros meses de 1940 una progresiva tenden-
cia a la baja: 1940, enero, 187’4; febrero, 166'4; marzo, 154’6; abril, 157°2; mayo, 141°8;
junio, 119; julio, 102’5; agosto, 88°7; septiembre, 61; octubre, 69'5 (Los proyectos del
recién dimitido ministro de Hacienda de la Argentina, Dr. Pinedo, ejemplo de madurez
econdémica, «Mundo», n.° 38, 26 de enero de 1941).

9 Como la nota anterior, varios articulos ponen de relieve este hecho, asi: Los Esta-
dos Unidos, principal beneficiario del comercio de los beligerantes («Mundo», n.° 6, 16 de
junio de 1940); Los Estados Unidos tratan de organizar la autarquia panamericana («Mun-
do», n.° 23, 13 de octubre de 1940.)
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ron: casos de Cuba ', Panam4 !, Paraguay 2, Bolivia *, Argentina * y Chile .

En paralelo con la adhesién econémica de estas Reptiblicas a Estados Uni-
dos, se acentud la politica de «buena vecindad», que llevé a la solidaridad con-
tinental cuando Estados Unidos sufri6 la agresién nipona (diciembre de 1941).
Pero la necesidad de presentar un bloque compacto, frente al desarrollo de la
guerra en Kuropa y, posteriormente, en la contienda asiatica, forz6 a Estados
Unidos a insistir en su politica de solidaridad continental, que no sélo com-
porta las relaciones entrafiablemente amistosas entre Estados Unidos y los
restantes paises hispanoamericanos (con excepcién de Argentina), sino tam-
bién las buenas relaciones entre las mismas Reptiblicas americanas. Es por
ello por lo que en este aspecto existen diferencias respecto a la etapa 1929-1939.
Frente a las constantes fricciones, que llegaron incluso a una guerra, se tendi6
ahora a la liquidacién de todos los problemas fronterizos que pudiesen pre-
sentar dificultades internacionales.

En lineas generales, la etapa 1939-1942 vino a reforzar considerablemente
la trayectoria histérica iniciada desde 1929. Crisis econémica, rigidez estatal,
solidaridad continental, seran los polos sobre los que giren los sucesos histé-
ricos. Y esta reafirmacién de los factores de la década inmediatamente ante-
rior es lo que permite hablar de una «crisis sobre la crisis».

S6lo cuando en 1943 el cambio de signo en la lucha a favor de los aliados
y la disminucién casi total de la actividad bélica submarina, de un lado, y,
de otro, la perfecta solidaridad continental, puesta en marcha ya en el afio
anterior (conferencia de Rio), dieron sus frutos, se pasé a una etapa de esta-
bilidad, que prontamente convirtiése en franca expansién.

10 Durante este periodo Batista se afianza en Cuba. No sélo consigue hacer abortar
un complot («Mundo», n.° 41, 16 de febrero de 1941), sino que obtuvo aplastante ma-
yoria en las elecciones del 15 de marzo de 1942 para renovar la mitad de la Cidmara de
Representantes (El presidente Batista, a quien apoyan los partidos histéricos cubanos,
dispone de un Parlamento adicto, «Mundo», n.° 99, 22 de marzo de 1942).

1 Con la reelaboracién de una Constitucién derechista por el presidente Arias (Pana-
md ha celebrado el X aniversario de la revolucidon nacionalista con la puesta en vigor
de una nueva Constitucién, «Mundo», n.° 37, 19 de enero de 1941).

12 Con el abandono del sistema liberal y los progresivos pasos autoritarios (E! Para-
guay abandona el sistema liberal impuesto por el exiranjero, «Mundon, n.° 12, 28 de
julio de 1940; El Paraguay tiene ya una nueva Constitucién autoritaria, «Mundo», n.° 46,
23 de marzo de 1941; El presidente del Paraguay ha disuelto el partido liberal, al que
acusa de alta traicién, «Mundo», n.° 104, 3 de mayo de 1942).

13 Con la subida al poder del presidente Pefiaranda y su gestién ulterior (Reorgani-
zacién gubernamental. El Parlamento y el nuevo Gobierno, «Mundo», n.° 28, 17 de
noviembre de 1940; En Bolivia se ha formado un nuevo gobierno de concentracién
nacional, «Mundo», n.° 75, 12 de octubre de 1941).

14 La posibilidad democratizadora del radical Ortiz se quiebra con su enfermedad y
posterior dimisién. (Véase A. GALLETTI, ob. cit.)

15 Con la muerte de Aguirre Cerd4, la toma del poder por Juan Antonio Rios y el
derrumbamiento del Frente Popular al formar parte del Gobierno un grupo derechista
(En el nuevo Gobierno formado en Chile tienen vepresentacion las izquierdas y un grupo
liberal, «Mundo», n.° 100, 5 de abril de 1942).
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LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE LOS Esrtapos UNIDOS
v LAS REPUBLICAS AMERICANAS (1939-1943) '

Dado que la etapa objeto del anilisis se encuentra plenamente inmersa en
el espiritu de «buena vecindad», l6gicamente se debe rastrear la puesta en
marcha de tal politica, que tan buenos dividendos proporcioné a Estados
Unidos.

Segfin ello, la divisién del presente estudio en dos puntos: el origen de la
«buena vecindad» (1923-1939) y la «buena vecindad» durante la guerra (1939-
1943), presentando como colofén el estudio critico de la politica del «buen
vecino».

I. Los precedentes (1923-1939)

«Los Estados Unidos deben ser sinceros con aquellas potencias [europeas]
con las que mantenemos amistosas relaciones y declarar que considerarfamos

16 La bibliograffa sobre problemas americanos es bastante prolifica y, sobre todo,
abundante cuando aborda cuestiones muy recientes, polemizando en torno a la actuacién
de Estados Unidos en Latinoamérica de 1945 a nuestros dfas. Esta variedad hacfa nece-
.saria una seleccién que, aunque escueta, fuese representativa de las diversas tendencias.
Tal vez, los libros que a continuacién se resefian clarifiquen las posiciones:

J. B. DuroseLLE, Politica Exterior de los Estados Unidos, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1965. La obra aparece como representativa de una via media. Eminentemente
descriptiva, analiza la ascensién politica internacional de Estados Unidos entre 1913 y
1945. Subrayando los complejos problemas norteamericanos en la segunda guerra mun-
dial, su atencién a Latinoamérica, dentro del conjunto, es muy breve y sin grandes moti-
vaciones politicas.

En 1967, con raro sincronismo, surgen dos libros, polémicos y contradictorios.

H. L. MartHEws y K. H. SiLverr defienden en Los Estados Unidos y América La-
tina, citado anteriormente, los puntos de vista norteamericanos. Y ello que el libro se
encuentra en la linea avanzada de la Alianza para el Progreso, personalizada por el presi-
dente Kennedy. La misma linea antiimperialista y denunciadora de los grupos de presi6n,
que se plasma en Jack NEwFIELD, Una minoria profética. La nueva izquierda norteameri-
cana, Ediciones Martinez Roca, S. A., Barcelona, 1969.

Por el contrario, HERNANDEZ-RAMIREz NEcocHEA —Los Estados Unidos y América
Latina, colecciébn Vertientes de la Libertad, Editorial Palestra, 1967— ve, légicamente,
los problemas desde la perspectiva latinoamericana, recelosa, no sin fundamento, de la
falsa ayuda norteamericana.

De muy.reciente aparicién, el libro de Juan Boscu —De Cristébal Colén a Fidel
Castro, Ediciones Alfaguara, Madrid-Barcelona, 1970— constituye una lograda sintesis
de la historia de Centroamérica hasta nuestros dias. Apasionante, sobre todo, al analizar
el acontecer histérico contemporéneo.

El presente articulo, sin omitir tales precedentes, estudia preferentemente un mo-
mento concreto de las relaciones americanas y —no hay que olvidarlo— desde la éptica
espaiiola, coetinea a los hechos analizados. De ahi la sujecién a la terminologia empleada
en una de las revistas més caracterizadas del momento: Mundo. Por ello, la dualidad
planteada en la denominacién entre Hispanoamérica y Latinoamérica se resuelve a favor
de la primera. Quizis pura cuestién de nombre en nuestros dias, no lo fue tal —como
se sabe— en los afios de la contienda mundial.
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un atentado por su parte el extender su dominacién a cualquier sector de este
territorio, como peligroso para nuestra paz y nuestra seguridad» '

Pronunciadas como autodefensa estas palabras por el presidente Monroe,
cuando todavia la nacién no habfa alcanzado su efectivo potencial, iban a
convertirse, al compé4s del crecimiento econ6émico vy militar de Estados Unidos,
en el trampolin que serviria a su imperialismo expansivo.

La doctrina de Monroe —ampliada luego— venfa a acotar cualquier posi-
bilidad de intervencionismo europeo en el hemisferio occidental. Pero, afios
més tarde, el imperialismo norteamericano entendia que la prohibicién de
cualquier intervencién europea en América implicaba automiticamente la
intervencién norteamericana en el centro y sur del hemisferio, para evitar
precisamente la posibilidad de la primera.

El monrofsmo, que tan sélo prohibfa la presencia europea, habfa sido
completado, a principios del siglo XX, por el derecho a la intervencién norte-
americana segfin el corolario de Theodore Roosevelt. Se sancionaba con éste
la etapa de los desembarcos de marines, de protectorados, de presiones mili-
tares, en suma, efectuadas bajo el pretexto de incumplimientos econémicos
y financieros, o de restauracién del orden conculcado, siempre antes de que
potencias europeas, también acreedoras respecto a las naciones hispanoame-
ricanas, se anticipasen a Estados Unidos. En definitiva, la intervencién yanqui
debfa ser entendida como un mal menor.

Dos factores, al término de la primera guerra mundial, denunciaron, al
menos en teoria, el anacronismo del monrofsmo, completado por el corolario
Roosevelt, determinando la apertura hacia una timida, pero progresiva, poli-
tica de «buena vecindad».

a) De un lado, la Europa salida de la Gran Guerra presenté un aspecto
tan débil que era impensable que pudiese convertirse en agresor del conti-
nente americano, con lo cual las intervenciones norteamericanas, llevadas a
cabo —segfin Washington— para evitar las europeas, ya no podfan siquiera
justificarse ni en su aspecto teérico.

b) De otro, la ola de prosperidad, que favorecia la distensién mundial,
alcanzé también a las Repiiblicas hispanoamericanas, pasando ya a la historia
las épocas de insolvencia, con lo que la ocupacién norteamericana, que en oca-
siones se habfa hecho bajo la excusa de la misma, tampoco podia ser man-
tenida. Es mas: la prosperidad proporcionaba cierta estabilidad a los gobiernos
hispanoamericanos, no dando excesivo pie con ello a la intervencién yanqui.
Por estas causas, en la década de los veinte se asiste al germen de la «buena
vecindad», que cristalizari en los afios treinta.

Por primera vez, la doctrina monrofsta iba a ponerse en total evidencia
en la conferencia de Santiago (1923), aduciendo precisamente los argumentos
sefialados. Pero las proposiciones de Santiago no prosperaron, y tal fracaso,
afiadido a una nueva ocupacién de Nicaragua por marines norteamericanos

17 Fragmento del presidente James Monroe al Congreso, el 2 de diciembre de 1823.
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a fines de 1926, provocd un creciente malestar antinorteamericano que, encau-
zado por Argentina, nacién que desde entonces se enfrenté a Washington,
estall en la conferencia panamericana de I,a Habana (1928). El tono 4spero
de estas reuniones, en las que los Estados Unidos se encontraron aislados, les
abrié los ojos: Kellog, desde el Departamento de Estado, encargé a su subse-
cretario Clarck una revisién de la doctrina Monroe. Esa revisién, conocida por
‘Memordndum Clarck, aunque mantenfa el monroismo, anulaba su corolario;
aquél, que se dirigia contra las posibles intervenciones europeas, no debia
aplicarse a las relaciones puramente interamericanas.

Pero la conferencia de La Habana impresioné afin s al presidente electo,
Hodver. La Administracién Hoover, con Stimson en el Departamento de
Estado, dio grandes pasos hacia la «buena vecindad», llegando incluso a
renunciarse teéricamente al ptincipio del no reconocimiento para condenar
a gobiernos establecidos mediante revoluciones. Sin embargo, correspondi6
al presidente Roosevelt dar cima a tal proceso al tiempo que lo caracterizaba
nominalmente::

«En el terreno politico yo orientarfa nuestra nacién hacia la politica del
“buen vecino”: el vecino que decididamente se respeta a si mismo y, por
ende, respeta el derecho de los demés. El vecino que respeta sus obligaciones
v respeta lo sagrado de los compromisos en y con un mundo de vecinos»

Siguiendo su pemsamiento, Roosevelt dio el Gltimo paso hacia su politica
de «buena vecindad»: la aceptacién de la doctrina de no intervencién, admi-
tida por Estados Unidos en la nueva conferencia panamericana de Montevi-
deo (1933). En efecto, el articulo VTIT del convenio de Montevideo declara:
«Ningfin Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos o exter-
nos de otro Estado.» Y, por si quedase alguna duda al respecto, en la confe-
rencia de Buenos Aires de 1936 surgié un protocolo especial relativo a la no
intervencién.

Las decisiones tomadas en el plano tedrico fueron inmediatamente corro-
boradas en la prictica por Estados Unidos. Asi, en cuanto a Cuba, el 31 de
mayo de 1934 el Senado derogé el Tratado de Relaciones Perpetuas de 1903,
que inclufa la Enmienda Platt, En 1936 se invalidé totalmente el tratado que
concedia derecho a intervenir en Haitil, mientras en 1939 se ratificé el acuerdo
con Panami aboliendo el protectorado.

Con todo ello, se renunciaba totalmente al principio de intervencién y se
llegaba a un punto culminante de «buena vecindad», precisamente en vispe-
ras de la segunda guerra mundial. Sin embargo, tal politica no presupone
la no intervencién absoluta. Realmente en los sucesos posteriores puede obser-
varse como Estados Unidos interviene, y muy activamente, en Hispanoamé-
rica; cémo llega a presionar a diversas naciones para alinearlas a su politica
antieje, bien incitando a la ruptura de relaciones, bien a la declaracién de
guerra.

18 Discurso de toma de posesién del presidente Roosevelt, el 4 de marzo de 1933.
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II. La buena vecindad durante la guerra: la solidaridad
americana (1939-1943)

Este segundo punto puede dividirse, para su mejor estudio, en diversas
fases.

A) El principio de la guerra: las conferencias de Panamd
y La Habana (1939-1940)

Ya en la conferencia de Buenos Aires de 1936, Estados Unidos, cuando
aceptd el principio de no intervencién, intenté sustituir su desechada tutela
por una asamblea multilateral, encargada de solucionar en el futuro los posi-
bles problemas que se planteasen. Légicamente, a la cabeza de la misma
seguirfa Washington, en virtud de su mayor poderio econémico y militar.
Del monélogo se pasaba al didlogo, aunque, ciertamente, uno de los interlo-
cutores tendrfa realidades concretas en las que apoyar sus palabras.

Entonces se propuso la «Declaracién de principios de solidaridad de Amé-
rica», que no prosperd por la oposicién de Argentina. Pero cuando, tras la
capitulacién de Munich (30 de septiembre de 1938), se reunié la conferencia
panamericana regular en Lima (diciembre de 1938), Cordell Hull, secretario
del Departamento de Estado, consiguié, invocando las amenazas europeas,
la votacién de aquella propuesta conocida ahora como «ILa Declaracién de
Lima». Por ésta se prevefa que «en el caso de una amenaza contra la paz,
la seguridad o la integridad territorial de una Repfiblica americana, los minis-
tros de Relaciones Exteriores de las veintiuna Repiblicas se reunirfan para
consulta, bastando para ello que uno solo lo solicitara» *.

En virtud de tal acuerdo, al estallar la guerra convocése, a peticién de
Estados Unidos, la conferencia de Panam4 (23 de septiembre a 9 de octubre
de 1939). Entre otras cosas, la conferencia establecié una faja de seguridad
costera para todos los Estados americanos, limitada por una linea que, par-
tiendo de la frontera del Canad4, se dirigfa al sur a distancias de la costa
comprendidas entre 300 y 900 millas; linea que, al pasar por delante de Esta-
dos Unidos, coincide con el meridiano 50 grados oeste 2,

Con el estallido de la guerra, el primer movimiento panamericano, mera-
mente defensivo, consistié en la asignacién de una faja costera de seguridad
que, oscilante entre 300 y 900 millas, debia evitar las salpicaduras de la con-
tienda, a la par que Estados Unidos mantenia cierta prudente neutralidad, si
bien realizaba una peticién (aceptada alli) en el sentido de que muchos de sus
buques mercantes fuesen transferidos a pabellén panamefio, con el fin de
poder entrar en aguas beligerantes, burlando as{ la ley de neutralidad nor-
teamericana.

1 J. B. DurostLLE, ob. cit., p. 452.
2 Los Estados Unidos tratan de proteger los transportes que abastecen a Inglaterra
sin declacar la guerra a Alemania, «Mundo», n.° 73, 28 de septiembre de 1941.
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Al derrumbamiento de Francia (junio de 1940) le siguié la conferencia de
La Habana (21-30 de julio de 1940) 2. En ella se traté de la situacién juridica
de las tierras americanas, colonias de las potencias europeas vencidas por Ale-
mania. Constituido un protectorado ejercido en la practica por Estados Uni-
dos, se observa en La Habana un fenémeno que en el transcurso de la guerra
irfa ampliindose: las reivindicaciones de pequefios territorios que, como Be-
lice o las Malvinas (en estos casos, en poder de Inglaterra), propugnan los
paises americanos afectados —Guatemnala y Argentina—, a cambio de la
adhesién plena a Estados Unidos. Adhesién, por otra parte, inevitable, por
cuanto que la guerra inicialmente produjo el colapso de la economia hispano-
americana y su adscripcién forzosa a Estados Unidos. Consciente de ello,
Washington logré acuerdos sobre la defensa comfn, doblados todos ellos por
concesiones de bases. IniciAbase asi una trayectoria larga en la politica norte-
americana.

B) El progresivo despliegue territorial norteamericano:
la politica de bases (1940-1943)

Propiamente este punto se desarrolla a lo largo de toda la extensién crono-
légica del trabajo. Pero dado que tal fenémeno se inicia en 1940 y se des-
arrolla sobre todo a fines de ese afio y a lo ancho de 1941, en paralelo creciente
con el deslizamiento hacia la beligerancia, aunque su realidad temporal sobre-
pase la conferencia de Rio de Janeiro (enero de 1942), que no hari sino redon-
dearlo, en aras de una mayor claridad en la sintesis se expone ahora. También
por la misma claridad en la exposicién, pese a que los asentamientos norte-
americanos en las bases sean muy dispares en el espacio y en el tiempo,
pueden agruparse en tres grandes zonas, mis aGn si se tiene en cuenta que
los emplazamientos iniciales, en cada una de estas regiones, s{ que respon-
den a una fidelidad cronolégica.

Estas tres grandes regiones son las siguientes:

1.* El mar de las Antillas y el canal de Panamd.—Tal movimiento lo
inicia Estados Unidos a partir del 3 de septiembre de 1940 con el canje de
cincuenta destructores por bases navales, efectuado con Gran Bretafia 2. Mer-
ced a tal acuerdo, Washington obtiene bases en las Bahamas, Jamaiea, Anti-
gua, Santa Lucia, Trinidad y Guayana, reforzando asf el semicirculo en derre-
dor del gran mar interior americano.

Estas cesiones, hechas realidad en abril de 1941 #, interesaban a Estados

)

2l Crisis de los dominios europeos en América, «Mundon, n.° 10, 14 de julio de 1940;
La Conferencia panamericana de La Habana, «Mundo», n.° 12 y 13, 28 de julio y 4 de
agosto de 1940.

2 Los Estados Unidos se colocan al lado del Imperio Inglés, «Mundon, n.° 18, 8 de
septiembre de 1940.

2B Los Estados Unidos consuman la ocupacién de las bases navales y aéreas cedidas
por la Gran Bretafia, «Mundo», n.° 48, 6 de abril de 1941.
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Unidos, sobre todo, porque ayudaban a resguardar su mayor zona vital: el
canal de Panami. En efecto, las dificultades técnicas del canal en sus exclu-
sas, perdonables todavia para el trinsito mercante, pero insuficiente para el
paso de los grandes buques militares (hasta el punto de que al crucero inglés
Hood s6lo le sobr6 1’20 metros de anchura al atravesarlo}, lo hacen propicio
a que un ataque militar fortuito (la aviacién primordialmente) pueda inuti-
lizarlo. Se llega a- pensar incluso en la construccién de un nuevo canal, em-
plazado en la regién mAas idénea. Nicaragua, mis tardiamente, en octubre
de 1943, ofrecié a Estados Unidos el territorio nacional preciso para la cons-
truccién de un canal interoceénico .

Pero de momento (1940), muy remota tal posibilidad (tenfa que realizarse
en paralelo con los grandes presupuestos militares norteamericanos o con aque-
llos otros destinados a absorber las materias primas hispanoamericanas), la
necesidad primaria obliga a la estrecha vigilancia del canal y sus accesos. De
aqui, la enérgica eliminacién de cualquier elemento discordante en esta zona.

a) La crisis panamesia: de Arnulfo Arias a Ricardo Adolfo de la Guar-
dia.—«Por una ironia del destino, el finico jefe de Estado que en la América
Centra] expresé abiertamente sus simpatias por los Estados totalitarios fue
el jefe del Estado que se extiende a los dos lados del canal, el punto mas
delicado de la defensa de Estados Unidos» *.

En efecto, la crisis abierta en Panami con la revolucién nacionalista del
2 de enero de 1931 parecié cerrarse cuando una coalicién de partidos eligi6,
en junio de 1940, como presidente a Arnulfo Arias. Este prontamente dio al
Estado un tinte nacionalista y antinorteamericano. El mismo dfa de la toma
de posesién (1 de octubre de 1940) hizo unas declaraciones significativas, exi-
giendo un trato igualitario con Estados Unidos, corroboradas al dia siguiente
con palabras més explicitas: «Los Estados Unidos saben, ciertamente, que,
sobre la base de la amistad y acercamiento, pueden asegurarse un miximo
de colaboracién por parte de Panami, reforzando asi sus intereses vitales en
la zona del canal. Pero deben saber también que, en el caso de que se mues-
tren indispuestos contra Panam4, esta Reptiblica, aunque débil y desprovista
de medios materiales que permitan la salvaguardia de sus derechos, podré,
en represalia, perjudicar grandemente los intereses de los Estados Unidos,
haciendo concesiones a otros paises perfectamente capaces de defender a Pa-
namé» %.

Esta advertencia a Estados Unidos con veladas alusiones al Eje se hizo
todavia mas clara cuando, en la conmemoracién del décimo aniversario de la

% Nicaragua ofrece a Estados Unidos el territorio maciomal preciso para construir
un canal interocednico, «Mundo», n.® 180, 17 de octubre de 1943.

2 Los norteamericanos refuerzan las defensas del canal de Panamd, «Mundo», n.° 99,
29 de marzo de 1942,

2  Panamd ha celebrado el X anmiversario de la revolucién macionalista con la puesta
en vigor de la nueva Constitucién, «Mundo», n.® 37, 19 de enero de 1941.
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revolucién nacionalista, el 2 de enero de 1941, el presidente Arias reformé
la Constitucién sobre una base antiliberal y antidemocritica, reforzando el
poder ejecutivo. Todo parecia conjugarse para presentar a Arias como amigo
de las potencias totalitarias.

Por ello, cuando el presidente Arias se negé a la peticibn de Washington
en el sentido de que los buques mercantes prop:edad de norteamericanos, pero
bajo pabellén panamefio, fuesen armados (como respuesta a determinados hun-
dimientos: el incidente naval del Greer), para, una vez mas, burlar la afin
vigente ley de neutralidad yanqui, sus dias al frente del poder ejecutivo
estaban contados.

La causa inmediata (la negativa de armar a los citados buques), dado que
pronto iba a derogarse totalmente la ley de neutralidad (8 de noviembre de
1941), més bien servia de pretexto para alejar cualquier peligro entrevisto en
las declaraciones arriba citadas.

De todas formas, en octubre de 1941 el presidente Arias era sustituido
por el ministro de la gobernacién, Ricardo Adolfo de la Guardia 7.

b} La fisura en las Pequeiias Antillas: las islas francesas de Martinica y
Guadalupe.—Firmado el armisticio con Alemania, Francia conserv) integra
la flota y las colonias. De aqui que las colonias francesas en América pasasen
a depender ‘del Gobierno de Pétain. La Martinica y Guadalupe, en el centro
de las Pequefias Antillas, podian, en manos de un gobierno colaboracionista,
provocar una fisura en el sistema defensivo norteamericano. Esta posibilidad
remota adquirié graves caracteres, cuando los submarinos alemanes llegaron,
en marzo de 1942, o agredir a la isla de Santa Lucia, en las Peqnefias Anti-
llas 2. Incluso llegd a insinuarse que los submarinos alemanes se aprovisiona-
ban en las islas francesas.

No obstante, la intervencién norteamericana en este pequefio sector no
revisti6 las enérgicas notas de la panamefia: légicamente, el valor estratégico
era aquf mucho menor. Por esta razén, y para evitar una desagradable reac-
ci6n alemana en Francia, inevitable ante un hecho que Berlin hubiese juzgado
contrario al espiritu del armisticio, Estados Unidos actué con pausa ante un
problema que hubiese podido solucionar impunemente. Iniciadas, en enero
de 19412, las conversaciones entre el almirante Leahy, embajador norteame-
ricano en Vichy, y Pétain, sobre la base de la transferencia de las islas,
como bases, a Estados Unidos, el fracaso de las mismas llevarfa a una pro-
gresiva tensién entre el Gobierno Pétain y Washington, que se solucionaria
cuando, anulado virtualmente el primero tras la ocupacién total de Francia,

2 El minisiro de Gobernacién, Ricardo Adolfo de la Guardia, sustituye al Dr. Arias
en la presidencia de Panamd, «Mundo», n.° 76, 19 de octubre de 1941.

B  La hazaia de Port Castries, en la isla de Santa Lucia, compromete el dominio
anglosajén en las Antillas, «Mundo», n.° 98, 22 de marzo de 1942.

2 La Martinica puede ser el punto vulnerable de la defensa norteamericana en el
mar Caribe, «Mundo», n.° 35, 5 de enero de 1941.
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Estados Unidos consigui6é del almirante Robert, alto comisario de la América
francesa, la adhesién a la peticién norteainericana (mayo de 1943) ®.

2.* La posibilidad de la guerra intercontinental: el control del continente
americano.—Pero Estados Unidos no se contenté con asegurar la defensa
del canal y de su «Mar Mediterraneo». Su despliegue territorial lo realiz6
también en toda América.

La causa profunda de tal movimiento se debié fundamentalinente a la posi-
bilidad de una guerra intercontinental, en el supuesto de que Alemania, ven-
ciendo a la Gran Bretafia en su misma isla, la obligase a trasladarse a sus
dominios *, desde donde proseguir la guerra. En tal caso el bloqueo, que el
Gobierno britinico —merced a su flota— realiza ahora en las mismas puertas
de Europa (a lo largo de una linea jalonada por Gibraltar, canal de la Man-
c¢ha, arco de las Shetland a Noruega), tendria que llevarse a los puntos de
partida de los productos comerciales: los puertos americanos. De aqui la nece-
sidad de controlar, mediante bases, todas las materias primas hispanoameri-
canas &,

Hasta principios de 1941, cuando la posibilidad de claudicacién de Ingla-
terra no era afin remota, tal opinién quizas podia mantenerse.

El primer intento expansivo, en Punta del Este (24 de noviembre de
1940) ®, emiplazamiento que dominaba la arteria vital del Rio de la Plata,
asf parecia corroborarlo. Y al mismo tiempo abrié una inicial etapa polémica
en las relaciones de Estados Unidos y la Argentina. En efecto, Argentina
se opuso abiertamente a la oferta que Uruguay habfa realizado ya en la confe-
rencia de La Habana (julio de 1940). En consecuencia, al anuncio de la con-
censién de tal base a Fstados Unidos siguié un perfodo de conversaciones
uruguayo-argentinas que desembocaron en la convocatoria de una conferencia
—Ila del Plata—* que, reunida en febrero de 1941, con caricter regional
(asistieron Argentina, Uruguay, Brasil, Paraguay y Bolivia; Estados Unidos,
como observador), no llegd a solucionar la cuestién de las bases navales.

Pese a estas oposiciones, lo cierto es que Estados Unidos prosiguié en su
movimiento expansivo, y as{ el 26 de noviembre de 1941 puso pie en la
Guayana holandesa. Es més: tras Pearl Harbour (7 de diciembre de 1941)
sus pretensiones fueron totalinente apoyadas, adquiriendo bases en el nor-

B0 El almirante Robert, alto comisario de la América francesa, ha firmado un pacto
de inteligencia con los Estados Unidos, «Mundo», n.° 156, 2 de mayo de 1943.

31 El Canadd, #ltimo baluarte preconizado por Wiston Churchill, «Mundon, n.® 15,
18 de agosto de 1940.

2 Si la actual guerra se convirtiese en iniercontinental, Europa tropezaria con graves
dificultades econémicas, «Mundo», n.° 32, 15 de diciembre de 1940.

B  Los Estados Unidos en el Rio de la Plata, «Mundo», n.° 29, 24 de noviembre
de 1940; A4 propdsito de la defensa del Plata, «Mundon, n.° 33, 22 de diciembre de 1940.

% Ante la conferencia del Plata, «Mundon, n.° 39, 2 de febrero de 1941; Defensa
comin y unién aduanera son los acuerdos a que han llegado la Argentina y el Uruguay,
«Mundo», n.® 33, 22 de diciembre de 1940. '
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deste del Brasil (septiembre de 1942) y en las islas Galdpagos y peninsula de
Santa Elena, cedidas estas filtimas por el Ecuador (septiembre de 1942).

3.* El despliegue territorial hacia Europa: bases en el Atldntico.—A
partir de la promulgacién de la Ley de Préstamo y Arriendo (11 de marzo
de 1941), la ayuda por parte de Estados Unidos a Gran Bretafia se intensificé.
Desde entonces sucesivas medidas norteamericanas fueron encaminadas a la
proteccién de los convoyes. Dentro de las mismas, destacan los sucesivos em-
plazamientos que los norteamericanos obtienen o desean obtener, como jalo-
nes, en las dos rutas mas frecuentadas del Atlantico:

a) La ruta del norte, merced a la cual Estados Unidos se instala, entre
junio y julio de 1941, en Groenlandia e Islandia, hablandose incluso de posi-
ciones en Irlanda.

b) La ruta del sur, destinada a enlazar las pretendidas —y luego adqui-
ridas— bases del nordeste brasilefio con las posiciones inglesas en el Africa
occidental. De ahi el problema de las Azores, totalmente inmersas en dicha
via. No obstante, pese a las presiones estadounidenses, las Azores no se cons-
tituyeron en bases aliadas hasta octubre de 1943 en que el Gobierno portu-
gués concedié «facilidades especiales» ¥ a Gran Bretafia.

Esta relativa expansion en el Atlantico se vio comnpensada negativamente
cuando los norteaimericanos perdieron sus posiciones en el Pacifico (Pearl
Harbour). -

C) La conferencia de Rio de Janeiro: actitudes previas
v acuerdos definitivos (enero de 1942)

Para su mejor estudio, este capitulo puede dividirse en dos apartados:

1.° Actitudes previas.—Pear]l Harbour no significé sélo la pérdida de
posiciones en el Pacifico y la entrada en guerra de Estados Unidos, sino que
en las relaciones interamericanas puso a prueba el espiritu de solidaridad
continental. Tras la agresién, de acuerdo con «La Declaracién de Lima»
(1938), Washington convocé a una conferencia extraordinaria a todas las
Reptiblicas americanas; fue ésta la conferencia de Rio de Janeiro (15-28 de
enero de 1942).

Las opiniones de las distintas Repiiblicas americanas ante el hecho consu-
mado, previas a la conferencia, son ya distintas, aunque todas ellas muy
favorables a Estados Unidos.

Antes de iniciarse la conferencia, se vislumbran claramente tres formas
distintas de solidaridad, muy estrechamente unidas, eso sf, a la mayor o
menor vinculacién econbédmica con Estados Unidos. Ya desde 1940, por su
relacién con Norteamérica, se distinguen tres grandes regiones econdémicas
hispanoamericanas *.

35 Inglaterra obtiene facilidades especiales en las Azores, «Mundo», n.° 180, 17 de
octubre de 1943.

3% Los anglosajones organizan la defensa del hemisferio occidental, «Mundow, n.° 26,
3 de noviembre de 1940.
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En un primer grupo figuran aquellos pafses cuyas relaciones econémicas
con Estados Unidos son muy elevadas. Asf Centroamérica y las Antillas y
alglin que otro pais de Ainérica del Sur. Cuba le compra a Estados Unidos
el 69% de sus importaciones, vendiéndole el 81 % de sus exportaciones.
Méjico, el 62 y 56, respectivamente; Honduras, 58 y 89; Nicaragua, 54 y 55;
Venezuela, 53 y 14 (en su caso debe tenerse en cuenta que Estados Unidos
no necesita de la exportaciéon venezolana, cuyo primer producto es el petrd-
leo); Repiblica Dominicana, 52 y 35; Panam4, 52 y 90; Haiti, 51 y 28; Colom-
bia, 48 y 64; Guatemala, 45 y 64; Costa Rica, 43 y 45; El Salvador, 40 y 61.

En un segundo grupo figuran naciones con un comercio todavia excelente:

sf, Ecuador, 40 y 33; Perd, 35 y 22; Bolivia, 28 y 7.

Por dltimo, a la tercera regién pertenecen los paises de menos intercam-
bios comerciales con Norteamérica. Casos de Chile, con 29 y 22 (sélo el sali-
tre, muy importante por ulteriores repercusiones, es la inateria priina expor-
table); Brasil, 23 y 36 (en su caso, el café para Rio, y luego el caucho, seran
las materias primas exportables); Argentina, 16 y 13; Uruguay, 14 y 14, y
Paraguay, 8 y 8.

En paralelo con estas vmculauones econdmicas, las pos1c1ones en Rio
fueron' las’ siguientes ¥

a) Pafses que, como Cuba, Honduras, Nicaragua, Repiblica -Doininicana,
Panam4, Hait{, Guatemala, Costa Rica y el Salvador, han declarado la guerra
al Eje, ya antes de convocarse la conferencia. (Todos pertenecen al primer
grupo antes sefialado.) ,

b) Paises que, como Méjico, Venezuela Colombia (pertenecen'al pri-
mer grupo -econ6émico), Peri y Bolivia (se adscriben a la segunda regién
econéinica), han roto relaciones diplométicas con el Eje, al propio tiempo
que han bloqueado los haberes japoneses, también, en su caso, antes de la
conferencia.

¢) Estados, como Chile, Brasil, Argentina y Uruguay (todos dentro del
tercer grupo), para los que la solidaridad continental no les permite abste-
nerse de posicién, pero, como méaximo, utilizan un eufemismo para definir
su politica favorable a Estados Unidos: son neutrales, pero no consideran a
Estados Unidos como beligerante, lo que perniite a tal nacién usar libremente
de los puertos de estas Repfiblicas.

Posiciones muy distintas, pero todas muy favorables a Norteamérica. Mu-
cho ma4s ahora en que la ofensiva del Japén sobre Malaca y las Indias Holan-
desas obliga a los anglosajones a proveerse en América de las materias pri-
mas —el caucho y el estaio— que extrafan antes de Asia. Esta posibilidad
de expansién econdémica determiné la alineacién de ciertos paises —como el
Brasil, por ejemplo— a la causa estadounidense.

Con la defeccién del Brasil, el grupo de Estados afectos a una neutralidad

31 La posicién de América ante la Conferencia de Rio de Janeiro es favorable a la
politica de los Estados Unidos, «Mundo», n.° 89, 18 de enero de 1942.
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benévola quedé reducido practicamente a dos naciones importantes: Argen-
tina y Chile, y de éstas fue Argentina quien con mayor coraje hizo frente
en Rio de Janeiro a Washington. Este pafs lleg6 a denunciar la politica de
la ¢buena vecindad» como transitoria, coyuntural, muy vinculada a la per-
sonalidad del presidente Roosevelt ®¥, de modo que —argumenta— es probable
que cese cuando aquél abandone el poder. Por ello frente a la tendencia
yanqui de la defensa continental —con arrendamientos de bases, posibles
servidumbres futuras—, se incliné mas bien por una organizacién colectiva
de la defensa regional, tesis que ya mantuvo en la aludida conferencia del
Plata, mediante la cual hizo fracasar la cesién por Uruguay de la base de
Punta del Este a Estados Unidos. En definitiva, Argentina es partidaria de
mantener el bloque del ABC (Argentina, Brasil y Chile), que antafio habia
logrado equilibrar en ocasiones el fiel de la balanza frente a Norteamérica.

Pero el aislamiento diplomitico que tanto Argentina como Chile encuen-
tran en la conferencia, y que llega a su punto algido cuando Getulio Vargas,
presidente del Brasil, en los mismos dfas de su desarrollo materializa su acti-
tud -pro yanqui® (frente a la antigua coalicién a la que pertenecia) proce-
diendo a la incautacién de los bienes del Eje, les obliga a deponer su actitud
no sin antes modificar en alguna forma los términos de los acuerdos.

2.° Acuerdos. definitivos.—En efecto, a causa de la cerrada oposicién
chileno-argentina se advierte una relativa diferencia entre los proyectos pre-
sentados y los articulos aprobados®. Tomemos conto ejemplo el tercer apar-
tado .de:los cuatro de que consta el acuerdo final de Rio.

*38 Frente al Eje, la actitud de las Repiblicas americanas esti condicionada por sus
relaciones econémicas con los Estados Unidos, «Mundo», n.® 90, 25 de enero de 1942.

La critica hecha a la «buena vecindad» por Argentina coincide curiosamente con la
formulada por Hernin-Ramirez Necochea, si bien esta convergencia se efectia desde
presupuestos ideolégicos muy dispares. Mientras que las objeciones argentinas, coetineas
al despliegue del «buen vecino», se realizan desde actitudes semifascistas, influidas por
la propaganda nazi, el autor chileno habla con la perspectiva histérica y la desilusio-
nada experiencia de los hechos ya acaecidos.

«La politica de ''buena vecindad’’ no es la expresién de un cambio interno esencial.
Tampoco es reflejo de un impulso del Gobierno de los Estados Unidos tendente a dejar
de ser lo que siempre habia sido: instrumento u 6rgano politico del imperialismo. La
politica de ''buena vecindad’’ no surgié del amor o de la comprensién desinteresada.
sino que fue engendrada por el temor. Mas aun: fue el resultado de una ineludible
presién externa a la que se dio una aceptacién formal. En el fondo, los Estados Unidos
comprendieron que los tiempos estuban cambiando y que el horizonte no se presentaba
despejado para el imperialismo norteamericano. Se estaba en medio de una crisis para
la cual no se divisaban soluciones seguras. Y asi como en el plano interno fue necesario
adoptar la politica reformista del New Deal, en el plano interamericano fue forzoso
adoptar otra politica reformisia: la ''buena vecindad’’.» (HeRNAN-RamirRez NECOCHEA,
ob. cit., pp. 28 y 29.)

3 Brasil es el pafs americano que com mayor emtusiasmo colabora con los Estados
Unidos, «Mundo», n.° 98, 22 de marzo de 1942,

9 La Conferencia de Rio de Janeiro, como se esperaba, ha seguido a los Estados
Unidos en su politica contra el Eje, «Mundo», n.° 91, 1 de febrero de 1942.
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El proyecto del articulo III, presentado por Méjico, Venezuela y Colom-
bia, inicialmente decia asi: «Las Repfiblicas americanas declaran que, apli-
cando sus derechos soberanos y de conformidad con los poderes de sus insti-
tuciones constitucionales, no pueden proseguir sus relaciones diplomAticas
con el Japén, Alemania e Italia, ya que el Japén atac6 y las otras dos naciones
declararon la guerra a una nacién del continente americano.»

Tras larga discusién, el articulo aprobado se expres6 de la siguiente for-
ma: «Las Reptblicas americanas, conforme al procedimiento estipulado en
sus leyes internas, y teniendo en cuenta la situacién y circunstancias de cada
Reptiblica por lo que se refiere al conflicto actual, recomiendan la ruptura
de relaciones con el Japén, Alemania e Italia, porque una de estas naciones
fue la primera en atacar a los Estados Unidos y porque los otros dos pafses
declararon la guerra a una nacién americana.»

De la forma imperativa del proyecto a la suave recomendacién del articulo,
las diferencias son evidentes, pero el fondo sigue siendo el mismo, dado que
la recomendacién lleva las firmas de todos los paises de Aérica, con lo que
muy dificilmente podiase eludirla, a no ser que «la situacién y circunstancias
de cada Reptblica, por lo que se refiere al conflicto actualy, lo impidiesen,
reserva esta (ltima pedida con insistencia por los delegados chilenos y argen-
tinos. Concretamente, «la situacién» alude a Chile, mientras que «las circuns-
tancias» se refieren a Argeutina.

En efecto, Chile condicioné la ruptura de relaciones con el Eje a ciertas
seguridades, que le dieran los estados mayores en las préximas reuniones de
Washington, en relacién con el cardcter de su situacién: un largo y extenso
litoral sobre el Pacifico, susceptible de ataque. Pero lo paradéjico de su caso
es que Chile exigib tales seguridades cuando con anterioridad, el 14 de diciem-
bre de 1941, declaré que se opondria a toda peticién de cesién de bases en su
territorio. {Cémo, pues, pueden dérsele seguridades plenas para un larguisimo
litoral, sin concesién de bases? La negativa chilena de diciembre —mantenida
ahora— y la peticién a la que condicioné su ruptura son, por tanto, contra-
dictorias, y todo parecié indicar que Chile se provey6 con ello de un ardid
para no romper con el Eje.

Por otra parte, Argentina impuso la dificultad de «las circunstancias»,
objecién en cierto mmodo légica en un pais de tradicional immnigracién italiana.

Pero con la inclusién de estas objeciones todos los paises firmaron los
articulos de Rio —entre los que habia también muchos acuerdos econémi-
cos—, lo que supuso la adhesién de toda Ameérica a la Carta del Atlintico y,
en definitiva, a los fines de guerra de las democracias.

D) Las agresiones alemanas en el Atldntico: lus declaraciones
de guerra de Méjico v Brasil (marzo-agosto de 1942)

Los incidentes navales entre las potencias del Eje, que acosaban a los
convoyes aliados, y las naciones americanas se estaban produciendo desde
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antes de la entrada en guerra de Estados Unidos . Pero con la intervencién
norteamericana en la guerra y la serie de actos hostiles (declaraciones de
guerra, ruptura de relaciones) al Eje, producidos incluso antes de la confe-
rencia de Rio, estos incidentes se agravaron. El Eje, y mas concretamente
Alemania, no tardé mucho en intensificar su accién submarina en zonas pro-
piamente americanas. Asi (véase nota 28) en marzo de 1942 hizo acto de
presencia con la agresién a Port Castries, en la isla de Santa Lucfa y muy
cerca de la misma base norteamericana. En el mismo 1nes hostilizé también
a las islas holandesas de Aruba y Curacgao %, determinando el envio de con-
tingentes yanquis a esta zona.

La tensién en torno a los progresivos hundimientos alemanes en radios
de accién americanos creci6, estallando gravemente por primera vez en junio
de 1942. En efecto, ¢l hundimiento de dos petroleros mejicanos por subma-
tinos alemanes provocé la declaracién de guerra de Méjico el 1 de junio
de 19424, _

Pero estos problemas adquirieron caracteres mas draméticos para el futuro
cuando, el 22 de agosto de 1942, Brasil declaré la guerra al Eje*®, también
por la misma causa: en esta ocasién el hundimiento simultineo de cinco
bugues mercantes. Con tal acto Brasil terminé por consumar su escisién del
antiguo ABC para solidarizarse atin més con Estados Unidos, al creer el pre-
sidente Vargas que la ayuda norteamericana seria vital —desde el punto de
vista econémico— para el desarrollo del pais.

De momento, la consecuencia immediata de la declaracién de guerra brasi-
lefia «nc hard més que ofrecer nuevos objetivos a la guerra submarina co-
mercial» %. Pero, a la larga, la agresién a un nuevo pais americano, que casual-
mnente es la mayor potencia en Sudamérica, acent@ia la hostilidad al Eje en
las Reptiblicas americanas, juzgandose cerca cl final de la benévola neutralidad
mantenida por Chile y Argentina. La nota de protesta enviada a la cancilleria
alemana por Chile; ¢l homenajc a las victinas brasilefias rendido en el Parla-
mento de Buenos Aires; los comentarios de l.a Nacién, periédico portefio,
respecto a la solidaridad continental: todo, en suma, prejuzga la cuestién y
hace creer en el pronto abandono de la neutralidad chileno-argentina. La
consiguiente frustracion por la demora en lo que se cree caso fallado desenca-
dend una grave crisis en las relaciones interamericanas.

4 Ataque, por parte de un submarino al contratorpedero yanqui Greer, el 5 de
septiembre de 1941 (Efemérides internacionales, «Mundo», n.° 71, 14 de septiembre de
1941).

2 Los submarinos alemanes dificulian grandemente el aprovisionamiento de petré-
leo a los Estados Unidos, «Mundo», n.® 98, 22 de marzo de 1941).

@ El Gobierno de Méjico ha declarado la guerra a las tres potencias del Eje, «Mun-
do», n.° 109, 7 de junio de 1942.

4 Brasil ha declarado la guerra a las polencias del Eje, «Mundo», n.° 121, 30 de
agosto de 1942.

45 Potencial econémico del Brasil, nuevo beligerante, «Mundo», n.® 126, 4 de octubre
de 1942.
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E) Las acusaciones de Sumner Welles: la crisis de Chile y Argentina
(octubre de 1942)

En octubre de 1942, Sumner Welles, subsecretario de Estado norteameri-
cano, lanzé severos ataques contra Chile y Argentina, con ocasién de un dis-
curso pronunciado ante la Conferencia Nacional de las Organizaciones Co-
merciales. Estas acusasiones # se dividen en dos partes:

1.* La denuncia de incumplimiento de la solidaridad continental al no
secundar la polftica exterior del resto del hemisferio occidental; tal reproche
se basa en el texto de los compromisos concertados en Rio: «Las Repfiblicas
americanas se reafirman en su declaracién de que consideran todo acto de
agresién de un Estado extracontinental contra uno de ellos como un acto de
agresion contra todos, por constituir una amenaza inmediata a la libertad e
independencia de América» (articulo 1.° del acta final de Rio}. Dado que todas
las naciones americanas han roto relaciones con el Eje, Chile y Argentina,
al no hacerlo, no cumplen debidamente con la solidaridad continental.

2.* Pero mucho mas dolorosa fue la segunda acusacién, en la que se insi-
nuaba que los agentes del Eje se servian del territorio de las dos naciones
para su labor subversiva contra las demés, teniendo los gobiernos de Buenos
Aires y Santiago cierta culpa en el hundimiento de numerosos buques. En
particular dolorosa, porque tal acusacién equivalia a lanzar a todas las nacio-
nes americanas contra Argentina y Chile. Facilmente se comprendera la causa.

Dias antes del ataque de Sumner Welles, un estudio, con caracter general,
de las relaciones econbémicas entre Estados Unidos y los paises hispanoame-
ricanos llegaba a la conclusién de que aquéllas habian aumentado considera-
blemente desde el comienzo de la guerra ¥, pero dejaba entrever la posibilidad
(no exenta de cierta realidad en los balances econémicos del momento)® de
que la paulatina disminucién del tonelaje mercante —a causa de las agresiones

4%  Argentina y Chile han rechazado enérgicamente las acusaciones lanzadas por Sum-
ner Welles, «Mundon, n.° 128, 18 de octubre de 1942.

47 Concretamente Estados Unidos importé de la América hispana en 1941 articulos
por valor de mil millones de délares, doble de la cifra de 1939 (La guerra ha 'modificado
profundamente las relaciones econémicas de los paises hispanoamericanos, «Mundo», ni-
mero 127, 11 de octubre de 1942).

48 Cifras comparativas sefialan la disminucién comercial de 1942 con respecto a 1941:
«En los ocho primeros meses de 1942, la exportacién de mafz argentino fue de 135.000
toneladas, frente a 340.000 en la misma etapa de 1941; la del trigo, de 1’5 millones de
toneladas, contra 1'78. En el mismo periodo, Uruguay exporté6 70.000 balas de lana,
contra 167.000. Igualmente en los cinco primeros meses de 1942 Brasil exporté 4’3 millo-
nes de sacos, contra 843 en el mismo periodo de 1941. Cuba export6 en el primer semes-
tre de 1942, 0’92 millones de toneladas de azficar, frente a 1'49 en la misma etapa de
1941. En general. el afio corriente marca una disminucién, no sélo en comparacién
con 1941, sino también con 1940, aunque este inconveniente encuentra cierta compen-
sacién por el aumenio del valor de las exportaciones.» (La guerra ha modificado pro-
fundamente las relaciones econémicas de los paises hispanoamericanos, «Mundo», n.° 127,
11 de octubre de 1942.)

[18]



EE. UU. Y REPUBLICAS AMERICANAS EN LA II GUERRA MUNDIAL 157

submarinas— quiz4 obligase, por falta de medins de transporte ®, a la restric-
ci6bn de las importaciones, limitadas entonces a sus necesidades estrictas.
FAcil es suponer el panico que el anuncio de tal posibilidad podia causar
en las naciones hispanoamericanas que, desde la guerra, dependian casi abso-
lutamente de Estados Unidos.

Las acusaciones de Sumner Welles, expuestas jcasualmente! en la Con-
ferencia Nacional de las Organizaciones Comerciales, sutilmente enlazaban
asi un problema econémico —la ligera contraccién observada en los tltimos
meses de 1942 con el politico, puesto que, al conceder ciertas responsabi-
lidades en el hundimiento de bugues mercantes a Chile y Argentina, Welles
culpaba indirectamente a estos paises del relativo bajén comercial en 1942.
Equivalfa, pues, a enemistar a los mismos con el resto de Sudamérica, al
tiempo que formulaba una seria advertencia en el sentido de que la no coope-
racién de Chile y Argentina podria repercutir desfavorablemente en el resto
de América.

Ias notas de protesta enviadas a Washington presentaron un débil razona-
miento frente a la 16gica de Welles.

En la nota argentina se recuerda que ya en julio el presidente Castillo
tomé partido antialemén: se impuso una censura, fueron expulsados ciertos
elementos del pafs, e incluso el periédico pro aleman E! Pampero se vio
sistematicamente privado de papel, impidi¢ndoscle su aparicién. No obstante,
el Gobierno argentino seguia creyendo en la innecesidad de la ruptura de
relaciones. Realmente la dimisién del presidente Ortiz, al reafirmar a Castillo
en el poder ejecutivo, ya no con caracter interino, acentué la politica de neu-
tralidad argentina, puesto que ésta «no hubiese sido llevada a efecto de ha-
llarse Ortiz en el poder, con mayor razén tras el hundimiento del Rio Ter-
ceroy %,

Por su parte, Chile opina que la conducta norteamericana no ha de ser
imitada de modo servil. Reconociendo la agresién de que han sido objeto
Estados Unidos, Méjico y Brasil, les presta su colaboracién' en el terreno
politico y econémico, pero sin llegar a la ruptura de relaciones. El mismo
presidente Rfos, con objeto de reafirmar ta] posicién, suspendié su proyectado
viaje a Estados Unidos.

49 Los transportes terrestres en Sudamérica, con caricter continuo, son casi inexis-
tentes. Precisamente en estos afios surge un interés econémico-militar por construir una
carretera panamericana. (Respecto a este punto véase Mundo, n.° 119, 16 de agosto de
1942; n.® 136, 13 de diciembre de 1942; n.° 141, 17 de enero de 1943.)

Por otra parte, la produccién masiva de buques mercantes no llega aln a las cotas
de 1943, en que la construccién por serie permiti6 la creacién de un Liberty en sélo
catorce dias (Diez millones y medio de tomeladas de buques mercantes han construido
en siete meses los Estados Unidos, «Mundo», n.° 174, 5 de septiembre de 1943).

8 La dimisién del presidemte Ortiz simplifica la politica interior y exlerior de la
Argentina, «Mundo», n.® 113, 5 de julio de 1942.
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F) La capitulacién de Chile: ruptura de relaciones
(noviembre de 1942 a enero de 1943)

Frente a la actitud argentina, que mantuvo su neutralidad praicticamente
durante toda la guerra, Chile capitulé en menos de tres meses. Ciertas causas
de tipo econémico y politico motivaron tan rapido cambio.

Tradicionalmente Chile se vinculaba poco a la economia norteamericana
(véase més arriba, en la conferencia de Rio, las tres grandes regiones econé-
micas). M4s bien su exportacién se dirigia a los pafses de Europa, en donde
posefa buenos mercados para sus materias primas. Pero la guerra supuso un
duro quebranto en la estructura de su comercio, quebranto reconocido por el
mismo presidente de la Repf(blica, quien, dirigiéndose al Congreso, expuso
la dramitica situacién de nno de los productos mas vitales en la economia
del pafs: el salitre. «Durante el dltimo afio salitrero —1941— se produjeron
acontecimientos que agravaron considerablemente las dificultades ocasiona-
das por el desarrollo de la guerra, y la industria salitrera tuvo que experi-
mentar en sus actividades comerciales e industriales las consecuencias légicas
de la situacién mundial, lo que explica que en ese periodo hayan disminuido
la produccién, los embarques y el volumen de ventas, a causa de la pérdida
de importantes mercados» %. Sin embargo, el salitre v otras materias primas,
en compensacién, ganaron terreno en Estados Unidos, que pronto se convirtié
en el Gnico mercado importante de Chile, con lo cual la dependencia econé-
mica respecto a Norteamérica crecié enormemente.

Paralelamente, la situacién politica del pais presentaba signos de inesta-
bilidad. Con la muerte de Aguirre Cerda y la eleccién de Juan Antonio Rios
como presidente de la Repdblica, se habja deshecho el Frente Popular, que
aquél] logré aglutinar a base de elementos radicales y socialistas. Frente a la
coalicién gubernamental de Aguirre Cerda, Rfos opuso otra en la que dio
entrada a grupos derechistas: los liberales de Alessandri (véase nota 15).
Aunque la base del Gobierno siguié siendo radical (el mismo presidente era
miembro del partido), los liberales del Gobierno, controlando precisamente las
carteras de Asuntos Exteriores v Hacienda, frenaron las excesivas ansias
antieje de la oposicién.

Ambos elementos (la creciente dependencia econémica respecto a Estados
Unidos y la inestabilidad politica, creada con la ruptura del Frente Popular
y la adnisién de prohombres liberales) iban a combinarse a la perfeccién,
cuando Washington, consciente de los mismos, hizo saltar con un solo gesto
la valvula que los sujetaba: las tesis mantenidas por grupos liberales, segfin
las cuales Chile podria seguir siendo neutral sin menoscabo de su situacién
econbémica, dada la necesidad que de sus productos tenfan Estados Unidos y
Gran Bretafia.

51 Mensaje presidencial con ocasién de la apertura de las sesiones ordinarias del
Congreso, 21 de mayo de 1942 (La pérdida de los mercados europeos ha provocado un
gran descenso en la exportacién del salitve de Chile, «Mundo», n.° 140, 10 de enero de 1943).
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En efecto, el Gobierno norteamericano, en una nueva réplica a la actitud
tomada por el presidente Rios, impidié que quince mercantes suyos, que debian
recoger salitre, se dirigiesen a puertos chilenos. Con tal medida, haciendo
ostensible la indefensién econémica chilena, descartaba de plano las tesis libe-
rales, excitando ademé4s a la oposicién politica.

Poco tardé en estallar la crisis que a fines de octubre de 1942 determiné la
salida de los elementos liberales del Gobierno: Benjamin Matte Larrain fue
sustituido en el Ministerio de Hacienda por el independiente Guillermo Pe-
dregal Herrero, mientras que Ernesto Barros Jarpa era a su vez relevado en
el Ministerio de Asuntos Exteriores por el también independiente Joaquin
Fernindez y Fernindez. Otros cambios menos importantes se sucedieron en
el equipo gubernamental de Rios, cuyas tendencias en polftica internacional
las enjuicié el mismo presidente con las palabras que pronuncié al formarlo:
«Mi propbsito en el orden internacional consiste en mantener al pafs al lado
de todas las naciones del continente, en una actitud encaminada a definir los
grandes principios de integridad territorial y solidaridad americana, a la vez
que los valores morales y filos6ficos que constituyen el fundamento de nuestra
libertad y organizacién democratica. Llegaré hasta donde reclamen los altos
intereses de Américay %,

Con estas palabras se prejuzgaba definitivamente la cuestién de la ruptura
de relaciones que, transcurrido un tiempo prudencial favorable a la disten-
si6bn chileno-norteamericana, se consumé definitivamente el 20 de enero de
1943. Oficialmente para nada se alude a las causas polftico-econémicas antes
sefialadas, sino que la ruptura se justifica en los acuerdos de Rio dc Janciro.
«Hoy —dijo el presidente Rios— los pueblos hermanos de América solicitan
una cooperacién mayor: que suspendamos o rompamos las relaciones con los
paises del Eje. No podemos negarnos a esta demanda fraternal.»

Pero en la misma declaracién oficial no deja de entreverse cierta amar-
gura por lo que tal resolucion tiene de claudicacién. Por este motivo, el pre-
sidente Rios subrayé el caricter estrictamente diplomitico —casi forzoso— de
la ruptura: «Mucho debemos a esos pueblos, cuyo mutuo afecto no puede
turbarse por una medida de caricter transitorio» .

G) El aislamiento de Argentina v la declaracién de guerra
de Bolivia (enero-diciembre de 1943)

En diversas ocasiones, a lo largo de este articulo se ha podido comprobar
la reiterada actitud antinorteamericana profesada por Argentina. Va se en-
frent6 a Estados Unidos en la conferencia de LLa Habana de 1928, boicoteé la
primitiva declaracién de principios de solidaridad americana propuesta en

8 Los ataques de Sumner Welles han provocado la dimisién del Gobierno de Chile.
En el nuevo Ministerio formado por el presidente Rios los liberales carecen de represen-
tacién, «Mundo», n.° 130, 1 de noviembre de 1942.

5  La ruptura de Chile con los gobiernos del Eje es consecuencia de los acuerdos de
Rio de Janeiro, «Mundon, n.° 143, 31 de enero de 1943.
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Lima (1938), disuadié al Uruguay de su proyecto de concesién de bases en
Punta del Este, proponiendo en contrapartida la defensa regional, a punto
de alcanzarse en la conferencia del Plata, ¢ insisti6 obstinadamente en Rio
(1942) en la vigorizacién del antiguo bloque del ABC, frente a la solidaridad
continental defendida por Estados Umnidos. En todos sus actos Argentina,
constituyéndose en dirigente de América del Sur, hostiliz6 cuanto pudo a
Estados Unidos. Pero, al fin, la realidad econémica se impuso y con ella,
la politica. Las naciones hispanoamericanas, unas tras otras, se plegaron a los
designios de Washington, que mantenia sus maltrechas economfas. El ltimo
acto en la polftica de solidaridad continental fue realmente el chileno, pues
Argentina, aunque aislada, no por eso dej6 de perseverar en su neutralidad,
que era tanto como afirmarse en un decidido antiyanquismo.

iCébmo se explica semejante actitud? ;Qué causas se conjugaron para
enfrentarla tan radicalmente a Estados Unidos?

Ante todo, el factor econbmiico es bastante claro. Argentina es, de todos
los pafses hispanoamericanos, el que menos dependi6 de Estados Unidos, pre-
cisamente por encontrarse su economfa muy estrechamente ligada al otro pue-
blo anglosajén: Gran Bretafia. Si bien, como las restantes naciones hispano-
americanas, acusé el colapso econémico provocado por las contingencias de
la guerra atlantica (véase nota 8), al depender sus exportaciones de la nacién
que dominaba los mares, aunque defectuosamente, éstas se realizaban, lo que
a fines de 1943 permitié6 pensar seriamente en la compra por el Estado argen-
tino de las compaiifas ferroviarias con capital britdnico®. Lo que ya resulta
mas diffcil de explicar es su resistencia a romper con el Eje, no pareja con su
economia pro britinica (ya que no norteamericana). «Un aliado poderoso
tuvo entonces, entre bambalinas, el régimen argentino. Fue el Reino Unido.
Lo que el Gobierno de Castillo hacfa con enviarle carne y cereales a crédito y
en grandes cantidades le era, por el momento, suficiente. La ruptura con el
Eje, en cambio, no sélo interrumpirfa o disminuiria esos embarques, sino que
colocaria de lleno al pafs dentro de la 6rbita panamericana y apresuraria lo
que ya se habfa iniciado penosamente: la liquidacién de las inversiones brita-
nicas y su transferencia a manos estadounidenses» *. :

Pero la economfa no explica totalmente el problema. Otra causa muy
fluida en la historia de la Argentina de estos aflos incide sobre la cuestién:
el desarrollo politico interno.

En general, todos los partidos de derecha —IllAmense liberales en Chile,

5 El Gobierno argemtino quiere macionalizar los ferrocarriles, «Mundo», n.° 183,
7 de noviembre de 1943.

55 S. BaGU, «Argentina en el mundon, en La Realidad Argentina en el siglo XX. Fon-
do de Cultura Econémica, 1961, p. 90. Presenta una sutil explicacién, basada en las con-
tradicciones internas de la Gran Alianza (Gran Bretafia, Estados Unidos y la URSS, pre-
ferentemente), mucho méis convincente, en efecto, que la oficial alegada en la conferencia
de Rio: la influencia de la inmigracién italiana, que circunstancialmente frenaba toda
postura antieje.
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conservadores en Colomhia, demécratas nacionales en Argentina— eran afec-
tos al Eje. Pues bien, la coalicién centro-derecha de radicales antipersona-
listas (con el presidente Ortiz) y demécratas nacionales (con el vicepresidente
Castillo), que bajo el nombre de Concordancia gobernaba el pais al estallar
la guerra, fue progresivamente agrietindose al compis de la enfermedad del
primero, que llevé autométicamente a la presidencia real al segundo (julio
de 1942) y, con él, a su partido, que, ya en el poder, impuso la neutralidad
a rajatabla. Sin adversarios politicos de talla, con la descomposicién interna
del partido radical, desaparecidos sus prohombres —Alvear, Ortiz—, los
demécratas nacionales pudieron, con Castillo, gobernar a su albedrio %, pese
al aislamiento que la defeccién chilena de enero de 1943 les creaba. Y las
sucesivas presiones estadounidenses en el sentido opuesto no hicieron sino
agravar la situacién sobre un fondo de tradicional antiyanquismo y frustra-
cién de un posible liderazgo hispanoamericano ¥. Por ello cuando en el trans-
curso de 1943, y pese a las seguridades que los demécratas nacionales dieron
respecto a la continuidad de la neutralidad argentina, ésta pudo correr riesgos
en los resultados, siempre inciertos, de unas elecciones presidenciales pro-
gramadas para noviembre, la extrema derecha del pais —la juventud nacio-
nalista, agrupada alrededor de las revistas Sol y Luna y Nueva Polftica—,
que comenzé a dar sefiales de vida ya en junio de 1942 %, organizando poste-
riormente la marcha de 1a soberania ® en pro de la neutralidad (mayo de 1943),
aliada a los jévenes elementos militares, pasé a la ofensiva desencadenando
en la noche del 3 al 4 de junio de 1943 el primero de varios golpes de Estado
que se dieron hasta la relativa estabilizacién de la politica argentina bajo
Perén (1946).

Complejidad demografica, relativa independencia econémica, tendencias
gubernamentales, conservadoras y derechistas, deseo frustrado de un lide-
razgo cada vez mis lejano, inicial deslumbramiento ante las victorias del Eje,
hechos que, juntos todos, contribuyen a explicar la actitud argentina.

Partiendo del punto cronolégico en que se detenfa la narracién histérica
(enero de 1943), Argentina fue la excepcién en el continente americano. La
muerte del general Justo, aliadéfilo, reforzé las posiciones gubernamentales ®.

5% En estos momentos se hizo célebre una de las frases preferidas por Castillo: «Una-
nimidad de uno.» (Véase A. GALLETTI, ob. cit., p. 127.)

51 Por parte de las logias militares y los grupos nacionalistas —de inequivoca inspi-
racién fascista—, exultantes ante el vertiginoso avance alemén inicial, que alimenté su
esperanza hasta mucho después de Stalingrado en la era marcial y el orden imperece-
dero. Ninguna concesién, sobre todo, a Estados Unidos. (Véase S. Bacl, ob. cit., p. 89.)

58 En su politica de neutralidad, el Gobierno argentino encuentra el apoyo de la
gran mayoria del pais, «Mundo», n.° 109, 7 de junio de 1942. Por primera vez, aqui
se hace alusién a la juventud nacionalista y se insintia la disconformidad de ésta con el
Gobierno de Castillo.

5% Conciencia de Hispanoamérica, «Mundo», n.° 157, 9 de mayo de 1943.

6 La muerte del general Justo refuerza la neutralidad del Gobierno argentino, «Mun-
do», n.° 142, 24 de enero de 1943.
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Poco después, en febrero de 1943, el presidente Castillo, al tiempo que anunci
que no presentarfa su candidatura a la presidencia, insistié en la neutralidad ®.

Pero las elecciones provinciales de Entre Rfos® (21 de -marzo de 1943)
dieron la victoria a los radicales y pusieron una duda —pese a lo amafiado
del sistema electoral— en el triunfo del hombre designado para sustituir a
Castillo: Robustiano Patrén Costa. Tres meses después —junio de 1943—
tuvo lugar el primer golpe de estado argentino, que llevaria al poder al general
Ramirez ®. Reconocido el nuevo régimen casi inmediatamente por Estados
Unidos (11 de junio), ello no fue 6bice para que la Administracién Ramirez
no sblo prosiguiera las relaciones con el Eje, sino que las intensificara publi-
cando érganos suyos, como El Pampero y El Cabildo.

TerminAbase el afio con el Gobierno Ramirez, que, sometido a mfltiples
presiones norteamericanas, acabé por romper con el Eje el 26 de enero de
1944. Pero solamente un afio més tarde, el 27 de marzo de 1945, Argentina
declararia la guerra al Eje.

Frente a la Argentina, hostil a la solidaridad continental, la actitud de
Bolivia, pais que, sin costas ni fronteras donde establecer contacto, decretd
una movilizacién general (abril de 1943), declarando posteriormente la guerra
(5 de diciembre de 1943) *, fue el reverso de la medalla.

No obstante, la alineacién boliviana a la causa norteamericana, como en
el caso del Brasil, no estuvo exenta de ciertos pragmatismos, concretados en
el estafio. M4s alin cuando, con el ataque japonés a Malaca y las colonias
holandesas, s6lo Bolivia abastecié de estafio a los aliados: «la prosperidad
actual del pafs demuestra que a Bolivia lo que menos le conviene es la paz»,
dijo Peifiaranda %.

Sin embargo, la explotacién intensiva del estafio tropezaba con enormes
dificultades técnicas —explotaciones de 3.000 a 5.000 metros, con falta de
energia eléctrica, con malos caminos y escasez de mano de obra—. Para sal-
varlas habia un recurso: dirigir todos los esfuerzos del pafs hacia un mismo
fin, y para ello nada mejor que decretar una movilizacién general, que «se
realizard paulatinamente, de acuerdo con el plan de aumento de la produccién

61 Elecciones presidenciales en la Argentina, «Mundo», n.° 147, 28 de febrero de
1943.

Las recientes elecciones provinciales de Entre Rios no tendrdn influencia en la
politica nacional argentina, «Mundo», n.° 151, 28 de marzo de 1943.

6  Motivos tanto de ordem interior como extermo parecen haber intervenido en el
golpe de Estado argemtino, «Mundon, n.° 163, 20 de junio de 1943.

Segin la tesis de S. Bac(, ob. cit.,, en la reaccién conservadora iniciada con Uri-
buru (1930) existi6 una doble tendencia: la del fraude electoral que Castillo prosigui6
y la del uso de la fuerza (militares y naciomalistas aludidos). En entredicho la primera
en las elecciones de Entre Rios, la segunda se manifesté (p. 86).

64  Efemérides internacionales, «Mundo», n.° 188, 12 de diciembre de 1943.

6 Bolivia, sin costas ni fronteras donde establecer contacto, ha declarado la guerra
a las potencias del Eje, «Mundo», n.° 154, 18 de abril de 1943. Mas que declaracién
de guerra se decreté entonces una movilizacién general. Aquélla, como queda dicho, se
produjo el 5 de diciembre.
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del pafs, pues la medida tiene por objeto acrecentar la extraccién de minerales
de importancia bélica, impulsar las comunicaciones construyendo ferrocarriles,
carreteras y aeropuertos en las regiones mineras, petroliferas y caucheras» ®.

La movilizacién general, 1a declaracién de guerra, bajo tal 6ptica no son
medidas exageradas si se atiende a la importancia del estafio para el Estado
boliviano (del 80 al 90 % de la exportacién} y a las inversiones de capital
norteamericano (el 65 % del total) en estas minas.

H) La Carta del Atldntico: las reivindicaciones portorriquedias
(mayo 1942 a octubre 1943)

Un problema mucho menor, comparado a los anteriores, se le planted
durante estos afios a Estados Unidos: Puerto Rico®. El problema portorri-
quefio debe estudiarse desde tres puntos de vista:

1.° El estratégico, debido a su enclave en las Antillas, por el que Esta-
dos Unidos no va a aceptar plenamente las peticiones nacionalistas.

2.° E] econbmico, por el que la isla se muestra insuficiente para alimentar
a su densa poblacién. Por esta causa, los socialistas portorriquefios, subordi-
nando la politica al confort, se inclinardn por la adhesién a Estados Unidos
y la «conversién en el cuarenta y nueve Estado de la Unién», creando asi
una fisura en los deseos nacionalistas.

3.° El politico, con la peticién de una mayor autonomia, que llegari a
tendencias independientes.

Desde que Puerto Rico pasé a depender de Estados Unidos, tras la guerra
con Espafia, progresivamente la isla fue logrando concesiones politicas que,
sin embargo, no bastaron para satisfacer las ansias nacionalistas del pafs. Con
la Jones Act, tiltimo documento otorgado a Puerto Rico en 1917, se conce-
dié la ciudadania norteamericana, creAndose ademés un cuerpo legislativo
capaz de regirse de modo auténomo. Pero el presidente de los Estados Unidos
se reservaba la facultad de nombrar al gobernador, al jefe del Departamento
del Interior, al secretario de Justicia, al comisario de Educacién, al fiscal y a los
magistrados del Tribunal Supremo; en una palabra, el presidente se reservé
el poder ejecutivo y el judicial, ambos por encima del legislativo, otorgado
graciosamente. De ahi que el nacionalismo portorriquefio siguiese creciendo
y plantease sus reivindicaciones precisamente en la segunda guerra mundial.
Poco antes del estallido de la contienda, un plebiscito oficioso habfa arrojado
la cifra de un 92 % de votantes partidarios de la independencia, y sblo un
8 % partidarios de una mayor autonomia o de la conversién en un Estado
mas de la Unién. Por ello, tal fuerza politica, representada a través de sus
Cémaras ®, dirigi6 en febrero de 1943 una peticién a Roosevelt en el sentido

8 Bolivia..., articulo citado en nota 65.

61 Las autoridades norteamericanas han iniciado la lucha contra el mnacionalismo
portorriquefio, «Mundo», n.° 107, 24 de mayo de 1942.

8 Pyuerto Rico, por medio de sus Cdémaras, se ha dirigido a Roosevelt pidiendo la
independencia de la isla, «Mundo», n.® 147, 28 de febrero de 1943,
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sefialado, apoyando sus arguinentos precisamente en declaraciones norteaine-
ricanas: la forinulacién de libertad de los pueblos predicada en la Carta del
Atlantico, de la que fue creador el mismo presidente.

La respuesta norteamericana, en octubre de 1943, permiti6 que los porto-
rriquefios eligiesen a su propio gobernador; en suma, realizaba concesiones
respecto al poder ejecutivo, si bien se prevefa la existencia de un comisario
genera] norteamericano que, en contacto con el Gobierno estadounidense,
vigilase la aplicacién de las leyes ®.

En definitiva, la solucién momentinea de Washington estableci6 una rela-
tiva via media tendente a superar sin riesgos los tres problemas de la isla:
la estrategia, la economia y la politica.

III. Apostillas a la buena vecindad

Posiblemente, tras la lectura de estas péaginas, pueda surgir la duda de
si, realmente, la «buena vecindad» y la solidaridad americana se dieron a lo
largo de la guerra. Parece como si aquélla estuviese en contradiccién con los
hechos expuestos. Pero, si se piensa que se ha analizado toda friccién posible
entre los Estados Unidos y las Repiiblicas americanas, si se observa el nimero
de éstas (veinte) y el lapso de tiempo acotado (cuatro afios), se vera como los
motivos polémicos fueron minimos y casi circunscritos a las querellas con
Chile y Argentina.

En realidad, la «buena vecindad» y la solidaridad americana, apoyindose
en la dependencia econémica, fueron hechos consumados.

Y no sélo en las relaciones entre Estados Unidos y las Repiiblicas ameri-
canas (Méjico, por ejemplo, solucioné totalmente el problema de la nacio-
nalizacién petrolffera, iniciada con Lézaro Cérdenas; los préstamos norteame-
ricanos se multiplicaron, destinados a apuntalar las economfas americanas a
la par que a intensificar la produccién de las materias primas indispensables
para la guerra: caucho, estafio; la colaboracién norteamericana en los gran-
des proyectos panamericanos, tales como la construccién de la carretera de
Alaska a Tierra de Fuego, fue evidente), sino también en las mismas relacio-
nes hispanoamericanas, hasta el punto de que ciertos pleitos territoriales,
-tradicionales ya por su amplitud cronolégica, fueron en estos momentos zan-
jados.

Asf, se reconoci6 el estatuto territorial del Chaco, terminando con las
querellas boliviano-paraguayas (mayo de 1940) ™; Bolivia, a su vez, estreché
también lazos con Chile, al firnar ambos paises, el 16 de enero de 1941, un
pacto de no agresién, retirando con ello toda pretensién de salida al Pacifico ™;

8 Puerto Rico gozard de una autonomia mds amplia, «Mundo», n.° 179, 10 de
octubre de 1943.

M Una conferencia econdémica en el Plata, «Mundo», n.° 2, mayo de 1940,

N En Mundo, n.° 38, 26 de enero de 1941.
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asimismo Chile y Perq, al firmar en febrero de 1941 un pacto de no agresién,
ratificaban la solucién al secular pleito de Tacna y Arica™. Con estos trata-
dos diplométicos quedé solucionado el largo pleito que Bolivia, Chile y Pert
mantuvieron en el hinterland del Pacifico. '

Por su parte, en las regiones amazénicas, Colombia, por el acuerdo de
Chcuta, zanjaba en abril de 1941 el pleito fronterizo mantenido con Vene-
zuela ™, mientras que Per(i y Ecuador llegaron a un definitivo acuerdo en
febrero de 1942 ™,

En cuanto a Centroamérica, llegd a hablarse incluso de una posible con-
federacién ™, esta vez apoyada por Estados Unidos, mientras que Hait{ y
Santo Domingo llegaron en diciembre de 1942 a un acuerdo en la cuestién
de los limites fronterizos ™.

Al mismo tiempo que se zanjaban tales disputas, los pafses hispanoame-
ricanos iniciaron entre s una mayor cooperacién econémica, con la que suplir
la falta de mercados europeos ™.

Todos estos esfuerzos encaminados a un mayor entendimiento fueron alen-
tados siempre por los Estados Unidos, a los que durante la guerra les interesé
formar del continente americano un bloque unido y compacto. Es por ello por
lo que, tras la crisis de octubre de 1942, Washington, no regateando esfuerzos,
envié en abril de 1943 al vicepresidente Wallace en viaje de buena voluntad
por Sudamérica, mientras el 20 de]l mismo mes Roosevelt, cruzando la frontera,
se entrevistaba en Méjico con Avila Camacho, confirmando asi la nueva amis-
tad mejicano-norteamericana ™.

Pero si realmente la existencia de la ¢buena vecindad» es indiscutible, ya
no lo es tanto el juicio que merece en los momentos actuales.

Mientras los autores norteamericanos ven en ella uno de los logros més
honrados de la Administracién de Roosevelt, tan sélo parcialmente aprove-
chado por las Repiiblicas americanas y enfundado por causa de los sucesos
posteriores —la guerra fria, el avance del comunismo en América, segfin
Washington, con el consecuente endurecimiento de la politica norteameri-
cana, al remozar el monroismo trasladandolo de un 4ngulo territorial a otro
mis sutil e ideolégico ®—, sus antagonistas opinan muy distintamente. Para

7 En Mundo, n.° 42, 23 de febrero de 1941.

7 En Mundo, n.° 50, 20 de abril de 1941.

7 En Mundo, n.° 92, 8 de febrero de 1942,

% En Mundo, n.° 119, 16 de agosto de 1942.

% En Mundo, n.° 138, 27 de diciembre de 1942,

T La guerra ha modificado profundamente las relaciones econémicas de los pafses
hispanoamericanos, «Mundo», n.° 127, 11 de octubre de 1942.

B Con el viaje de Wallace y la entrevista Roosevelt-Avila Camacho, trata Norteamé-
rica de reforzar sus vinculos con la América hispdnica, «Mundo», n.° 156, 2 de mayo
de 1943. .

™ Es curiosa y muy sintomitica la nueva interpretacién del monrofsmo. Si tradi-
cionalmente la doctrina de Monroe se oponia a cualquier tipo de cesién territorial en
beneficio de potencias europeas —«América, para los americanos»—, su actualizacién de-
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ellos, la «buena vecindad» fue el fruto de la compleja problematica que plan-
te6 la crisis de 1929, Frente a la crisis econémica, social, politica, interna-
cional —con el enfrentamiento de distintas modalidades imperialistas a escala
mundial, hasta el punto de que e] imperialismo totalitario del Eje fomentase
sistemAticamente el descontento hacia Estados Unidos—, el tradicionalismo
politico de Washington respecto a los problemas americanos hubiera cose-
chado un rotundo fracaso. La terapéutica a la crisis obligaba a un cambio en
los procedimientos del imperialismo estadounidense que, sin alterarlo en su
esencia, lo modificase sensiblemente en sus accidentes. «El imperialismo nece-
sitaba, pues, cambiar su rostro. El viejo y huraiio Tio Sam, que esgrimfa
un pesado garrote y una bolsa de corruptores délares, estaba siendo dibujado
ahora como un hombre jovial, sonriente, bondadoso, dispuesto a ayudar desin-
teresadamente a sus miltiples sobrinos. Se insinuaba una nueva actitud que,
de vez en cuando, el imperialimo ha sabido poner en practica en sus relacio-
nes con América latina; estaban echindose las bases de la politica de “buena
vecindad” enunciada por el presidente Franklin D. Roosevelt...»

ErfLoco

Sélo unas palabras finales para subrayar la importancia esencial que la
segunda guerra mundial, aun sin efectos militares, tuvo en Hispanoamérica.

Superacién de una crisis.—En el planteamiento general se aludfa a «la
crisis de 1929» y a «una crisis sobre la crisis». Por «la crisis» se entendia la
general de 1929 y, ain mas, la crisis permanente, estructural. Por «una cri-
sis» se definfa una situacién accidental, coyuntural. Esta situacién momenta-
nea, cuyas causas y caracteristicas quedaron alli esbozadas, es la que —tras
la estabilizacién de 1943— logra superarse. De aqui que la etapa de 1944-1945
(los dos afios Gltimos de la guerra) respondiese en Ameérica a la superacién
de una crisis.

En efecto, las necesidades de los aliados —y concretamente de los norte-
americanos— intensificaron la produccién de materias primas, vitales para
la guerra, con préstamos, y concesiones sobre la base de mantener tarifas y
cuotas de importacién a niveles minimos y por convenios reciprocos ®. Lle-
gbse asf a una franca expansién que incidentalmente se reflejaba en los proyec-
tos de uniones aduaneras, acariciados por los paises del Plata (1944) #, o en
la apertura a la inmigracién (1944) ®. Frente a las altas barreras aduaneras

fiende la «no cesién» ideoldgica de los principios democriticos frente al avance del comu-
nismo. (H. L. MaTTHEWs y K. H. SiLverT, ob. cit., p. 60.)

8% HERNAN-RaMiREZ NECOCHEA, ob. cit., pp. 25 y 26.

81 H. L. MarTHEws y K. H. SiLVvERT, ob. cit.; p. 76.

8 Proyecto de un bloque politico-econémico entre Argentina, Ch:le, Paraguay, Uru-
guay y Bolivia, «Mundo», n.®* 204, 2 de abril de 1944.

8 Argentina, Brasil y Chile tienen intencién de recibir emigranies europeos cuando
termine la guerra, «Mundon, n.® 211, 21 de mayo de 1944.
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y fronterizas, tipicas de la crisis, la plena libertad en el trinsito de mercan-
cias y hombres auguraba la expansidn.

Paralelamente, a lo largo de 1944 las posturas monoliticas se debilitaron
o se derrumbaron. En diciembre de 1943 Pefiaranda es derribado del poder
con la revolucién encabezada por Gualberto Villarroel. Lcs mismos revolu-
cionarios bolivianos sefialaron que la causa del levantamiento fue «la desvia-
ci6én antidemocritica del Gobierno de Pefiaranda, que cancelé el régimen
constitucional y suspendié las elecciones» ®. Tal hecho era el precedente de
los que le siguieron en 1944: en Cuba triunfaba Grau San Martin (izquier-
dista) frente a Batista ®¥; en El Salvador era derrocado el dictador Martinez o,
en Guatemala lo era Ubico ¥, y en el Ecuador, Arroyo del Rio sustituido por
el izquierdista Velasco Ibarra ®, El mismo Brasil anunciaba elecciones gene-
rales para después de la guerra, tras tan largos afios en el poder del corpora-
tivismo de Getulio Vargas ®. Parecfa que con la expansién econémica (tradu-
cida en una incipiente industrializacién) llegaba un conato de democratizacién.

Finalmente, en la politica exterior, la completa adhesién de Hispano-
américa a la causa norteamericana permitia pensar en una amplia participa-
cién en la vida internacional, en continua colaboracién de «buena vecindad»
con Estados Unidos. El mismo presidente Roosevelt llegd a exhortar a las
Repfiblicas que afin no habfan declarado la guerra al Eje a fines de 1944 en
tal sentido, con el fin de que formasen parte de las Naciones Unidas.

Expansién econdémica, democratizacién politica, plena participacién en la
politica internacional, tales eran los factores que caracterizaban tan favorable
coyuntura. Factores forjados al calor de la guerra en unién fntima con Esta-
dos Unidos. Se hacfa previsible, pues, que, si las circunstancias proseguian
por el mismo camino, la coyuntura podria comenzar a influir sobre la estruc-
tura —de siempre subdesarrollada— de estas naciones.

Permanencia de la. crisis.—Pero ripidamente tan buenos presagios vinié-
ronse abajo. Finalizada la guerra mundial, se abrfa el abismo entre las dos
grandes potencias dfas antes aliadas: la guerra fria daba comienzo y con ella,
aceptando la jefatura de uno de los bloques en que se fragmentaba el mundo,
Estados Unidos viré hacia Europa. Asf, mientras votaba el plan Marshall
oponiéndose al avance del comunismo (junio de 1948), negibase en Bogota
(1948) a mantener relacién de paridad entre los precios de las materias pri-
mas y los de las mercancias manufacturadas, peticién formulada por el Ecua-

8 Un golpe de Estado derriba al presidente de Bolivia, genmeral Pefiaranda, «Mun-
do», n.° 190, 26 de diciembre de 1943. El jefe civil del golpe de Estado fue Paz Es-
tensoro.

8 En Mundo, n.° 214, 11 de junio de 1944,

8 En Mundo, n.® 211, 21 de mayo de 1944.

8 En Mundo, n.® 218, 9 de julio de 1944,

8 Efemérides internacionales, «Mundo», n.° 213, 4 de junio de 1944; n.° 214, 11 de
junio de 1944, :

8 En Mundo, n.° 210, 14 de mayo de 1944,
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dor ®. Poco después los miveles de las tarifas y cuotas de importacién eran
subidos bruscamente. Se hacfa ostensible que la «buena vecindad» econémica
de la guerra habfa sido llevada a cabo por conveniencias norteamericanas.
La frustracién econémica comenzaba. Y con ella, la politica.

Las insinuantes corrientes democratizadoras de los afios 1944-1945 sin
base socioeconémica, facilmente fueron ahogadas, mé4s cuando, con la guerra
frfa, Washington confundié® todo proceso en ese sentido como un avance
del comunismo en el hemisferio occidental, el enemigo al que se le combatia
duramente en Europa y Asia. En consecuencia, determiné dar su apoyo a
regimenes dictatoriales, que en las Naciones Unidas formarfan, paraddjica-
mente, un bloque compacto de votos en pro de la libertad mundial.

Finalmente, aiin no concluida la guerra, les sobrevino a las naciones ame-
ricanas el primer desencanto internacional: Estados Unidos las eliminé de la
conferencia de Dumbarton Oaks, preliminar a la reunién de las Naciones
Unidas. A partir de entonces, Hispanoamérica sirvié a la politica de Washing-
ton sin que para nada se contase con ella.

Las crecientes esperanzas cifradas en el transcurso de la guerra habfan
sido deshechas ®. Niorteamérica, vuelta a Europa, olvidése cada vez més de
Hispanoamérica, que nuevamente se abismé en su constante subdesarrollo.
La crisis reaparecia sin que Estados Unidos hiciese nada por remediarla .

Departamento de Historia Moderna. Facultad de Filosofia
y Letras. Universidad de Valencia.

% H. L. MarTtuews y K. H. SiLvERrT, ob. cit., p. 74.

9 Quiso confundir, puntualizarian los autores hispanoamericanos. Es maés: la pre-
tendida democracia, en cuyo nombre combate Estados Unidos, actualmente es puesta
en evidencia incluso para el mismo solar norteamericano. Respecto a este punto son
importantes las conclusiones de las obras de LE6n Dion, Los grupos y el poder politico
en los Estados Unidos, coleccién 70, editor Grijalbo, 1967, y Juan BoscH, E! penta-
gonismo, sustituto del imperialismo, Guadiana de Publicaciones, S. A., Madrid, 1968.

92 El caso mas sintomitico de esta afirmacién llegd a personalizarse, trigicamente,
en la vida de Getulio Vargas. En efecto, Vargas, que fue el gran artifice del triunfo
norteamericano en la conferencia de Rio (1942) —al boicotear los intentos de recons-
truccién del ABC, influido, sin duda, por el espejismo econémico—, enfrentése desde
1951 con Estados Unidos. Tres afios més tarde, en 1954, agobiado por el ctimulo de pro-
blemas planteados, llegaba al suicidio. (HeErRNAN-RaMiREz NECOCHEA, ob. cit.,, pp. 111
y 112.)

B Nota aclaratoria.—Debe sefialarse que entre la redaccién de este articulo —sintesis
de la tesis de licenciatura del autor— y su aparicién impresa ha mediado més de afio y me-
dio. Es por ello por lo que no se registran aqui las tltimas novedades bibliograficas que
hubieran puntualizado mas adecuadamente este trabajo, y muy especialmente las escla-
recidas obras del brasilefio Celso Furtado, atentas a estudios econdémicos y politicos de
Latinoamérica. Asi, por ejemplo: CeLso Furrapo, La economia latinoamericana desde-la
conquista ibérica hasta la revolucién cubana, Siglo Veintiuno, Editores, Méjico, 1969.
Y también: La hegemonia de los U. S. A. y América Latina, Cuadernos para el Didlogo
Edicusa, Madrid, 1971. ’
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