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La presente monografia publicada en la prestigiosa editorial Tiran lo Blanch que
ahora se comenta, constituye una aportacién valiosa para el sector, que aborda desde
una perspectiva interdisciplinar juridico-econémica en un muy bien documentado
trabajo, elaborado por expertos y expertas de la materia de las Universidades de Va-
lencia y de Almeria, las modificaciones introducidas por la Ley 12/2013 de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. El planteamiento interdis-
ciplinar como el que la presente obra ofrece, enriquece sin duda alguna el trabajo.
Como indica en la presentacién el profesor Julid, la publicacién tiene su origen en
el documento de la Asociacién Espanola de Contabilidad y Administracién de Em-
presas (AECA) que con el titulo: “Aplicacién de la Ley de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria tras su reforma (Ley 26/2021) en las
cooperativas agroalimentarias y otras entidades asociativas” fue elaborado por los
profesores de la Universitat Politécnica de Valencia, Juan Fco. Julia, Elena Melid, Fe-
lipe Paula y Carlos Vargas en calidad de expertos en la materia y miembros del grupo
de direccién y administracion de la comisién de Cooperativas y otras empresas de la
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economia social de la AECA. Desde el punto de vista sistemdtico el libro se divide en
cuatro capitulos con una introduccién previa que detalla los antecedentes y objetivos
del estudio, redactado por los profesores Julid y Melid.

El primer capitulo redactado por el profesor Palau lleva por titulo: “/zer legislativo
de la Ley para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, excepcionalidad
de su régimen en Derecho Comparado y referencia a la prohibicién de la venta bajo
coste en la unién Europea”, con un apartado especifico en el que se analiza el trata-
miento de la excepcionalidad de la aplicacién del régimen legal de regulacién de la
cadena alimentaria a las cooperativas en Derecho Comparado. En particular, centra
la atencidn en la regulacién de los Paises Bajos,y Alemania paises en los que existe un
fuerte movimiento cooperativo y en Francia y en Italia con una alta participacién de
su sector agroalimentario en el PIB.

El capitulo segundo lleva por titulo: “Defensa de la no aplicacién de la Ley de
la Cadena Alimentaria a las entregas de productos a cooperativas agrarias y a otras
entidades asociativas” redactado por el profesor Carlos Vargas. El trabajo del profesor
Vargas estd dividido en tres apartados. El primero se refiere a la identidad cooperativa
y a la naturaleza juridica de la actividad cooperativizada. El segundo se refiere a la
extensién de las conclusiones alcanzadas a las entregas de productos a otras entida-
des asociativas y el tercero a la identidad y asimilacién de efectos para las entregas y
productos a cooperativas de segundo grado en virtud de acuerdos intercooperativos.

El capitulo tercero lleva por titulo: “Condiciones para dispensar a las cooperativas
y a otras entidades asociativas de la obligacién de formalizar contratos individuales
con sus socios y para convertir en socios a terceros’ y estd redactado también por el
profesor Vargas. Este capitulo estd compuesto por dos apartados: por un lado hace
referencia al necesario establecimiento y comunicacién a los socios del procedimien-
to de determinacién del valor de los productos y el calendario de liquidacién, y el
segundo apartado se refiere a la aplicacion de la Ley de la cadena alimentaria a la
actividad cooperativizada con terceros y propuestas para convertirlos en socios. Con
el profundo conocimiento de estas entidades, el autor nos plantea en la parte final
de este capitulo, algunas propuestas para convertir a terceros en socios, aplicando el
principio de puerta abierta, uno de los pilares del cooperativismo. En este sentido, el
profesor Vargas, ofrece algunas soluciones para evitar tener que formalizar contratos
individuales. Asi, destaca el autor que la opcién en teoria mds ficil es convertir a
estos terceros en socios cooperadores, algo en esencia natural por la aplicacién -como
destacdbamos anteriormente- del principio de libre adhesién o puertas abiertas, ya
que en teoria, cualesquiera terceros que cumpla los requisitos exigidos por la ley y
los estatutos para adquirir la condicién de socio, pueden solicitar su ingreso en la
cooperativa y solo puede negdrsele este derecho por una causa justificada y debida-
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mente motivada. En el supuesto de que no estén interesados el profesor Vargas habla
de la transformacién a estos terceros en una categoria de socios especiales como los
temporales y los colaboradores.

El capitulo cuarto lleva por titulo: “La valoracién de las cosechas en la liquidacién
a socios en las cooperativas agroalimentarias. Caso préctico del impacto de la apli-
cacién de la Ley de la Cadena Alimentaria en las cooperativas” y estd redactados por
los profesores Juan Fco. Julid y Elena Melid. En este apartado rigurosamente redac-
tadado, los profesores parten de una hipétesis: la de demostrar el impacto que puede
tener para las cooperativas una exigencia como la de liquidar a sus socios a un precio
superior al coste de produccién de los mismos. Para ello, apelan al planteamiento de
un caso, el de una cooperativa agroalimentaria de comercializacién de citricos.

En el desarrollo proponen dos escenarios: uno optimista y el otro pesimista, con-
cluyendo, tras el documentado y bien planteado supuesto que el sometimiento a las
cooperativas de la obligacién de satisfacer un precio de liquidacién superior al coste
efectivo de produccion de los socios, podria hacerlas incurrir en resultados negativos,
y llevarlas al incumplimiento de las normas que defienden la singularidad de las
cooperativas y sustentan la legislacién. Destacan igualmente los profesores, que la so-
lucién al problema de las ineficiencias de los productores con una menor dimensién
no puede venir de la expulsién del mercado. Por el contrario, deben implantarse pro-
cesos de integracién productiva, a nivel de socio, o estrategias de cultivo en comtn.
De esta forma estdn operando algunas cooperativas, y ello fomentado por politicas
publicas que animan al desarrollo de estas acciones. Ponen los autores como ejemplo,
el de la Ley 5/2019 de Estructuras Agrarias de la comunidad Valenciana.

La monografia finaliza con una conclusiones y propuestas econémico-juridicas
redactadas por los autores de la monografia que incorporan a partir del estudio rea-
lizado en el trabajo, consideraciones a modo de propuesta, con la intencién de salva-
guardar alguna de las limitaciones derivadas de la norma, que podrian a juicio de los
profesores, hacerse extensivas a cualquier cooperativa agroalimentaria, con indepen-
dencia de su grado, asi como al resto de entidades asociativas de la norma como las
SAT o las organizaciones de productores. En la primera propuesta, parten del plan-
teamiento de la cooperativa como primer agente de la cadena alimentaria, en calidad
de productor agrupado y de que las operaciones que realizan los socios-productores
con ellas son de orden societario, proponiendo, en base a la falta de claridad del tex-
to, un desarrollo normativo posterior que explicite en el articulo 9 ¢) cuando indica:
“el precio del contrato alimentario que tenga que percibir un productor primario o
una agrupacién de éstos, deberd ser en todo caso superior al total de costes asumidos
por el productor o coste efectivo de produccién”, serfa conveniente, como senalan
afadir una segunda parte que dijera: “... superior al total de costes asumidos por el
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productor o agrupacién de éstos, o coste efectivo de produccién” . Avanzan mds en
sus postulados y anaden que en un momento en el que todos los expertos y la propia
administracién, destacan la conveniencia de fortalecer las estructuras asociativas que
concentran la oferta agraria como férmula de mejora de las rentas agrarias, serfa con-
veniente ahondar en la posibilidad de convertir a los terceros en socios colaboradores
o temporales, lo que permitiria un trato igualitario de los socios.

En segundo lugar proponen que las cooperativas afectadas por la norma, valoren
la posibilidad de suscribir acuerdos intercooperativos, incluso con cooperativas de
distinta clase con el objetivo de integrar cooperativamente y si se puede de forma
vertical la cadena alimentaria. Que las entregas de productos realizadas por los socios
de unas cooperativas con otras, con la que se firmen dichos acuerdos tendrén la con-
sideracién de entregas de socios.

Finalmente y una tercera recomendacién que proponen los autores al objeto de
evitar que a las cooperativas de primer y segundo grado les sea de aplicacién la nor-
ma (LCA21) en cuanto a la obligacién de formalizar contratos individuales con sus
socios, serfa la inclusién de una cldusula estatutaria que contenga el procedimiento
de determinacién del valor del producto entregado por sus socios y el calendario de
liquidacién o la aprobacién de acuerdos sociales con similar contenido, antes del
inicio de las entregas de productos por los socios para su gestion por la cooperativas,
ademds de comunicar fehacientemente estas circunstancias a los socios interesados.
Esta propuesta serfa extensible a las SAT y a las organizaciones de productores, de-
sarrollando de este modo otro principio cooperativo, en este caso, la integraciéon
vertical de la cadena alimentaria, de forma cooperativizada.

Las tres propuestas que se plantean, desarrolladas por el extenso conocimiento de
los autores en relacién con el sector al que hacen referencia, ayudan a los tedricos,
a mejorar la visién sobre los problemas que se plantean, y sin duda alguna al resto
de operadores en el dmbito del cooperativismo agro-alimentario, aplicando en sus
recomendaciones principios cooperativos y salvaguardando la identidad cooperativa
y a la vez, fomentando el desarrollo de esta férmula.

Es de agradecer en este texto que, junto con el riguroso planteamiento tedrico,
se propongan recomendaciones de utilidad, y por lo tanto, propuestas de soluciones
bien articuladas a los problemas que la norma plantea, y que ayuden, finalmente, al
avance de este sector no sélo en el dmbito académico, sino también como apoyo al
sector, subrayando su importancia para nuestra economfa.
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