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RESUMEN

El plan de accidén europeo para la Economia Social (Building an economy that works for people:
an action plan for the social economy), es una oportunidad @nica para construir la economia
social del “Dato”. Ello serd clave en las estrategias para hacer frente a los retos que suponen
la economia del Dato y los cambios sociales que desencadenaran, asi como ayudar a abordar
los problemas ambientales y transformar la forma en que administramos nuestras platafor-
mas. La economia social digital podria cambiar fundamentalmente la forma en que los datos,
los activos y los recursos laborales se valoran y comercializan, empoderando e incentivando
a individuos, empresas y gobiernos a cooperar liberando valor financiero de cosas que actual-
mente se desperdician, descartan o tratan como econémicamente invaluables. Next Genera-
tion Internet (NGI) podria impulsar un cambio generalizado de comportamiento y ayudar a
realizar una economia del Dato verdaderamente democratica y sostenible.

PALABRAS CLAVE: Economia social, economia del dato, “Building an economy that works
for people: an action plan for the social economy”, “ European Declaration on Digital Rights
and Principles for the Digital Decade”, Next Generation Internet (NGI), Web 3.0, Metaverso,
desafios sociales, recursos laborales, cooperativas, ODS, economia circular, acuerdos de go-

bernabilidad.

1. Organo asesor y consultivo para las actividades relacionadas con la economia social, y 6rgano de colabora-
cién, coordinacion e interlocucion de la economia social y la Administracién General del Estado
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ABSTRACT

The “Building an economy that works for people: an action plan for the social economy”
There is a unique opportunity to harness the social data economy. This will be key to strat-
egies to address the challenges posed by the Data economy and the social changes it will
unleash, as well as helping to tackle environmental problems and transform the way we
manage our platforms. The digital social economy could fundamentally change the way data,
assets and labour resources are valued and traded, empowering and incentivising individuals,
businesses and governments to cooperate by unlocking financial value from things that are
currently wasted, discarded or treated as economically invaluable. Next Generation Internet
(NGI) could drive widespread behavioural change and help realise a truly democratic and
sustainable data economy.

KEYWORDS: Social Economy, data economy, “Building an economy that works for people: an
action plan for the social economy”, “European Declaration on Digital Rights and Principles for
the Digital Decade”, Next Generation Internet (NGI), Web 3.0, Metaverso, co-operatives, SDO,

circular economy, governance arrangements.
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EXPANDED ABSTRACT

The European Action Plan for the Social Economy (Building an economy that works for peo-
ple: an action plan for the social economy), is a unique opportunity to build the social
economy of the “Data”. This will be the key in strategies to address the challenges posed
by the Data economy and the social changes it will bring, as well as helping to deal with
environmental problems and transform the way we manage our platforms. The digital social
economy could fundamentally change the way data, assets and labor resources are valued
and traded, empowering and incentivizing individuals, businesses, and governments to co-
operate by unlocking financial value from things that are currently wasted, discarded or
treated as economically invaluable. Next Generation Internet (NGI) could encourage wide-
spread behavioral change and help to regulate and realize a truly democratic and sustainable
data economy. Legal uncertainty and barriers, commercial disincentives and lack of adequate
infrastructure are among the main factors preventing the exchange of data between Social
Economy enterprises. In addition, the absolute immersion of the digital and the physical will
dominate the new era on the Internet. The paper addresses the increasingly difficult task of
regulating and discerning fact from fiction.

The treatment given by the legislator to the social economy ecosystem in this context is
fundamental to clarify the governance of this new market, its agents, and the new European
data spaces, questions of legal regime on which this work explores in depth. Crucial, among
others, will be the evolution in Europe of the proposed regulation known as the Data Act,
which aims to maximize the value of data in the economy by ensuring that a wider range of
stakeholders gain control of their data and that more data is available for innovative use,
while preserving incentives to invest in data generation. It contributes to the creation of
a cross-sectoral governance framework for data access and use by legislating on issues that
affect the relationships between actors in the Data economy. It also counteracts new network
effects and encourages cooperative platforms that enable open access to data, and allow for
“fair” remuneration of data, as well as provide basic technological infrastructure, in a way a
return to the original configuration of the Internet.
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SUMARIO?

I. Una economia del dato que trabaja para las personas: EL Plan de accion de la economia
social. II. La transicion digital a la Economia Social del Dato (Digital, ESD). a) Fisonomia
del mercado digital y ausencia de operadores cooperativos relevantes. b) La ES necesita
para su transicion digital de un ecosistema digital cooperativo. c) La ESD sera clave para
Europa en la transicion digital socialmente justa. III. Contexto para la transicion digital
de la ES en Europa: El espacio europeo de datos. IV. Ecosistemas cooperativos de datos
y activos digitales: Las cooperativas de datos y las plataformas descentralizadas block-
chain. a) La ley de Datos europea y la ley de Gobernanza de Datos. b) Cooperativas de
datos. c) Plataformas cooperativas de activos. Bibliografia.

I. Una economia del dato que trabaja para las personas:
El Plan de accién de la economia social

Como sefialdbamos en la presentacion de este monogréfico, la via de transicién
ecoldgica parece puesta en marcha en lo que representa la ejecucion del Plan de ac-
cién en el dmbito de la ES con su publicacién en enero de 20227, si bien no podemos
decir lo mismo de la transicién digital. El papel del ecosistema de economia social, es
fundamental esclarecer la gobernanza cooperativa de esta nueva economia del Dato,
sus agentes y la construccién de esta nueva economia social digital apoyada en el
nuevo [nternet Next Generation (NGI) y los espacios de datos europeos, cuestiones
sobre las que trataremos en este trabajo?.

2. Realizado en el marco del grupo de investigacion BAES Blockchain Lab de la universidad de Alicante,
especialmente quiero agradecer al investigador del mismo Francisco Llopis su contribucién al andlisis y valo-
racién de los datos econémicos que aparecen en este trabajo. La publicacién es parte del proyecto TED2021-
129787B-100, financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033 y por la Unién Europea “NextGenera-
tionEU”/PRTR, cuya IP es M2 José Vané Vand

3. La Comisién Europea y la OCDE presenté el 19 de enero de 2022 su resumen de politicas conjunto, titu-
lado “POLICY BRIEF ON MAKING THE MOST OF THE SOCIAL ECONOMY’S CONTRIBUTION
TO THE CIRCULAR ECONOMY”. En el mismo se identifica orientaciones de politicas que se basan en la
complementariedad de las economias social y circular, y ayudan a la economia social a respaldar la circularidad
e impulsar una transicion verde e inclusiva. Disponible en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=888&eventsld=1950&furtherEvents=yes

4. En efecto, el punto de inflexién de las nuevas politicas lo encontramos en la nueva etapa que abre la Co-
municacién SME Strategy for a sustainable and digital Europe -y su paquete de iniciativas adoptado el 10
de marzo de 2020, asi como los informes que la acompanan-, porque la Comisién adopta una perspectiva
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Con cardcter general, puede decirse que el legislador europeo ha decidido que,
en cualquier situacién —mercado competitivo o no competitivo- el Derecho de la
Protecciéon de Datos debe ser respetado’, en el que se suman, ademds, a las ya conso-

diferente sobre el funcionamiento del mercado tnico: el de sus usuarios. En ella se muestra la nueva perspec-
tiva desde el andlisis de la existencia de demasiadas barreras que contintian obstaculizando el funcionamiento
del mercado tnico “Digital”. Por ello también exige, un Reglamento eIDAS(2) recientemente iniciado su
revision para mejorar su efectividad, extender sus beneficios al sector privado y promover identidades digitales
confiables para todos los europeos, convirtiéndose en uno de los elementos clave en el nuevo Mercado Digital
Unico. Apoyando tecnolégicamente a la web 3.0, surge Next Generation Internet (NGI) y una estrategia de
la UE sobre normalizacién: establecimiento de normas mundiales en apoyo de un mercado tnico de la UE
resistente, verde y digital como iniciativas de la Comisién Europea, encaminada a formar el desarrollo y evo-
lucién de Internet hacia una Internet de los seres humanos. Un Internet que responda a las necesidades fun-
damentales de las personas, incluidas las PYMEs, con confianza, seguridad e inclusién, al tiempo que refleja
los valores y las normas de que disfrutan todos los ciudadanos y empresas en Europa. Este “nuevo Internet” se
basa también en tres iniciativas anteriores del Consejo, la Declaracién de Tallin sobre el gobierno electrénico
de 6 de octubre de 2017, la Declaracién de Berlin sobre la sociedad digital y el gobierno digital basado en
valores de 8 de diciembre de 2020, y la Declaracién de Lisboa: Democracia digital con un propésito para un
modelo de transformacién digital que fortalece el ser humano de 1 de junio de 2021 dimensién del ecosistema
digital con el Mercado Unico Digital como niicleo. Ello se ha visto refrendado el 26 de enero de 2022 en la
propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo de la declaracion de derechos y principios que
guiardn la transformacién digital en la UE. El NGI comprende un ambicioso programa de investigacién e
innovacién con una inversién inicial de la CE de més de 250 millones de euros entre 2018 y 2020 y forma
parte del préximo Programa Horizonte Europa (2021-2027). La ambicién de la NGI es garantizar que el
desarrollo y la adopcién progresiva de tecnologfas, conceptos y metodologias avanzadas contribuyan a hacer
que la Internet del futuro esté mds centrada en las personas, especialmente en tiempos de crisis. Para lograr
su ambicién, NGI financia a los mejores investigadores ¢ innovadores de Internet para abordar las oportuni-
dades tecnolégicas que surgen de la colaboracién y los avances en campos de investigacién que van desde las
infraestructuras de red hasta las plataformas, y desde los dominios de aplicaciones hasta la innovacién social.
La Comisién Europea estd trabajando en una transformacién digital que beneficiard a todos los europeos. Las
soluciones digitales que ponen a las personas en primer lugar abrirdn nuevas oportunidades para las empresas;
impulsardn el desarrollo de una tecnologfa fiable; fomentardn una sociedad abierta y democrtica; permitirdn
una economia vibrante y sostenible, y ayudardn a combatir el cambio climdtico y lograr la transicién verde.
Este enfoque europeo se basa en tres pilares principales para asegurar que Europa aproveche la oportunidad y
transfiera a sus ciudadanos, empresas y Gobiernos el control de la transformacién digital. Los tres pilares son
los siguientes. 1) Tecnologia que funciona para las personas. 2) Una economia digital justa y competitiva. 3)
Una sociedad abierta, democrdtica y sostenible.

5. El derecho fundamental a la proteccién de datos personales estd protegido en particular por el Reglamento
(UE) 2016/679 y el Reglamento (UE) 2018/1725. La Directiva 2002/58/CE protege ademds la vida privada
y la confidencialidad de las comunicaciones, incluida la provisién de condiciones para cualquier almacena-
miento de datos personales y no personales en equipos terminales y al acceso desde ellos. Estos instrumentos
proporcionan la base para un procesamiento de datos sostenible y responsable, incluso cuando los conjuntos
de datos incluyen una combinacién de datos personales y no personales. El presente Reglamento comple-
menta y se entiende sin perjuicio de la legislacién de la Unién sobre proteccién de datos y privacidad, en
particular el Reglamento (UE) 2016/679 y la Directiva 2002/58/CE. Ninguna disposicién debe ser aplicada
o interpretada de manera que disminuya o limite el derecho a la proteccién de datos personales o el derecho
a la privacidad y confidencialidad de las comunicaciones.
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lidadas politicas europeas en torno a las PYMEs, otras mds recientes como la de 10
de marzo de 2020 —una Nueva Estrategia de la Industria para Europa, una Estrategia
para las PYME para una Europa sostenible y digital-°, que serd fundamental para im-
plementar, entre otros, el Acuerdo Verde Europeo, el Plan de Accién de la Economia
Circular, la Estrategia Europea de Datos y el Pilar Social Europeo proporcionan una
base con la que Europa puede ofrecer crecimiento, prosperidad y estabilidad para sus
ciudadanos y empresa, como a continuacién examinamos. El punto de inflexién de
las nuevas politicas con respecto a las PYMEs lo encontramos en la nueva etapa que
abre la SME Strategy for a sustainable and digital Europe -y su paquete de iniciativas
adoptado el 10 de marzo de 2020, asi como los informes que la acompanan-, porque
la Comisién adopta una perspectiva diferente sobre el funcionamiento del mercado
tnico: el de sus usuarios. En ella se muestra la nueva perspectiva desde el andlisis de la
existencia de demasiadas barreras que contintian obstaculizando el funcionamiento
del mercado tnico “Digital”. Por ello también exige, un Reglamento eIDAS(2) re-
cientemente iniciada su revision para mejorar su efectividad, extender sus beneficios
al sector privado y promover identidades digitales confiables para todos los europeos,
convirtiéndose en uno de los elementos clave en el nuevo Mercado Digital Unico®.

6. Comunicado de la Comision al Parlamento europeo, An SME Strategy for a sustainable and digital Europe,
Brussels, 10.3.2020 COM (2020) 103 final, disponible en:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020_en.pdf

7. eIDAS (1) es el Reglamento (UE) 910/2014, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacién electrénica
y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior (el “Reglamento eIDAS”)
y que fue complementado en Espana por la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados
aspectos de los servicios electrénicos de confianza. | pasado 3 de junio fue publicada una nueva propuesta
de Reglamento (UE) que pretende modificar el Reglamento eIDAS, para establecer el nuevo marco para la
“Identidad Digital Europea” (“EUid” o el “eIDAS 2”). Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.o 910/2014 en lo que respecta al establecimiento
de un marco para una identidad digital europea (SEC (2021) 228 final) - (SWD (2021) 124 final) - (SWD
(2021) 125 final), disponible en:
https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/library/trusted-and-secure-european-e-id-regulation.

8. En realidad, eIDAS 2 significa el derecho (gratuito y voluntario) de toda persona a tener una identidad
digital reconocida en cualquier lugar de la Unién Europea. De hecho, la meta es que, en 2030, el 80% de la
poblacién cuente con un sistema de identificacién europeo (el llamado “e-ID”). El e-ID europeo quiere pro-
porcionar a los ciudadanos un modo sencillo y seguro de compartir informacién identificativa en multiples
contextos. Ademds, el sistema ird més alld de permitir compartir de forma segura nuestros nombres completos,
direcciones o nimeros DNI, NIE o pasaporte. Permitird compartir también otros “atributos” relevantes segin
las circunstancias, como, por ejemplo, el carné de conducir, certificados médicos, diplomas profesionales,
informacién bancaria, etc. El sistema funcionard mediante las llamadas European Digital Identity Wallets (es
decir, carteras digitales disponibles en aplicaciones para teléfonos méviles y otros dispositivos) que permitirdn
realizar con confianza certificada acciones tales como, entre otras, identificarnos en el plano online y offline,
utilizar informacién como confirmacién del derecho a residir, trabajar o estudiar en otro Estado miembro,
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Los principios de minimizacién de datos y proteccién de datos desde el disefio y
por defecto son esenciales cuando el tratamiento implica riesgos significativos para los
derechos fundamentales de las personas. Teniendo en cuenta el estado de la técnica,
todas las partes en el intercambio de datos, incluso cuando estén dentro del alcance
de este Reglamento, deben implementar medidas técnicas y organizativas para pro-
teger estos derechos. Tales medidas incluyen no solo la seudonimizacién y el cifrado,
sino también el uso de tecnologia cada vez mds disponible que permite incorporar
algoritmos a los datos y permitir obtener informacién valiosa sin la transmisién entre
las partes o la copia innecesaria de los propios datos sin procesar o estructurados. De
este modo, el Supervisor Europeo de Proteccién de Datos (SEPD) sobre la estrategia
europea de datos el 16 de junio de 2020, el SEPD adopté el Dictamen 3/2020 sobre
la estrategia europea de datos’. En ¢él, el SEPD acogi6 con satisfaccién la estrategia y
consider6 que su aplicacién representaba una oportunidad para dar ejemplo de un
modelo alternativo de economia de datos, que centrard este trabajo. Asimismo, la
tecnologia Blockchain anunciard una era de tokenizacién (hablaremos de ello al final
del trabajo) y transferencia de activos colosales. Habrd exponencialmente mds tran-
sacciones de datos diariamente. Sin una forma eficiente de capturar y valorar estos
datos, es probable que no se utilicen eficientemente o se exploten en nuestra contra'.
Y ello porque se constatan varias sefiales que alertan sobre la necesaria “revitalizacién
del modelo”, especialmente llamativas al afectar a las principales politicas ptblicas de
la UE y a la principal pieza del sistema capitalista: “e/ precio de los productos y activos”.
El precio de mercado ya no suministra suficiente informacién a los consumidores, ni
a los pequefios inversores, cuyo criterio de seleccién de la oferta ya no solo obedece
al mismo, en todos los casos''. Mdxime cuando su capacidad de seleccién es anulada
por las nuevas tecnologias IA, en un proceso alienante, en el que se percibe que los
algoritmos pueden llegar a ser “nuestros jefes”.

acceder a servicios publicos para solicitar partidas de nacimiento, presentar declaraciones de impuestos, solici-
tar plazas de universidad, alquilar un coche, comprar billetes de vuelos, solicitar un préstamo o simplemente
acreditar nuestra mayoria de edad.

9. Dictamen 3/2020 del SEPD sobre la estrategia europea para los datos.

10. Como se sigue indicando en el trabajo del Foro Econémico Mundial de abril de 2019, "Los datos son el
petréleo del mundo digital. ;Qué pasara si los gigantes tecnoldgicos tuvieran que comprérnoslo? Disponible
en, hteps://www.weforum.org/agenda/2019/04/data-oil-digital-world-asset-tech-giants-buy-it/.

11. MENESES VADILLO, A.: “Fijacién de precios de bienes y servicios en internet: posible ilegalidad de los
algoritmos”. La Ley digital 1033/2019.
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En definitiva, todos los objetivos estdn alineados con el Plan de accién, y con los
que desarrollan las estrategias establecidas en “Shaping Europe digital future™
devolver a Europa como lider mundial. La Unién Europea, tratard de convertirse en

? para

modelo mundial de la economia digital, que ayudard a la digitalizacién de las econo-
mias en desarrollo, elaborard normas digitales e impulsard esta normalizacién a nivel
internacional. La estrategia digital de la UE beneficiard a los ciudadanos europeos, las
empresas y el medio ambiente.

II. La transicién digital a la Economia Social del Dato

(Digital, ESD)

a) Fisonomia del mercado digital y ausencia de operadores cooperativos
relevantes

En términos generales y globales, el mercado digital se configura a través de unas
pocas BigTech (“Gatekeepers”) y parece que la digitalizacién de otros actores in-
crementard la desigualdad social, al liberalizarse, en cierta forma sectores que hasta
escasas fechas eran monopolizados por los tradicionales intermediarios, y por los mds
recientes surgidos al calor de la llamada economia de plataforma en linea, en la que se
incluyen las colaborativas'. La prohibicién de la explotacién abusiva de una posicién
dominante del art. 102 TFUE no permite hacer frente a ciertas situaciones a las que
pretende dar respuesta el nuevo instrumento la Digital Markets Act (DMA), en la
medida en que prestadores de servicios de intermediacién que operan como “Gate-
keepers”, puede que no ocupen una posicién dominante en el mercado interior, o en
una parte sustancial del mismo, o que algunas de sus pricticas relevantes no produzca
efectos suficientes en la competencia en mercados relevantes a los efectos del art. 102
TFUE. La propuesta de la Comisién sobre una Ley de Mercados Digitales serd de
aplicacién sin perjuicio de los arts. 101 y 102 TFUE, a los que busca complementar,

12. (Comisién Europea, https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/curope-fit-digital-age/
shaping-europe-digital-future_es).

13. GUERINI. G. (2019): “Piattaforme digitali, economia sociale: come implementare Blockchain?”, en
revista TECHECONOMY 2030, de 20 de diciembre de 2019, disponible en https://www.techeconomy2030.
it/2019/12/20/piattaforme-digitali-economia-sociale-come-implementare-blockchain/, MARTINEZ NA-
DAL, A.: “COVID-19, Alquiler turistico y Politicas de cancelacién: ;Emergencia en tiempos de pandemia de
la oculta(da) naturaleza de las plataformas digitales?”, Revista d’Internet, Dret i Politica, 2021. DE MIGUEL
ASENSIO, PA.: “Nuevo Reglamento sobre servicios de intermediacion en linea”, La Ley, Ntmero 74, 2019,
CUENA CASAS, M.: “La contratacion a través de plataformas intermediarias en linea”, Cuadernos de Derecho
Transnacional, vol., 12, nim..2, 2020.
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pues su objetivo no es propiamente la tutela frente a practicas que puedan falsear el
juego de la competencia en un concreto mercado, sino asegurar que los mercados en
los que operan los “Gatekeepers”, son mercados abiertos y justos'.

En otras palabras, debe dotarse a los mercados de una nueva dimensién en su
gobernanza cooperativa y resiliencia operativa capaz de sintonizar su regulacién y su-
pervision tradicional con los nuevos y relevantes desafios en competencia, proteccion
de datos en igualdad de condiciones, ciberseguridad y un sistema de identidad digital
que defienda los derechos fundamentales de los ciudadanos europeos, las empresas y
la cohesién del territorio®.

El principal problema es que la doctrina, las normativas y normalizaciones eu-
ropeas actuales, asi como las empresas de la economia social por el momento en su
mayoria solo se encuentran centradas en la web 2.0, -en el andlisis actual y trata-
miento de las cooperativas de plataforma- pero “no llegan a entrar”, en la tecnologia

14. DMA publicada el 12 de octubre de 2022, Diario Oficial de la UE, tras lo que se abre un plazo de 20 dias
para su entrada en vigor y seis meses como méximo para la aplicacién efectiva de sus obligaciones. Es decir, a
partir de abril de 2023 se empezardn a ver las primeras consecuencias derivadas de su implementacién, y de
la DSA, publicada el 27 de octubre de 2022, entrard en el 16 noviembre. La mayoria de las disposiciones se
aplican a partir del 17 de febrero 2023.

15. GENGHINI, R. (2019): “Identity and profile: how we came to forget who we really are”, Chapter 7.8
en AA.VV New Digital Agreement: the quest for a natural law in a digital society. (Disponible enhttps://www.
theinternetofthings.eu/sites/default/files/docs/IdentityVsProfile2019-06-06englishNoMarkup.pdf ) “La pri-
mera condicién previa para defender en el entorno digital los derechos fundamentales que nuestras constituciones
democriticas pluralistas liberales consideran inalienables, son sistemas abiertos y transparentes: ese es un entorno
digital sin caracteristicas ocultas y en el que todos son tratados de la misma manera. -condicion para defender los
derechos fundamentales en el entorno digital es una verdadera identidad digital bajo nuestro exclusivo control.
También es la principal ventaja competitiva que las companias occidentales de TI podrian tener con respecto a
sus competidores asidticos: una identidad digital que sea consistente con los valores de las sociedades libres, abi-
ertas, pluralistas y liberales. La tercera condicion previa para defender los derechos fundamentales se establece en
Europa en el Capitulo IIT del Reglamento eIDAS: servicios digitales confiables que permiten asegurarse de que un
conjunto de datos dado: a) fue creado por una identidad verdadera / dada; b) no ha cambiado desde entonces; c)
puede comunicarse (o publicarse) de manera confiable y segura. El cuarto requisito previo para defender el derecho
Sfundamental lo establece en Europa el Reglamento General de Proteccion de Datos (UE) 2016/67918: y ese es el
derecho fundamental a Mantener el control sobre nuestros datos personales, de modo que la creacién de perfiles no
pueda suceder sin nuestro conocimiento / consentimiento. Mientras tanto, se ha considerado la neutralidad de la red
en todos sus aspectos posibles. Los servicios de confianza de eIDAS y GDPR estin vinculados y deben complemen-
tarse mediante el uso de nuestra verdadera identidad digital”. Todo apunta a que Europa tendrd su ID soberana
Blockchain, en la que cada ciudadano reunird todos sus datos (identidad, permiso de conducir, financieros, de
estudios o de salud) en una cartera digital, y solo dar4 el dato concreto solicitado. En la actualidad se trabaja,
desde distintas instancias en la UE, sobre esta /dentidad Digital que dard a los ciudadanos el poder sobre sus
datos. La Comisién Europea inicié estos desarrollos el pasado verano, pero en concreto se ocupan, la direccidn
general para Redes de Comunicacion, Contenido y Tecnologia (DG Connect) lidera la Administracién Puablica
Blockchain, que es una prioridad estratégica de la UE. En concreto, Roberto Viola es el director general de
DG Connect, y Peteris Zilgalvis, jefe de la unidad de /nnovacion Digital y Blockchain, dirige el proyecto EBSI.
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que, podriamos decir, “se ve, se palpa y sentimos con todos nuestros sentidos”, en
nuestro dia a dfa (web 2.0). Nuestro sector de la ES se ha detenido, hasta escasa
fechas, en el umbral de la transformacién del “backend” de las plataformas, “las
nuevas tecnologias que estdn detrds del internet que conocemos”. No solo nos re-
ferimos a la informacién que se comparte en linea, sino al valor que esta guarda y
que aflorard con la web 3.0, (o también conocida como web contextual o semdntica,
nos remitimos a nuestros comentarios a nuestra comunicacion, presentada en el 33
Congreso Internacional CIRIEC'). En realidad, todos hablamos de digitalizacién,
pero realmente nadie es consciente de cémo se produce la riqueza, ni como se distri-
buye. Como se intuye y trataremos de esclarecer, delimitar conceptos que a menudo
son confundidos y restan efectividad a las regulaciones y a las politicas pablicas que
encauzan la adecuada transicién digital'”. A efectos ilustrativos, se puede traer aqui el

16. Governance of the European. Metaverse (COOPERATIVE) Disponible, en la web del mismo, vid. Valencia
fue los dias 13, 14 y 15 de junio de 2022 la capital mundial de la Economia Publica, el Cooperativismo y
la Economia Social, con la celebracién del 33 Congreso Internacional del CIRIEC. El Congreso se celebré
bajo el lema “Nuevas dindmicas mundiales en la era post-Covid: desafios para la economia publica, social y
cooperativa’.

http://ciriec.es/valencia2022/es/inicio/ http://ciriec.es/valencia2022/wp-content/uploads/ COMUN-091.pdf

17. En el marco de su propia iniciativa de opinién, e/ Comité Econdmico y Social Eurapeo (EESC por sus siglas
en inglés), -6rgano consultivo de la UE compuesto por representantes de las organizaciones de trabajadores
y empresarios y otros grupos de interés. Emite dictimenes sobre cuestiones de la UE para la Comisién Euro-
pea, el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo, y acttia como puente entre las instituciones de la UE con
capacidad decisoria y los ciudadanos europeos- organizé el 29 de mayo de 2019 una audiencia publica sobre
“Blockchain: tecnologia para la economia social 4.0”, en la que participé con la ponencia, “Redes Blockchain
cooperativas: “una puerta abierta” a la “Cuarta Revolucién Industrial” (Disponible en https://www.eesc.euro-
pa.eu/en/news-media/presentations/social-economy-blockchain-and-new-jobs-presentation-0#downloads).
El objetivo era dar la palabra a los expertos en el campo, pero también presentar estudios de casos con el
objetivo de mostrar cémo la Economia Social puede beneficiarse de esta nueva tecnologfa. Tras varias sesiones
de trabajo del grupo, “Blockchain y tecnologia de contabilidad distribuida como infraestructura ideal para la
economia social (opinidn de iniciativa)”, fue adoptado con una elocuente mayorfa (179 votos a favor), el 17 de
julio de 2019 (INT/880 Cadena de bloques y economia social. Adoptado el 17/07/2019 - Fecha de decisién
de la Mesa: 13/12/2018 Referencia: INT / 880-EESC-2019-005220-00-00-ac-tra, Tipo de opinién: opinién
de iniciativa, Ponente: Giuseppe GUERINI (Diversidad Europa - GR III / Italia), Sesidn plenaria: 545 - 17
de julio de 2019 18 de julio de 2019. Disponible en https://www.eesc.europa.cu/en/our-work/opinions-in-
formation-reports/opinions/blockchain-and-distributed-ledger-technology-ideal-infrastructure-social-eco-
nomy-own-initiative-opinion.). El CESE considera en este dictamen que las organizaciones de la economia
social pueden contribuir a promover un mayor conocimiento y conciencia del potencial de la cadena de blo-
ques, precisamente por la convergencia de una base cultural y metodoldgica centrada en formas de gobernanza
abierta y compartida, con el objetivo de mantener un alto nivel de transparencia y participacién de todos los
ciudadanos en el desarrollo que estas nuevas tecnologias pueden generar. Las aplicaciones operativas de las
tecnologfas de cadena de bloques pueden mejorar de forma significativa los resultados de las organizaciones
de la economia social, aportando beneficios para dichas organizaciones, sus socios y, sobre todo, los usuarios
finales. Los proyectos empresariales basados en la tecnologfa de registros distribuidos necesitan estructuras de
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proceso eficiente de digitalizacién de las empresas es visto, y en especial en las pymes,
como una oportunidad (cuando no una necesidad) para mejorar su productividad
y resiliencia, permitiendo ademds fijar las bases para el crecimiento y escalabilidad
en el mercado'®. De cara al exterior, la digitalizacién conlleva adoptar herramientas
digitales de cara al cliente (comercio electrénico, presencia en agregadores, marketing
digital, posicionamiento en los buscadores, etc...) que implica un mayor volumen de
ventas, incremento del gasto medio por cliente, mejores niveles de fidelizacién y sa-
tisfaccion de los clientes, y mayor niimero de canales de distribucién y de mercados.
Internamente, las pymes pueden implantar herramientas (sistemas ERP, almacenar
datos en la nube, control de la cadena de suministro, trazabilidad, calidad etc...) para
reducir los costes operativos y las necesidades de capital.

En este trabajo realizaremos una aproximacién a la taxonomia de las participantes
en el ecosistema de economia social digital “del dato” a modo de mapa y referencia
de la verdadera digitalizacién y a la que estdn llamadas las empresas de economia
social, si de verdad quieren realizar la transicion digital cuya meta estd marcada por el
plan de Accién para 2030. En efecto, existen varias acepciones en la doctrina sobre la
palabra “digitalizar”. Los matices son importantes, pues como veremos ha imperado
una concepcidn cldsica en el Derecho de sociedades “Digital”, en sus trdmites de
constitucién o también refiriéndose a ella como digitalizacién del Derecho de socie-
dades, para referirse “simplemente” a los procesos de gobierno corporativo a través de
plataformas digitales o sedes electrénicas, dejando sin tratar la verdadera transicién
digital para la ES, es decir, los procesos de gobierno corporativo y los sujetos “nativos
digitales”. En efecto la transicién digital es mucho mds profunda que determinar
como sede social “una pagina web”. La clave estard en regular los nuevos procesos que
la tecnologia disruptiva produce en los cambios en los procedimientos tradicionales.
Un buen ejemplo de ello es la identificacién del socio y los procesos de votacidn, a los
que ya nos referimos en trabajos previos”. En el rico e incipiente ecosistema digital

gobernanza sélidas que aporten claridad en las funciones y responsabilidades y que apoyen la cooperacién
entre las distintas partes interesadas. Al citado dictamen sigui6 el segundo, en el que también participamos,
Blockchain and the EU Single Market: what next? (own-initiative opinion), NT/885-EESC-2019: Ponente,
Ariane RODERT (Diversity Europe - GR III / Sweden), Plenary session: 547 - Oct 30, 2019 Oct 31, 2019.
Disponible en https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/blockchain-
and-eu-single-market-what-next-own-initiative-opinion.

18. Economia digital en Espana. 22 edicidn, febrero 2022. Asociacién Espanola de la Economia Digital (Adi-
gital) y Boston Consulting Group (BCG).

19. PASTOR SEMPERE, C.: “La renovacién tecnoldgica del Derecho de sociedades europeo” Revista de
derecho de sociedades, ISSN 1134-7686, N° 59, 2020.
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de economia social (ESD) podrian convivir todos ellos y todos ellos en este momento
son necesarios™.

b) La ES necesita para su transicién digital de un ecosistema digital
cooperativo

Sin 4nimo de exhaustividad una breve taxonomia de las participantes en el ecosis-
tema de economia social digital a modo de mapa y referencia de la verdadera digitali-
zacién y de los que estdn llamados a realizar la transicién digital de la economia social
cuya meta estd marcada por el plan de Accién para 2030, al que denominamos eco-
nomia social digital (ESD), podemos nombrar a las cooperativas que proveen de la
infraestructura digital a otras cooperativa, empresas ptblicas y Pymes como es el caso
de caso de la ‘Spin-off’ de la Universidad de Alicante BlockchainFUE?, la primera
cooperativa que presta servicio de red Blockchain, o las que alternativa a las grandes
BighTech, como es el cooperativismo de plataforma como movimiento internacional
y respuesta a las grandes plataformas tecnoldgicas, los casos de Fairbnb coop y EVA.

coop., o incluso llegar al diseno completamente automatizado de una cooperativa

1722

completamente “nativa digital”* y las denominadas cooperativas de datos.

20. PASTOR SEMPERE, C.: Digitalizacién y cooperativas de plataforma, Noticias de la economia piiblica
social y cooperativa, Noticias CIDEC, ISSN 1131-6454, Ne. 68, 2021 (Ejemplar dedicado a: Digitalizacién y
cooperativas de plataforma), pags. 30-52.

21. La cooperativa BlockchainFUE, constituida el 3 junio de 2020, estd impulsada por el grupo de investiga-
cién BAES de la Universidad de Alicante para fomentar la transferencia del conocimiento y la adopcién de la
tecnologia Blockchain en la Administracién publica y las empresas utilizando la red publica BlockchainFUE.
Supone la primera cooperativa que ofrece una red publica de tecnologfa Blockchain esta fémula fue escogida
por los socios cooperativistas por ser la que mejor encaja en la visién cooperativa, resiliente, sostenible, des-
centralizada y abierta que rigen tanto en este proyecto como en la propia tecnologfa. Juntos damos impulso a
la llamada “innovacién disruptiva” (Blockchain, Inteligencia Artificial, Internet de las Cosas, Big Data) para
aprovechar las oportunidades de la economia digital mediante soluciones escalables que se desplegardn a través
de la colaboracién publico-privada. Para més informacién. Vid. https://www.blockchainfue.com/ Avante es
socia cooperativista en BlockchainFUE de cuya red se abastece, -al igual que otras cooperativas como Caixa
Popular, Enercoop, Avante,o la Confederacién espanola de cooperativas de trabajo asociado (COCETA)- que
pronto utilizard por primera vez los registros contables compartidos Blockchain, para votar en una asamblea
general.

22. La eficiencia de la tecnologfa basada en Blockchain permite a los usuarios formar las Organizacién Au-
ténoma Descentralizada (en adelante DAO), y un concepto que va mds alld de las DAO/DAC es el de Des-
centralized Autonomous Societies (en adelante DAS), que pueden tener una red descentralizada de agentes
auténomos que ejercen trabajos de forma automatizada para permitir que la organizacién funcione. De modo
que, tedricamente, pueden operar de manera similar a una corporacién que cotiza en bolsa. Sin embargo, las
DAO/DAS, como senalamos en trabajos previos, han demostrado que las organizaciones (totalmente) des-
centralizadas pueden también sufrir problemas de Gobernanza. En cualquier caso, la tecnologia Blockchain
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Es cierto que la escasa visibilizacién de estos modelos tiene mucho que ver con ya
de por si escasa visibilidad de la propia ES, siendo este uno de los principales retos a
los que se enfrenta la UE. La falta de conocimiento y reconocimiento de los modelos
de negocio de la economia social “digital” que se afiade el ya tradicional obstéculo
de su reconocimiento en el mundo de los sectores “tradicionales”, ya se puso de
manifiesto Nicolas Schmit®, Comisario Europeo de Empleo y Derechos Sociales,
que senalé asi mismo a Espafia como pais con una larga tradicién de organizaciones
de economia social y un ecosistema de empresas sociales emergentes. Un nimero
significativo de empresas sociales también operan y se desarrollan en paises como
Austria, Estonia, Alemania, los Paises Bajos y Suecia, aunque no han introducido
una legislacién especifica. En muchos paises donde no existe un marco politico o
legal, el concepto de empresa de economia social no se conoce ni se comprende bien.
Esto genera una serie de dificultades para las empresas de economia social, como un
acceso mds dificil a la financiacién y la contratacién publica. Por dltimo, todavia
hay un buen margen para mejorar el con conocimiento del emprendimiento social
digital entre los jévenes proporciondndoles las habilidades y la educacién adecuadas.
A ellos nos referimos en esta misma revista cuando abordamos el caso de Fair BNB
plataforma cooperativa alternativa a la BigTech, al que nos remitimos.

Es por ello que el tamafio siempre ha sido considerado un elemento potenciador
de la competitividad empresarial, pero especialmente para el cooperativismo supone
una cuestion ineludible, junto el transnacional, si se aspira a que exista en el mercado
digital una alternativa social al capitalismo llamado de “vigilancia”. Y ello, aunque
solo sea por la amenaza que supone la nueva realidad digital denominada por algu-

puede aumentar la velocidad de la toma de decisiones, facilitar la participacién rdpida y eficiente de los socios
cooperadores (Blockchain) en un sistema descentralizado peer-to-peer en red. Esto ofrece posibilidades de
no solo eliminar los costos de agencia como se sugirié anteriormente, sino eliminando toda la estructura de
la agencia en el Gobierno corporativo. En definitiva, sin llegar a las DAO/DAS, la tecnologia Blockchain
atin ofrece nuevas posibilidades para facilitar la relacién de agencia entre los actores corporativos, creando
confianza y transparencia. En definitiva, los principales problemas con las cadenas actuales de intermediarios
y el sistema de votacién a distancia tienen que ver con la transparencia, la verificacién y la identificacién,
cuestiones que estdn directamente relacionadas con las ventajas de la confianza que proporciona la tecnologia
Blockchain. Pero mds alld de sus procesos participativos, como sefialamos, la tecnologfa Blockchain puede
integrar la transparencia en apoyo de los mecanismos de registro y auditorfa, y automatizacién del retorno
cooperativo, también para las cooperativas tradicionales, proporcionando trazabilidad y seguridad.

23. La Comisi6n ha realizado recientemente un mapeo de las empresas sociales y sus ecosistemas en Europa.
Este estudio muestra que, a pesar de estar presentes en todos los paises mapeados las empresas sociales gozan
de diversos grados de reconocimiento publico y privado, politico y legal. Italia, Francia y Bélgica tienen algu-
nos de los ecosistemas mds avanzados de Europa, mientras que. Vid. Hacia un plan de accién europeo para
la economia social, en
https://www.socialeconomynews.eu/es/hacia-un-plan-de-accion-europeo-para-la-economia-social/
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nos como Metaverso, sobre el que seguidamente volveremos, no sin antes abordar el
contexto en el que se produce la transicién digital.

¢) La ESD seri clave para Europa en la transicién digital socialmente justa

Asistimos al despertar de una nueva conciencia del mercado, denominada “/z
revolucion de los consumidores™ en la que reclaman que el precio, ademds, sea “justo”
y sostenible, la certificacién del origen —autenticidad del comercio de proximidad
y composicién- de productos y servicios y de sus productores e intermediarios, la
soberania sobre los datos y una justa distribucién de las ganancias originadas con
la “cesién del uso de su privacidad”, asi como proteccién por su no cesién de los
obtenidos en las interacciones que desarrollan en el medio electrénico.

Resulta ilustrativo a estos efectos que el caso de Espana y la media europea se
muestran a continuacién, donde se aprecia que en el caso nacional el mercado del
dato contribuye en 2020 con mds de 32.000 millones de euros al PIB nacional, el
2,7% del total. Por su parte, las expectativas de crecimiento hasta el ano 2025 alcan-
zan en el escenario de referencia un incremento del valor de la economia del dato del
10,6%, lo que implicaria un valor de 35.860 millones de euros y elevando su peso
relativo en el PIB hasta alcanzar el 4,1% del PIB®.

De otro lado, se comprueba asimismo que el gasto realizado en la economia del
dato tiene un importante efecto hacia delante, mucho mds que hacia atrds, dada la
propia naturaleza de sus requerimientos hacia otras industrias en su proceso de ge-
neracion. El cdlculo aproximado permite mostrar que por cada 1.000€ usados en el
mercado de datos, se generan casi 7.000€ mds. Es decir, los 1.000€ iniciales se con-
vierten en casi 8.000€ de actividad para el pais, con un efecto multiplicador del 7,98.

24. Un estudio de Experian cifra en 870 euros el valor medio de nuestros perfiles digitales, segin las cantidades
que se pagan en la dark web. Esta informacién incluye desde nuestra actividad en redes sociales hasta cuentas
de Amazon y PayPal. En la prictica cuesta ejercer el control absoluto de los datos, especialmente en las plata-
formas gratuitas. Vid. GARCIA.J, (2020) “Si mis datos personales valen dinero, ;por qué no veo ni un euro?”,
El Pais retina, 9 de enero de 2020, disponible en:
https://retina.elpais.com/retina/2020/01/09/tendencias/1578551761_093139.html?ssm=TW_CM_RT.

25. Comisién Europea, Direccién General de Redes de Comunicaciones, Contenido y Tecnologia, Cattaneo,
G., Micheletti, G., Glennon, M., et al., La herramienta europea de seguimiento del mercado de datos: hechos
y cifras clave, primeras conclusiones politicas, datos paisaje e historias cuantificadas: informe final del estudio
d2.9, Oficina de Publicaciones, 2020, https://data.europa.ecu/doi/10.2759/72084
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Espafia: Valor de la Economia del dato (mill. €)
40.000 35.865
35.000 32.427
20.710
30.000 27.470
25.000 I 24.152
19.503 : :
0000 18922
15.000
10.000
5.000
0
2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2025

Elaboracién propia a partir del informe The European Data Market Monitoring Tool Key Facts.

En la transicién digital la ES serd clave para Europa, y debe centrarse en aprove-
char el valor de los datos en beneficio de la economia y la sociedad europeas, y redis-
tribuciodn justa y equitativa del beneficio generado por los mismos. Asi, cada espafol
generd 685 euros segtin se desprende de los datos del Data Market Monitoing Tool
Key Facts.

En un ecosistema en linea cooperativo, justo y transparente, en el que las em-
presas acten de forma responsable, es asimismo esencial que los consumidores es-
tén “informados” para su bienestar. Garantizar la transparencia de la economia de
plataformas en linea y la confianza en ellas y en las relaciones entre empresas podria
contribuir indirectamente a mejorar también la confianza de los consumidores. En
definitiva, el reto consiste en regular una economia de plataformas en linea cimentada
sobre la equidad y la transparencia.

El principal reto para la ES pasa por dar soluciones de Identidad en Blockchain
(SSI) para las plataformas cooperativas, pues son y serdn una importante herramienta
para reforzar a los usuarios y trabajadores de las plataformas y contrarrestar al llamado
“capitalismo de vigilancia”, tanto para identificar a las plataformas “honestas”, como
alli donde se utilice la IA de forma correcta. Verificarlo “con un backend en el que
la tecnologia Blockchain, por disefio, haga que las plataformas sean transparentes”
sobre la forma en qué y cémo se utiliza otras tecnologias como la IA y los pardmetros
algoritmicos que influyen en las condiciones de trabajo, en particular con respecto a
la distribucién de tareas, las calificaciones y las interacciones, y la provisién de infor-
macién inteligible y actualizada sobre la funcionamiento del algoritmo en funcién de
la forma en que se asignan las tareas, se otorgan las calificaciones, el procedimiento de
desactivacion y la tarificacién; tener en cuenta el hecho de que los algoritmos deben
estar siempre bajo la supervision de personas y que sus decisiones deben ser respon-
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sables, discutibles y, cuando proceda, reversibles. Es clave que puede reforzarse con
la posibilidad de crear Identidades en la plataforma, opcionales y de fécil acceso que
permitan a los usuarios y trabajadores (en las plataformas) identificarse entre si de
forma privada y segura y comunicarse entre ellos si estuvieran interesados en hacerlo.

La consolidacién de la web 3.0 como nueva realidad tecnolégica “inclusiva, equi-
tativa y al alcance de cualquiera” basada en capas de informacién, entendemos que
solo serd posible a través de regulaciones que lo permitan y de empresas cooperativas
que sean capaces de innovar e identificar sus productos y activos y programar sus
algoritmos de incorporando los valores y principios cooperativos. Pasar a un nuevo
capitalismo tecnoldgico “cooperativo” en el que el usuario electrénico sepa qué ad-
quiere y de quién, y le retribuya “directamente” el valor generado y aportado (inclui-
do el valor social y sostenible), entendemos solo serd posible con los habilitadores de
mercado y de tecnologia cooperativos. A modo de ejemplo para ilustrar los senalado,
y sobre el que volveremos, son los ecosistemas digitales.

Emerge (deberia), un nuevo concepto de identidad digital, empresa, propiedad
privada y mercado digital (cooperativos), mds evolucionado, seguro y confiable, en
el que aflorarfan grandes flujos de inversores y comercio que, incluso, no debe tener
como soporte para las transacciones las cuentas bancarias®. Ahora mismo estamos
ante un auténtico laboratorio tecnoldgico, social y juridico. Lo sehalado parece im-
parable, una primera respuesta clara fue a las redes sociales evolucionadas a redes de
pago que habian encontrado un nuevo sector econdémico en auge sin problemas lega-
les, y con un gran retorno econémico; el BigData que generan los movimientos de los
flujos de pagos. Tras esta respuesta, Facebook Diem (tras el cambio de nomenclatura
del originario proyecto LIBRA y ahora nuevamente conocido como Meza Platforms,
en adelante, META?) intenté un sistema de pago que se basaba en la tecnologia
Blockchain el sistema tendria una “stablecoin” llamada Diem y funcionaria en su
propia red Blockchain®.

26. E1 9 de marzo de 2021, la Comisién expuso su visién de la transformacién digital de Europa para 2030
en su Comunicado sobre la brijula digital: el camino europeo para la década digital (disponible en: hteps://
ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_983). En septiembre de 2021, la Comisién introdujo
un sélido marco de gobernanza para alcanzar los objetivos digitales en forma de Path to the Digital Decade
(disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4630).

27. El nuevo Metaverso, “META”, (como ahora se conoce a Facebook tras su anuncio del pasado 28 de
octubre de 2021).

28. Diem Association, el consorcio de firmas de capital de riesgo y empresas tecnoldgicas fundado en 2019
para desarrollar el proyecto de la red de pagos ideado por Meta venderd sus activos tecnoldgicos a Silvergate
Capital, una entidad financiera enfocada en el mundo de las divisas digitales. El acuerdo, segtin recoge 7he
Wall Street Journal, 26 de enero de 2022 (Peter Rudegeair y liz hoffmann https://www.wsj.com/amp/articles/
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II1. Contexto para la transicién digital de la ES en
Europa: El espacio europeo de datos

En los tltimos afos, al resurgimiento de las redes neuronales artificiales al amparo
de nuevos algoritmos, el aumento constante de la potencia de cdlculo y la existencia
de inmensos repositorios de datos de los que aprender, han dotado a la IA de mds
potencialidad si cabe, y de efectos positivos sobre la sociedad y la economia. De
hecho, como se resume en el Libro Blanco sobre la inteligencia artificial de la Co-
misién Europea®, la inteligencia artificial es una combinacién de tecnologias que
agrupa datos, algoritmos y capacidad informdtica. Los avances en computacién y la
creciente disponibilidad de datos son, por tanto, un motor fundamental en el pro-
nunciado crecimiento actual de la inteligencia artificial. Y recuerda que, sin datos, no
hay inteligencia artificial, dado que el funcionamiento de muchos sistemas de IA y las
acciones y decisiones a las que pueden llevar dependen en gran medida del conjunto
de datos que se haya utilizado para entrenar los sistemas.

En abril de 2018, la Comisién Europea emitié un comunicado en el que instaba
a alentar la implantacién de la IA en empresas y organismos publicos. Y Respecto
al uso de datos, el Mercado Unico Digital busca garantizar un nivel de proteccién
homogéneo, asi como la libre circulacién de datos dentro de la UE, todo ello dentro
de Estrategia Europea para los Datos. Entre las barreras externas que dificultad su
adaptacién, las empresas espafiolas destacan la necesidad de nuevas leyes o regla-
mentos, la falta de acceso a datos privados de alta calidad, y la falta de financiacién
publica o privada. Por su parte, entre las barreras de cardcter interno destaca el coste
de la adopcidn, la falta de datos internos y el coste de adaptar los procesos operativos.

De lo comentado hasta ahora sobre la Inteligencia artificial, su concepto, las tec-
nologias concretas utilizadas, y las barreras para su uso, se desprende que el “Dato” es
la materia prima sobre la que se cimienta todo.

facebooks-cryptocurrency-venture-to-wind-down-sell-assets-11643248799) estd valorado en uno 200 millo-
nes de délares. Sobre Diem y nuestras dudas en nuestra publicaciéon PASTOR SEMPERE, C. (2021): “Las
stablecoins” en, AA.VV.: Guia de criptoactivos MiCA, (2021) (dir.) MADRID PARRA.A, PASTOR SEM-
PERE.C, Madrid, ed. Aranzadi. Recordemos que estas dudas ya surgieron, a raiz del anuncio de LIBRA, la
proyectada primera moneda de Facebook. Su potencial comunidad de usuarios podfa convertir su Blockchain
MOVE -mucho mis eficiente y segura que la Blockchain de Bitcoin, Hyperledger, R3, NEM, Stellar, o la de
Ethereum- en “el estdndar tecnoldgico global de facto”.

29. Libro Blanco sobre la inteligencia artificial - un enfoque europeo orientado a la excelencia y la Confianza.
COM (2020) 65 final. Bruselas, 19.2.2020.
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Por este motivo, en la Estrategia europea para los datos

se expone que en los
ultimos afios las tecnologias digitales han transformado la economia y la sociedad
afectando a todos los sectores de actividad y a la vida cotidiana de todos los europeos.
Estando los datos en el centro de esta transformaciéon. En una sociedad en la que los
individuos generardn cantidades cada vez mayores de datos, la forma de recopilarlos
y utilizarlos debe poner en primer lugar los intereses de la persona, de acuerdo con
el principio de la “igualdad de oportunidades” los intereses de la persona, de acuerdo
con los valores, los derechos fundamentales y las normas europeas.

Los ciudadanos sélo confiardn en las innovaciones basadas en los datos y las adop-
tardn si estdn seguros de que de cualquier intercambio de datos personales en la UE
se estard sujeto al pleno cumplimiento de las estrictas normas de proteccién de datos
de la UE. Al mismo tiempo, el creciente volumen de datos industriales no personales
y datos publicos en Europa, junto con el cambio tecnolégico en la forma de almace-
nar y de almacenamiento y procesamiento de datos, constituird una fuente potencial
de crecimiento e innovacién que debe ser aprovechada.

Cifras previstas para 2025

N/
o

530 %

incremento del
volumen global de
datos

De 33 zetabytes en
2018 a 175

zetabytes

e |

829 000
millones
de euros

valor de la
economia de los
datos en la EU27
Frente a 301 000
millones de euros
(2,4 % del PIB de
la UE) en 2018

B

10,9
millones
de

profesionales de
los datos en la
EU27

Frente a 5,7
millones en 2018

',

65 %
porcentaje de
poblacion de la
UE con
competencias
digitales basicas
Frente al 57 % en
2018

Fuente: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
europe-fit-digital-age/european-data-strategy_es

Los ciudadanos deben tener la posibilidad de tomar mejores decisiones basadas
en la informacién obtenida de los datos no personales. Y esos datos deben estar a
disposicién de todos, ya sean publicos o privados, grandes o medianos o pequefio,

30. Una Estrategia europea para los datos. Comunicacién de la Comisién al Parlamento europeo, al Consejo,
al Comité econémico y social europeo y al Comité de las regiones. Bruselas 19.2.2020 COM(2020)66 final.
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de una empresa nueva o de un gigante. Esto ayudard a la sociedad a sacar el mdximo
provecho de la innovacién y la competencia, y garantizard que todos se beneficien
del dividendo digital.

En esta linea, el Libro blanco de la Inteligencia Artificial de la Comisién Euro-
pea’ subraya que el crecimiento econémico sostenible y el bienestar social presentes
y futuros de Europa se valen cada vez dependen mds del valor creado por los datos.
La inteligencia artificial es una de las partes mds importantes de la economia de los
datos. Hoy en dia, la mayor parte de los datos son relativos a los consumidores y se
almacenan y tratan en infraestructuras ubicadas en nubes centralizadas. Frente a esto,
una enorme proporcién de los datos del futuro, que serdin mucho mds abundantes,
procederd de la industria, las empresas y el sector publico, y se almacenard en diversos
sistemas (descentralizados), entre los que destacan los dispositivos informdticos que
operan en la red. Este hecho ofrece nuevas oportunidades a Europa, que cuenta con
una posicién sélida en la industria digitalizada y las aplicaciones de comunicacién
empresarial, pero con una posicién relativamente frégil en las plataformas de consu-
midores.

La Comisién apoya el desarrollo de espacios de datos europeos comunes en secto-
res econdmicos estratégicos y dominios de interés piblico®. En concreto, la estrate-
gia europea de datos de febrero de 2020 anunci6 la creacién de espacios de datos en
10 campos estratégicos: salud, agricultura, manufactura, energfa, movilidad, finan-
zas, administracién publica, habilidades, la Nube Europea de la Ciencia Abierta y la
prioridad clave transversal de cumplir con el Green Deal.

Desde entonces, el objetivo final es que, juntos, los espacios de datos formen un
tnico espacio de datos europeo: un auténtico mercado tnico de datos. En este espa-
cio, adelantamos que las sociedades cooperativas de datos y las cooperativas que pro-
porcionen la infraestructura tecnoldgica bdsica serdn claves. Qué duda cabe que las
tecnologias habilitadoras como blockchain tendrdn un papel fundamental a la hora
de dotar de identidad a los europeos empoderan a los individuos ddndoles el control
sobre los datos que comparten y monetizando efectivamente los datos. Ademds, la
tecnologia permite compartir informacién sobre un sujeto o dispositivo identificado,

31. White Paper on Atrtificial Intelligence - A European approach to excellence and trust Brussels,19.2.2020
COM(2020) 65 final.

32. Este documento, preparado en respuesta a una solicitud del Consejo Europeo, proporciona una descrip-
cién general de los espacios de datos europeos comunes. Primero, presenta aspectos horizontales relevantes,
incluido el concepto, la legislacién y las medidas intersectoriales, los programas de apoyo de la UE y las
iniciativas de infraestructura de datos. En segundo lugar, describe el estado actual de los espacios comunes de
datos europeos que fueron anunciados por la Comisién Europea. La Comisién seguird informando sobre el
desarrollo de los espacios comunes de datos europeos en 2023.
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y poder verificar su autenticidad®, lo cual abre infinitas posibilidades y combinacio-
nes con “un buen uso” por ejemplo de la Inteligencia Artificial (en adelante IA) y en
nuevos entornos como los Metaversos, al que denominamos “Internet de los senti-
dos, o inmersivo”. La inmersion absoluta de lo digital y lo fisico dominard la nueva
etapa. Cada vez serd mds dificil discernir entre realidad o ficcién. Sus implicaciones
pueden ser mayores, incluso a las ya conocidas tecnologfas de la Cuarta Revolucién
Industrial -Inteligencia artificial (IA), Internet de las cosas (IoT), y el llamado 5G
(son las siglas utilizadas para referirse a la quinta generacién de tecnologfas de tele-
fonia mévil)- se sumarfan versiones evolucionadas como 6G y supercomputadoras
con el objetivo de ejecutar algoritmos de aprendizaje que le aporten conocimientos
necesarios para crear su universo virtual. Segun la compania, A7 Research Supercluster
(RSC) una vez finalice su construccién seria la computadora de inteligencia artificial
mis rdpida del mundo que permitirfa experiencia multisensorial en 3D, y crear agen-
tes de inteligencia artificial en ese entorno que sean relevantes para cada individuo
para por ejemplo “romper las barreras de los idiomas™*.

El Objetivo Especifico 2 del Programa Europa Digital tiene como objetivo refor-
zar las capacidades bdsicas de Inteligencia Artificial (IA) de la UE como un motor
crucial para la transformacién digital de los sectores publico y privado. La estrategia
de datos de la UE destacé la importancia de construir un ecosistema prospero de ac-
tores privados para generar valor econémico y social a partir de los datos, preservan-
do al mismo tiempo altos niveles de privacidad, seguridad y ética. Valor econémico
y social de los datos, preservando al mismo tiempo elevadas normas de privacidad,
seguridad y ética.

33. La cuestion técnica es mucho mds compleja, por razones de extension de este trabajo no puede ser abordada
como requiere. Simplemente apuntamos la existencia de los Online Certificate Status Protocol (OCSP), muy
relevantes en este temario.

34. Tal y como se desprende de la informacién publicada el 24 de enero de 2022, en el Blog de NVIDIA
(informacién disponible en: https://blogs.nvidia.com/blog/2022/01/24/meta-ai-supercomputer-dgx/). Meta
trabaja con NVIDIA para construir una supercomputadora de investigacién de TA masiva, Una vez im-
plementado por completo, se espera que el RSC de Meta sea la mayor instalacién de clientes de sistemas
NVIDIA DGX A100. “Esperamos que RSC nos ayude a construir sistemas de IA completamente nuevos que
puedan, por ejemplo, impulsar traducciones de voz en tiempo real para grandes grupos de personas, cada una
hablando un idioma diferente, para que puedan colaborar sin problemas en un proyecto de investigacién o
jugar un juego AR juntos”.
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IV. Ecosistemas cooperativos de datos y activos
digitales: las cooperativas de datos y las plataformas
descentralizadas blockchain

a) La ley de Datos europea y la ley de Gobernanza de Datos

La Comisién ha anunciado que invertird en un proyecto de alto impacto por el
que financiard infraestructuras, herramientas de intercambio de datos, arquitecturas
y mecanismos de gobernanza para ecosistemas prosperos de intercambio de datos e
Inteligencia Artificial.

A nuestros efectos serd decisiva la evolucion de la Propuesta de Reglamento de da-
tos de 23 de febrero de 2022 (en adelante, ley de datos -Data Act-)** que tiene como
objetivo maximizar el valor de los datos en la economia al garantizar que una gama
mds amplia de partes interesadas obtenga el control de sus datos y que haya mds datos
disponibles para uso innovador, al tiempo que preserva los incentivos para invertir
en la generacién de datos. A la pregunta sobre como puede la ECSD participar en el
espacio de datos europeo, la respuesta pasa por la Ley de Datos, como pilar clave y
segunda gran iniciativa anunciada en la estrategia de datos. En particular, contribuye
a la creacién de un marco de gobernanza intersectorial para el acceso y uso de datos
al legislar sobre asuntos que afectan las relaciones entre los actores de la economia de
datos, con el fin de proporcionar incentivos para el intercambio horizontal de datos
entre sectores™. Y ello también para contrarrestar los nuevos efectos de red del Me-
taverso. Su bajo coste marginal y economias de escala facilitard acumular datos que
eficientemente serdn empleados en la constante mejora del conocimiento de usuarios
(empresariales y consumidores). Revertir esta tendencia en el mercado digital 3.0
(embebido en el Metaverso), solo serfa posible, entendemos, a través de plataformas

35. Propuesta para un REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre not-
mas armonizadas sobre el acceso justo a los datos y su uso (Ley de datos) (Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2022) 81 de final} - {SWD(2022) 34 de final} - {SWD(2022) 35 de final}.

36. Esta propuesta complementa la Ley de Gobernanza de Datos recientemente adoptada, cuyo objetivo es
facilitar el intercambio voluntario de datos por parte de individuos y empresas y armoniza las condiciones para
el uso de ciertos datos del sector publico, sin alterar los derechos materiales sobre los datos o el acceso a los
datos establecidos y derechos de uso. También complementa la propuesta de una Ley de Mercados Digitales,
que requerird que ciertos proveedores de servicios de plataforma central identificados como “guardianes”
brinden, entre otras cosas, una portabilidad mds efectiva de los datos generados a través de las actividades
comerciales y de los usuarios finales datos generados a través de las actividades comerciales y de los usuarios
finales.Esta propuesta no afecta a las normas existentes en los dmbitos de la propiedad intelectual (excepto la
aplicacién del derecho sui generis de la Directiva sobre bases de datos), la competencia, la justicia y los asuntos
de interior y la cooperacién (internacional) conexa, las obligaciones relacionadas con el comercio o el derecho
proteccién de secretos comerciales.
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de Metaverso cooperativas que habiliten su acceso abierto, que permitan la retribu-
cién “justa” de nuestros datos y cooperativas que proporcionen la infraestructura
tecnolégica bdsica como BlockchainFUE: en cierta forma una vuelta a la originaria
configuracién de Internet como red de redes.

La inseguridad juridica y las barreras, los desincentivos comerciales y la falta de
infraestructura adecuada se encuentran entre los principales factores que impiden
el intercambio de datos entre empresas de la ES. Entendiendo por dato el recogido
entre las definiciones que proporciona la Ley del Dato establece en su art. 1. “/datos,
significa cualquier representacion digital de actos, hechos o informacién y cualquier
compilacién de dichos actos, hechos o informacién, incluso en forma de grabacién
de sonido, visual o audiovisual”. Como veremos existe un enorme campo para que la
autonomia de la voluntad -dentro los limites determinados por nuestro ordenamien-
to- determine el precio por los datos de los que somos propietarios, a pesar de ser
inmateriales. En el supuesto de creacién de titulos de crédito tradicionales en soporte
papel, existe un documento original Gnico cuya posesién legitima para el ejercicio
de derechos y permite su transmisién. Ese documento original ha de ser Gnico por-
que es, en principio, prueba de la titularidad del derecho incorporado. Una de las
ventajas que aporta Blockchain es que el gran archivo resulta ser la propia cadena de
bloques y sabemos con toda certeza quién y cuando grab6 un determinado dato, y es
demostrable en cualquier momento®. De ahi que sea tan importante esta tecnologia
pues, como se sefial “imaginar los datos como un activo requiere empaquetar piezas
de datos relevantes en “paquetes” identificables®®.

Por tanto, la idea no es la del documento electrénico, estitico e idéntico, sino
funcionalmente equivalente al documento tradicional que da soporte a un derecho

singular (mds propio de un gemelo digital, “DIGITAL TWIN”)*, con independen-

37. Como sefiala BUSTOS, G. en “El archivo en la era Blockchain” El Consultor de los Ayuntamientos, N I,
Seccién Andlisis, Mayo 2018, pdg. 105, Editorial Wolters Kluwer. LA LEY 3393/2018, “E/ archivo tal como lo
conocemos en papel y en su conversion a archivo electrénico inico, desaparecerd con la blockchain; lo cual no quiere
decir que desaparezca la conservacion permanente. La propia blockchain asume el papel de archivo de gestion e
intermedio. Con la tecnologia blockchain pasamos del documento electronico metadatado al documento inteligente,
dotado de instrucciones autoejecutables. Con la blockchain puede desaparecer la razén juridica de conservacion y la
razdn histérico cultural podria ligarse a las instrucciones autoejecutables”.

38. Como se indica en el trabajo del Foro Econémico Mundial de abril de 2019, “Los datos son el petrdleo del
mundo digital. ;Qué pasaria si los gigantes tecnolégicos tuvieran que comprérnoslo? Disponible en:
https:/[www.weforum.org/agenda/2019/04/data-oil-digital-world-asset-tech-giants-buy-it/.

39. Una de las posibilidades de la tecnologia Blockchain que se desarrolla en torno a la industria 4.0, es el
Digital Twin (o memoria de producto digital). Un gemelo digital es una representacién digital de un objeto
fisico, biolégico o digital. Nuestro proyecto gemelo digital “Twin of Things” busca dar a cada objeto fisico
una historia. Se puede crear un gemelo digital con pardmetros de fabricacién, produccién y diseno, incluso
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cia de la aptitud del Token para incorporar también “el bien mds fungible; el dinero”
y/o realizar emisiones en masa en los mercados financieros. Pasamos, por tanto, del
documento electrénico “metadatado” al documento, ademds, “inteligente”, dotado
de instrucciones autoejecutables, “inteligente” con marca de tiempo y firma electrd-
nica que, incluso, puede ser configurada como vemos siguiendo eIDAS.

En su considerando vigésimo noveno la ley de datos sefiala “Un tercero al que se
ponen a disposicién los datos puede ser una empresa, una organizacién de investi-
gacién o una organizacion sin dnimo de lucro (...)”, de este modo sigue anadiendo
que, para proteger a las micro, pequenas y medianas empresas de cargas econdémicas
excesivas que les harfan demasiado dificil desde el punto de vista comercial desarro-
llar y ¢jecutar modelos de negocio innovadores, la compensacién por poner los datos
a su disposicién no debe exceder el costo directo de hacer los datos disponibles y no
ser discriminatorios. Algo que como sefialamos es perfectamente asumible por coo-
perativas de servicios empresariales. De ahi que pasemos a continuacién al examen
modelos de negocio innovadores para la ES, en los que se pueda compensar por
poner los datos a su disposicién o distribuirlos (caso de activos digitales), no debe
exceder el costo directo de hacer los datos disponibles y no ser discriminatorios, es
decir, que hagan para las empresas de economia social que las cargas econdmicas al
acceso a la economia del dato que las cargas econdmicas sean asumibles.

b) Cooperativas de datos

Las cooperativas de datos son la dltima expresién “digital” de una constante a
lo largo de la historia de la humanidad. Desde siempre han existido férmulas de
autoayuda y solidaridad mediante las cuales individuos, grupos y poblaciones en-
teras, han buscado y logrado soluciones comunes a problemas comunes de variadas
magnitudes y alcances. Con la Revolucién Industrial, surgieron como respuesta casi
automdtica: el comun, o la gente en términos coloquiales, constituyd organizacio-
nes socioeconémicas y de autodefensa con bases asociativas como las asociaciones,
cooperativas, y mutuales, inicidndose asi la construccién de un sector con rasgos
especificos, que los economistas de finales del primer tercio del S. XIX denominaron
Economia Social. Con la Cuarta Revolucién Industrial, se configura un nuevo sector
tecnolégico con rasgos distintivos al que he denominado “Economia Digital Sosteni-

antes de que exista un objeto fisico, diciéndole a una unidad de fabricacién cémo debe producirse un objeto
fisico. Puede almacenar datos sobre cémo el objeto fue ensamblado, probado, transportado, implementado,
operado o fuera de servicio.
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ble™ que se circunscribe a la idea de que ante la progresiva crisis de transicién, se
necesita algo mds que una conciencia social para enfrentarla: “/a implementacion de
cooperativas tecnoldgicas que reviertan el deterioro de las comunidades, abarcando varias
dimensiones de la vida y del ciclo econdmico”. La a generacién de datos es el resultado
de las acciones de al menos dos actores, el disefiador o fabricante de un producto y
el usuario de ese producto. Da lugar a cuestiones de equidad en la economia digital,
porque los datos registrados por tales productos o servicios relacionados son una
entrada importante para el mercado de accesorios, auxiliar y otros servicios. Para ma-
terializar los importantes beneficios econémicos de los datos como un bien no rival
para la economia y la sociedad, es preferible un enfoque general para asignar derechos
de acceso y uso sobre los datos a otorgar derechos exclusivos de acceso y uso.

Como forma de organizacién, las cooperativas de datos empoderan a los indivi-
duos dindoles el control sobre los datos que comparten y monetizando efectivamen-
te los datos o entregdndolos para la investigacion. La Ley de Gobernanza de Datos
(también conocida por sus siglas en inglés DGA-Data Governance Act, —)*' crea un
marco para fomentar un nuevo modelo de negocio: los servicios de intermediacién de
datos. Se busca establecer un entorno seguro en que empresas y particulares puedan
compartir datos, para ofrecer un servicio entre los titulares de esos datos y entidades
que quieran usarlos (puablicas o privadas) garantizando su seguridad, disponibilidad,
integridad y usabilidad*2. También introduce el concepto de ‘altruismo de datos’, un
procedimiento para registrarse como ‘Organizaciones de Altruismo de Datos’.

Han surgido varias cooperativas de datos nuevas: Driver’s Seat, por ejemplo, es
una cooperativa de conductores que recopila datos relacionados con el trabajo a par-
tir de los teléfonos inteligentes de los conductores de viajes compartidos®. Resonate
es el primer servicio de transmisién de musica propiedad de la comunidad de mdsi-
cos, una plataforma cooperativa de maltiples partes interesadas, gobernada democré-

40. Sobre la misma puede consultarse nuestra monografia, PASTOR SEMPERE C. (2020): Economia Digital
Sostenible, Aranzadi.

41. La Ley de Gobernanza de Datos, adoptada por el Parlamento el 6 de abril de 2022, busca incentivar el
intercambio de datos en la UE, de modo que las empresas tengan mds acceso a ellos y los puedan utilizar para
desarrollar nuevos productos y servicios. El uso de los macrodatos es fundamental para exprimir el potencial
de la inteligencia artificial. Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
de 2022 relativo a la gobernanza curopea de datos y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724
(Reglamento de Gobernanza de Datos). <(DOUE» nim. 152, de 3 de junio de 2022, pdginas 1 a 44 (44 pdgs.).

42. hteps://wiki.p2pfoundation.net/Data_Cooperatives

43. hteps://driversseat.co/
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ticamente por sus miembros: artistas, oyentes y trabajadores*, y en Espafia tenemos
a Salus.Coop, una cooperativa de donantes de datos para la investigacién para el Bien
Comun. La investigacién nos permite generar informacién que una vez analizada
se convierte en la evidencia necesaria para la toma de decisiones. Desde Salus.Coop
se impulsa la investigacién como vehiculo de transformacién social garantizando el
anonimato y el impacto social positivo de los proyectos a los que nutren. La App
Salus.Coop conecta donantes e investigadores de forma segura: el control es del do-

nante, los datos son anénimos®.

¢) Plataformas cooperativas de activos

Un nuevo avance tecnoldgico sobre el que ya propicid, en los afios noventa del
pasado siglo, la expansién del comercio electrénico: internet fue su disruptor al con-
figurarlo como un mercado mundial abierto, donde “todos” tenfan acceso sélo con
conectarse a un servidor®. Pero internet nacié sin capa de identidad. Podria decirse
que, a grandes rasgos, una nueva capa en internet (Blockchain, como recnologia ha-
bilitadora) ha surgido para darle mds confianza®, y por ende a todas aquellas opera-
ciones donde exista un intercambio de activos entre dos desconocidos que necesitan
un garante. La historia de la contratacién mercantil es la historia de los “inventos y
eventos” humanos para reducir los costes de intercambiar, y cémo compensar, liqui-
dar y registrar las transferencias de activos de forma confiable.

No obstante, existe una gran inquietud alrededor de toda esta operativa relacio-
nada con la tecnologia Blockchain y la ingente cantidad de datos que van a liberar las

44. https://resonate.coop/
45. hteps://[www.salus.coop/

46. Barlow, J.P. (1996): “Declaration of Independence of Cyberspace”, disponible en
https://www.eff.org/cyberspace-independence.

47. Desde un punto de vista estrictamente técnico Blockchain es una estructura de datos que cada nodo en la
red construye de forma independiente, en funcién de los mensajes que se intercambian en una red. El modelo
OSI es una forma de describir capas en una red, no estructuras de datos. Para la comunicacién entre sistemas
informdticos se determind una estructura en varias capas que la hiciera posible y segura. De este modo, “El
modelo de interconexién de sistemas abiertos (ISO/IEC 7498-1), mds conocido como “modelo OSI”, (en
inglés, Open System Interconnection) es un modelo de referencia para los protocolos de la red de arquitectura
en capas, creado en el afno 1980 por la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO, International
Organization for Standardization). Se ha publicado desde 1983 por la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT) y, desde 1984, la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) también lo publicé con
estdndar. Su desarrollo comenzé en 1977. https://es.wikipedia.org/wiki/Modelo_OSI (consultada el 14 de
septiembre de 2019).
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transacciones de pagos y activos. En Europa diferentes paises han ido modificando
algunas normativas para dotar a los distintos supervisores nacionales de ciertas fa-
cultades con una funcién mds bien de vigilancia del sistema financiero (incluidas las
plataformas criptograficas con funciones de intercambio de activos y/o de pagos), asi
como diferentes bancos centrales como de Espafia, han activado registros de provee-
dores de servicios de cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria y de custodia
de monederos electrénicos o wallets, en virtud de diferentes reformas de las respecti-
vas leyes nacionales de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo. Si bien no son consideras un fraude, se alerta de que ademds de usarse
como moneda, los criptoactivos también representan un valor para la inversién, cuya
emision y negociacion por plataformas criptogréficas, preocupa, principalmente, a
los organismos supervisores, desde la perspectiva de que muchos minoristas se lancen
a la especulacién en un entorno de médxima volatilidad. Estas circunstancias hacen
que la regulacién se vuelva necesaria para proteger al consumidor y que le permita
conocer los riesgos asociados, si bien se requiere una formulacién coordinada con
los paises del entorno al tratarse de productos con un alcance global. Europa a lo
largo de 2022 -y hasta 2024- contard con varios “paquetes legislativos” como el de
finanzas®, en el que se incluye el Reglamento para un Mercado de Criptoactivos, co-
nocido como MiCA, del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica
la Directiva (UE) 2019/1937%, El propésito de MiCA es crear un marco regulatorio

48. El paquete de finanzas digitales publicado por el 24 de septiembre de 2020 incluye una nueva estrategia
sobre finanzas digitales para el sector financiero de la UE con el objetivo de garantizar que la UE adopte la
revolucién digital y la impulse con empresas europeas innovadoras a la cabeza, poniendo los beneficios de las
finanzas digitales a disposicion de los consumidores europeos y empresas, también a las plataformas coope-
rativas. Este paquete es acompafiado de El 20 de julio de 2021, la Comisién Europea presenté un ambicioso
paquete de propuestas legislativas para fortalecer las normas de la UE contra el blanqueo de capitales y la fi-
nanciacién del terrorismo (ALD/CFT) a nuestros efectos de andlisis, una sexta Directiva sobre la lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, que sustituye a la actual Directiva (UE) 2015/849
(Cuarta Directiva sobre blanqueo de capitales, modificada por la Quinta Directiva), que contiene disposi-
ciones que se incorporardn a la legislacion nacional, como las normas sobre los supervisores nacionales y las
unidades de inteligencia financiera de los Estados miembros.

49. El Consejo adopté el 24 de noviembre de 2021 su posicién sobre dos propuestas que forman parte del
paquete de finanzas digitales: el ‘Reglamento sobre los mercados de criptoactivos’ (MiCA) y la “Ley de resi-
liencia operativa digital” (DORA) -publicada recientemente «<DOUE» niim. 333, de 27 de diciembre de 2022
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81962-. Este acuerdo constituye el mandato de ne-
gociacién del Consejo para las negociaciones de didlogo tripartito con el Parlamento Europeo.” Las finanzas
digitales son una parte cada vez mds importante del panorama econémico europeo. Es fundamental crear un
entorno estimulante para las empresas innovadoras al tiempo que se mitigan los riesgos para los inversores y
los consumidores. Creo que el acuerdo de hoy logra el equilibrio adecuado entre los dos. Ambos expedientes
son una prioridad para la Presidencia y ahora esperamos un rdpido acuerdo con el Parlamento Europeo so-
bre estas propuestas” (disponible en, https://www.consilium.curopa.ecu/en/press/press-releases/2021/11/24/
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para el mercado de criptoactivos que respalde la innovacién y aproveche el potencial
de los criptoactivos de una manera que preserve la estabilidad financiera y proteja a
los inversores. DORA tiene como objetivo crear un marco regulatorio sobre resilien-
cia operativa digital mediante el cual todas las empresas se aseguran de que pueden
resistir todo tipo de interrupciones y amenazas relacionadas con las TIC, con el fin
de prevenir y mitigar las ciberamenazas®.

En escenarios digitales tradicionales que contempla la “Digital Markets Act” y
“Digital Services Act” existia un riesgo, la falta de confianza entre diferentes pares
que no se conocen mutuamente. Con objeto de solucionar esta falta de confianza,
los ciudadanos han tendido a elegir plataformas (intermediarios) que arbitren estas
relaciones comerciales, siendo muy limitado el alcance de modelos puramente digita-
les y entre pares (P2P), en esta nueva evolucién de la web 3.0 los individuos tendrdn
que escoger “la comunidad digital” a la que pertenecer. Asi, en el sector audiovisual
Spotify, el gran actor de la industria de la musica parece decidido a volcar su negocio
en la l6gica de los NFT y la Web3.0 Si hay una industria a la que han quedado asi-
milados completamente los NFTs es la de la industria cultural y del entretenimiento,
incluyendo en ella el arte. Una asimilacién que tiene mucho que ver con, al menos,
dos elementos fuertemente interrelacionados. Por un lado, la posibilidad de mayores
ingresos para los creadores y artistas: escritores, pintores, musicos, etc... Por otro lado,
una distinta proteccién de los derechos derivados de la propiedad intelectual. Una
proteccién pricticamente inexistente en internet, habiéndose instalado el plagio como
practica normalizada. De hecho, Spotify se cred con la intencién de acabar con la pira-
terfa musical en internet. Spotify es actualmente una plataforma que pone en relacion
una comunidad masiva e individualizada de creadores, musicos, con una comunidad
masiva e individualizada de consumidores. De momento, no se trata de comunida-
des de fans alrededor de sus creadores favoritos. Habrd que ver si la estrategia de la
corporacién sueca pasa por la creacién de estas comunidades o por mantenerse en
el concepto de las comunidades masivas e individualizadas, en las que la empresa se
establece como un gran buscador y gestor de emisores y clientes. En definitiva, con los

NFTs, la proteccién de la propiedad intelectual se incorpora plenamente a internet’'.

digital-finance-package-council-reaches-agreement-on-mica-and-dora/) declaré Andrej Sircelj, ministro de
Finanzas de Eslovenia.

50. VANO VANO, M.J. (2021): “Blockchain, interoperabilidad y seguridad: oportunidad o fomento de la
brecha digital”, en Retos del mercado financiero digital / Beatriz Belando Garin (dir.), Rafael Marimén Durd

(dir.).

51. Demystifying Non-Fungible Tokens (NFTs) Informe EU Blockchain Observatory and Forum, Comisién
Europea, de 29 noviembre 2021.
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Puede constatarse de este modo, cémo la tecnologia blockhain ha hecho posible
la existencia de nuevos activos “nativos digitales” y el auge de la demanda masiva de
bienes digitales a través de los Tokens no fungibles (en adelante NFT). Resulta rese-
fiable cdmo en diciembre de 2021, Nike compré RTFKT una empresa que fabrica
“zapatillas virtuales” y NFT. Las grandes marcas recurren a nuevas empresas y creati-
vos con visién de futuro para ser pioneros en el Metaverso. Los centros comerciales
digitales, los lugares de reunidn, las experiencias de viaje, las fiestas y el entreteni-
miento son parte de este nuevo mundo.

No solo habrd nuevas vias para la creacién de contenido, sino que el proceso crea-
tivo en si también cambiard profundamente. La inteligencia artificial y el aprendizaje
automdtico ayudardn a los creadores a encontrar imdgenes, videos, texto y audio mds
rapidamente; también podrian permitir a los creadores de NFT aumentar y perso-
nalizar los NFT interactivos en funcién de los patrones de uso del propietario. Los
creadores podrian beneficiarse de los sistemas de gestién de contenido que son mds
seguros e intuitivos que los que hay actualmente en el mercado, y también aprove-
char una red distribuida para acelerar sus flujos de trabajo.

Los tokens no fungibles (NFT), que representan la propiedad de propiedades digi-
tales como el arte, se excluyen de las propuestas igualmente. Por ejemplo, todo tipo de
NFT que se ofrezcan al publico a un precio fijo, como entradas de cine, coleccionables
digitales de marcas de ropa o elementos del juego en videojuegos, estardn exentos del al-
cance de MiCA. Lo sefialado no significa que no tengan acceso a registros publicos, de
este modo la reciente Guia de la Oficina de Propiedad Intelectual de la EU (EUIPO)
en el proyecto de directrices de 2023, sobre el que una serie de partes interesadas tienen
abierta en fecha de redaccién de este trabajo para formular observaciones™.

Como se deduce su regulacién es mucho mds amplia que clarifica el derecho le-
gitimo de propiedad de estos activos de forma tradicional en un registro centralizado

52. Dada la creciente cantidad de funciones de marcas registradas que incluyen frases “referidas a elementos
digitales y tokens no fungibles” que ha adquirido en los tltimos meses. EUIPO ha proporcionado algunas
orientaciones preliminares sobre el método que estd tomando para las funciones de clasificacion. (Las funcio-
nes y registros de marcas registradas clasifican las marcas por uso en cursos particulares de productos/empresas
y; hasta ahora siguiendo la clasificacién de NIZA, la mayoria de los fabricantes han presentado funciones que
enumeran el uso o supuesto uso en la Clase 9 para “elementos digitales descargables junto con NFT”, Clase
35 para “tiendas minoristas de articulos digitales” y/o Clase 41 para “empresas de ocio en entornos digitales”).
La EUIPO afirma en su tltima publicacién que “los articulos digitales corresponden a la Clase 9 porque se
manejan como material de contenido digital o imdgenes”. Sin embargo, el cuerpo de la marca afirma que “los
articulos digitales de época en si mismos carecen de legibilidad y precisién, por lo que deben especificarse mds
indicando el contenido al que se refieren los articulos digitales (por ejemplo, articulos digitales descargables,
especialmente, ropa digital)”. La EUIPO sefiala que la duodécima Versién de la Clasificacién, que entrard en
vigor el 1 de enero de 2023, incorporard “la informacién digital descargable del perfodo de tiempo autentica-
da por tokens no fungibles en la Clase 9.”
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(EUIPO). Se trata existe una verdadera necesidad de establecer una clara taxonomia
de los “tokens MiCA”, “de los regulados por ella y los que no”, que va mds alld de
la simple exclusién para los otros criptoactivos que no se califican como instrumen-
tos financieros (como las monedas estables, los tokens de dinero electrénico y los
tokens de servicios), que tendrdn como marco regulatorio especifico a nivel de la UE
(MiCA). Ahora la Comisién tiene la tarea de determinar si los NFT requieren su
propio régimen dentro de los 18 meses desde su publicacién®. En otras palabras, si
bien, los negociadores decidieron que MiCA cubrird los criptoactivos que no estdn
regulados por la legislacién de servicios financieros existente. ESMA se encargard de
proporcionar directrices al respecto, sobre los NFTs que serdn activos sujetos a MiCA
(0 no), o securities. Es decir, si bien los tokens no fungibles (NFT) son tnicos y, a di-
ferencia de las criptomonedas, no se comercializan ni intercambian en equivalencia.

Resulta necesario clarificar algunos conceptos generales como el derecho de pro-
piedad y transmisién de activos digitales “no regulados”, asi como una nueva teorfa
del titulo y del modo y el papel de los registros ptblicos centralizados. La desregula-
cién de recientes fenémenos como el de los Tokens “Gnicos” en unidén con ecosiste-
mas Web3 y Metaversos presenta varios problemas y hace que se plantee ya un nuevo
MiCA (II) que contemple las realidades sociales no afectados por las nuevas reglas
que tampoco afectardn a los tokens (descentralizados P2P) sin emisores, como bit-
coin, si bien, las plataformas comerciales deberdn advertir a los consumidores sobre el
riesgo de pérdidas asociadas con el comercio de tokens digitales. Ello es a todas luces
insuficiente, ya que solo de forma indirecta los prestadores de servicios relacionados
con el criptoarte o con los tokens fungibles sin respaldo (tipo bitcoin) se podrian ver
concernidos por MiCA y por las normativas antiblanqueo®®. Otro aspecto esencial

53. Ahora bien, dependiendo de su desarrollo, las reglas ESMA permitirdn una reclasificaciéon de las NFT
como instrumento financiero o como criptoactivo sujeto a MiCA, o no. En la parte del preimbulo de la
propuesta de octubre de 2022, por ejemplo, estd el “considerando” (6b) que aclara la intencién del legislador
de no incluir en la regulacién lo que se define como “criptoactivos que son tdnicos e infungibles con otros
criptoactivos”, incluido el arte digital y los coleccionables, cuyo valor se atribuye a las caracteristicas tinicas de
cada criptoactivo y la utilidad que proporciona al titular del token”. El considerando (6¢) luego proporciona
algunas pautas para atribuir o excluir la naturaleza de los activos no fungibles. Asi se establece que las fraccio-
nes de un activo no fungible no deben ser consideradas como no fungibles; que las emisiones en serie o las
colecciones en gran nimero deben ser un indicador de la fungibilidad real del activo; que la mera atribucién
de un identificador tnico de un criptoactivo no debe considerarse en si mismo un indicador suficiente para
calificar un activo en particular como no fungible; finalmente, que la regulacién se aplique también a aquellos
bienes que, aparentando ser infungibles, en realidad tienen caracteristicas sustantivas que no lo hacen serlo; y
que, para la debida calificacién, las autoridades competentes deberdn transitar hacia un criterio de fondo sobre
la forma, independientemente de la calificacién que pueda atribuitle el emisor.

54. En su considerando noveno (versién 24 de septiembre de 2020) MiCA T indic6 que se adaptard a cual-
quier recomendacién de GAFI. Pues bien, debemos matizar que MICA 1 se aplicard a las personas fisicas y
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serd, el hecho de que los NFT que guardan especial similitud con las obras de arte,
como piezas asimismo Unicas e insustituibles y que pueden adoptar forma de “crip-
to-arte”, pueden presentar un patrén similar al problema del mercado del arte y el
blanqueo de capitales. Las transacciones de obras de arte han resultado histéricamen-
te una atractiva oportunidad para el blanqueo de capitales, fundamentalmente por
el valor subjetivo asociado a la obra de arte, la facilidad de transportar las mismas en
muchos casos, y lo opacas que pueden resultar las transacciones con obras de arte.

En este sentido, la propia tecnologia Blockchain proporcionard a las plataformas
de la web 3.0 transparencia, pero también la oportunidad de “empoderamiento del
usuario” de que el individuo sea soberano de su propiedad digital (datos y activos)
y restablecer “la libre circulacién en el mercado digital”, naturalmente teniendo en
cuenta las recomendaciones de GAFI (GVA) Para este organismo internacional de
lucha contra el fraude y la prevencién del blanqueo de capitales y el terrorismo, las
transacciones entre pares en s{ mismas, las transacciones pequefas y el comercio elec-
trénico, el desarrollo de cédigo abierto y el almacenamiento en frio seguirdn siendo
legales en Blockchain. Especificamente exentos estdn las personas que facilitan el
proceso técnico, como los mineros y nodos (llamados validadores), y aquellos que
alojan, facilitan y desarrollan la red. Ademds, las transacciones pequefas por debajo
de 1.000 USD / EUR estdn exentas, aunque la informacion de identidad bdsica (po-
dria ser coordinada con eIDAS2) se registrard cuando se realice a través de un VASP
(Proveedor de Servicios de Activos Virtuales)®.

juridicas y a las actividades y servicios o controlados de cualquier manera, directa o indirectamente, por ellos,
incluso cuando parte de dicha actividad o servicios se realice de forma descentralizada. Por ello la Posicién
Comun se refiere y modifica los derechos y obligaciones aplicables a los emisores, oferentes y personas que
soliciten la admisién a cotizacién de criptoactivos y a los proveedores de servicios de criptoactivos. Cuando
los criptoactivos no tengan oferente y no se negocien en una plataforma de negociacién que se considere ges-
tionada por un proveedor de servicios las disposiciones de MICA I no se aplican. No obstante, cuando estos
criptoactivos sean ofrecidos por una persona o se negocien en una plataforma de negociacién de criptoactivos,
los requisitos de MiCA I se aplicardn a esa persona y a esa plataforma de negociacion de criptoactivos. Como
vemos son normas especificas para las entidades que prestan servicios relacionados con los criptoactivos. Una
primera categoria de estos servicios consiste en garantizar el funcionamiento de una plataforma de negocia-
cién de criptoactivos, el intercambio de criptoactivos contra fondos u otros criptoactivos negociando por
cuenta propia, y el servicio, por cuenta de terceros, de asegurar la custodia y administracién de criptoactivos.
Una segunda categorfa de estos servicios es la colocacién de criptoactivos, la recepcién o transmisién de érde-
nes de criptoactivos, la ejecucion de érdenes de criptoactivos por cuenta de terceros, el asesoramiento sobre
criptoactivos y la gestiéon de carteras. Toda persona que preste estos servicios de criptoactivos con cardcter
profesional debe ser considerada como un “proveedor de servicios de criptoactivos”.

55. FATF (2021): Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Pro-
viders, FATEF, Paris, disponible en:
www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Updated-Guidance-RBA-VA-VASPhtml
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