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En el seu article «Vint-i-cinc anys de Llei d’Us i Ensenyament del Valencia. Un futur
incert per a la llengua», publicat 'any 2008, el sociolingiiista Miquel Angel Pradilla
advertia, basant-se en I'analisi de diversos indicadors sociolingiiistics, que el valencia
es trobava immers en una «crisi greu en el seu ecosistema comunicatiu» i atribuia el
«declivi alarmant» en el coneixement i I'Gs del valencia i la contraccié significativa de
la matriu de trets valoratius associada a la llengua als processos d’«infraplanificacié
lingiiistica» i «contraplanificacié lingiiistica» impulsats, respectivament, pels governs
del PSPV-PSOE (1983-1995) i del PP (1995-2008) d’enca de 'entrada en vigor, I'any
1983, de la Llei d’Us i Ensenyament del Valencia (LUEV). Segons Pradilla, el procés
de substitucié lingiiistica al Pais Valencia avancava de manera implacable perque la
LUEV no havia aconseguit impulsar la llengua en tres ambits cabdals per al futur: el
model educatiu, que en aquell moment no escolaritzava en catala ni un de cada quatre
estudiants; la funci6 publica, a la qual es podia continuar accedint sense cap mena de
requisit lingliistic, i les comarques de predomini lingiiistic castella, la poblacié de les
quals continuava vivint segregada lingiiisticament de la resta del pais.

La publicacié, una decada després del treball de Pradilla, del llibre lgualrat lin-
giitstica. Capgirar el desiis i la subordinacid posa de manifest que el fracas de la politica
lingiiistica valenciana per revertir el procés de substitucié de la llengua al Pais Valencia
no és degut només a la manca de voluntat politica dels successius governs de la Gene-
ralitat per desplegar la LUEV, sin6 també a la mateixa naturalesa d’aquesta llei, que per
als autors «no arriba a ser de normalitzacié lingiiistica», ja que «és només un cataleg
de bones intencions que no obliga a res». Davant d’aquesta constatacid, els germans
Alfons i Francesc Esteve —llicenciats, respectivament, en Dret i Filologia Catalana i
amb una amplia trajectoria en 'ambit de la politica lingiiistica universitaria— eleven
al conjunt de la societat valenciana una proposta que en I'actual context d’emergencia
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sociolingiiistica no s’entendria que no es tingués en compte: la derogacié immediata
de la LUEV —que renuncien, amb arguments solids, a reformar— i la seva substitu-
cié per una llei d’igualtat lingiiistica que permeti avangar cap a la plena equiparacié
de drets lingiiistics de tots els valencians. Amb l'objectiu de convéncer la societat
i la classe politica valencianes de la necessitat d’aprovar aquesta norma, els autors
basteixen un argumentari al voltant de quatre idees clau: en primer lloc, als capitols
112 argumenten que no val la pena esmercar esforgos a desplegar o reformar una llei
que en trenta-cinc anys d’aplicacié s ha demostrat ineficag per normalitzar socialment
la llengua en els dos ambits principals en que es proposa d’incidir: 'ensenyament i
'administracié puablica. En segon lloc, i com a conseqiiencia d’aixo, als capitols 3, 4
i 5 els autors justifiquen la seva aposta per una nova llei d’igualtat lingiiistica que
substitueixi la LUEV: en defensen la denominacié —inspirada en la llei valenciana
d’igualtat de les persones LGTBI—, enumeren les caracteristiques del nou marc legal
i detallen quins haurien de ser els ambits d’actuaci6 de la Generalitat en materia de
politica lingiiistica —Ila majoria dels quals ni tan sols sesmenten a la LUEV. En tercer
lloc, al capitol 6 els autors defensen que fins a dia d’avui la capacitat reglamentaria
dels municipis en 'ambit de la politica lingiiistica ha estat incomprensiblement poc
explotada, malgrat que es tracta d’agents normalitzadors fonamentals per impulsar i
garantir la igualtat de drets lingiiistics dels ciutadans; per aixd proposen que totes les
administracions locals del Pais Valencia, i en especial les de la zona valencianoparlant,
aprovin reglaments d’igualtat que regulin els usos lingiiistics en tots aquells ambits
que s6n de competencia municipal. Finalment, al capitol 7 els autors presenten un
exemple de politica d’igualtat lingiiistica reeixida: la que es va comengar a impulsar
any 2012 a la Universitat de Valéncia —on els autors treballen com a cap tecnic i cap
de I'Area de Recursos Lingiiistics del Servei de Politica Lingifstica— i que en pocs
anys ha permes incrementar substancialment la preseéncia del valencia com a llengua
de docencia als estudis de grau.

Sens dubte, pero, el més interessant de I'obra dels germans Esteve és que tot
aquest argumentari no es descabdella pensant en I'elaboracié futura d’una hipotetica
llei d’igualtat lingiiistica valenciana, siné a partir de I'articulat d’un esborrany d’aques-
ta llei que els mateixos autors han redactat i que inclouen, per tal de sotmetre’l a la
consideracié del conjunt de la societat, en forma d’annex al final del llibre. A aquest
esborrany, els autors hiafegeixen un segon document tant o més necessari que I'anterior:
un reglament municipal d’igualtat lingiiistica per alesadministracions locals, concebut
com un document-marc que es posa a disposicié dels municipis perqué puguin adap-
tar-lo a les seves especificitats sense dificultats de tipus técnic o pressupostari, i que de
retruc serveixi per homogeneitzar els reglaments municipals de la zona de predomini
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lingiiistic valencia. Es poc probable, vista la cautela amb quée han actuat fins ara els
poders publics en materia de politica lingiiistica, que la publicacié d’aquests dos do-
cuments generi gaires adhesions explicites al canvi de rumb que proposen els autors;
no s’entendria, perd, que els garants dels drets lingiiistics dels ciutadans no se sentissin
com a minim interpel-lats per un treball que, lluny d’especular, demostra amb fets
i amb dades que la LUEV «no permet avangar ni un pam en la igualtat lingiiistica».

Ara bé, ;realment es pot atribuir a la LUEV —i al desplegament limitat que
r’han fet els governs valencians entre els anys 1983 i 2015— la profunda davallada
que ha patit la vitalitat de la llengua en les tltimes decades? Segons Alfons i Francesc
Esteve, no hi ha cap dubte que el fet que la situacié del catala al Pais Valencia no sigui
homologable a la situacié actual de la llengua a Catalunya o a les Illes Balears té a veure
directament amb la tebior del marc normatiu valencia. D’entrada, argumenten els
autors, perque amb la LUEV els valencians van renunciar a dotar-se d’una veritable
llei de normalitzacié lingiiistica —a diferéncia d’altres territoris amb llengua propia
com Catalunya, les Illes Balears, Euskadi o Galicia— i van optar per una regulacié
molt més conservadora, similar a 'anomenada llei «del vascuence» que es va aprovar
tres anys més tard a Navarra: en efecte, com la llei navarresa, la LUEV és una norma
de caire conservacionista, no enfocada a promoure una revitalitzacié de la llengua,
motiu pel qual es limita a despenalitzar el valencia i a enumerar aquells ambits en que
«pot utilitzar-se», perd sense fixar cap dels deures o les obligacions que han de garantir
el respecte pels drets lingiiistics que promulga. D’altra banda, la LUEV, com la llei
navarresa, estableix una zonificacié del territori en funcié del predomini lingiiistic
historic —tal com marca 'Estatut d’Autonomia de I'any 1982— que, per als autors,
«ha resultat nefasta per aI's del valencia», perqué la manca de competéncia lingiiistica
en valencia dels habitants de la zona castellanoparlant ha estat la raé adduida pels
tribunals per impedir que la llengua catalana es pugui utilitzar de manera preferent
en ambits com el de 'administracié publica. De fet, els autors critiquen que sigui la
mateixa LUEV la que, per mitja del seu article 24, permeti que els escolars de la zona
de predomini lingiiistic castella s'eximeixin d’estudiar I'assignatura de valencia si aix{
ho demanen. Finalment, tant la llei navarresa com la LUEV opten per renunciar sis-
tematicament al glotonim general de la llengua i utilitzen denominacions que, en el
cas valencia, coincideixen perillosament amb les que el blaverisme ha esgrimit sovint
per legitimar el seu discurs secessionista.

Lesmena dels autors a la LUEV és, com es dedueix, total. Pel que fa a I'ds, es
fan ressd d’un estudi del Servei d’Investigacions i Estudis Sociolingiiistics de la Gene-
ralitat Valenciana segons el qual el percentatge de valencians que afirmen saber parlar
valencia hauria davallat del 61,1% el 1992 al 50,9% el 2015. Com s observa, 'analisi
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demolingiiistica és un dels punts més febles del treball dels germans Esteve, perque
vinculen el «retrocés general [...] constant i profund» que segons ells ha patit I'as del
valencia —un retrocés atestat per multiples estudis— a dades sobre el coneixement
de la llengua, i no pas a dades sobre la llengua d’ds habitual de la poblacié.

Pel que fa a 'ensenyament —el segon gran ambit d’actuacié de la LUEV—, el
fracas de I'aplicacié de la llei és notori, ja que 'any 2016 només un 30% dels estudiants
preuniversitaris estaven escolaritzats en valencia —molt a prop, doncs, de les xifres
que proporcionava Pradilla una década enrere. En aquest sentit, els autors destaquen
com a fet significatiu que el govern del Botanic hagi hagut d’'impulsar la Llei 4/2018,
coneguda com a «llei del plurilingiiisme», per garantir un percentatge minim del 25%
d’assignatures en valencia a les escoles del pais. Que el govern hagi hagut d’aprovar
una nova llei —a la qual cal sumar el Decret 61/2017, pel qual es regulen els usos
lingiiistics a ’Administraci6 de la Generalitat Valenciana— per impulsar la llengua
en el principal ambit d’actuacié de la LUEV és una prova prou evident, a parer dels
autors, que aquesta ha esdevingut una eina ineficag per avangar cap a un horitzé de
normalitat social del valencia:

Es evident, doncs, que la LUEV no ha aconseguit cap canvi substancial en els punts clau
per a la vitalitat lingiiistica. No n’ha augmentat I'ts, ni pablic ni privat. Més aviat al contrari:
ha permes caigudes drastiques almenys des de la década dels anys noranta del segle xx. No ha
fet del valencia la llengua general i vehicular de 'ensenyament. De fet, ni tan sols ha aconseguit
arribar ni a un terg de tot I'ensenyament preuniversitari, amb desequilibris greus entre la xarxa
publica i la privada, entre el nord i el sud del Pais [...] i amb pronunciades caigudes a cada pas
d’etapa formativa. [...] No ha garantit que els mitjans de comunicacié publics siguen en valencia.
[...] Per no fer, ni tan sols ha fet que el valencia siga la llengua normal d’ts de 'Administracié
de la Generalitat. I si aix0 és aix{ en arees més o menys regulades o abordades per la LUEV, no
cal dir res del panorama inhospit en 'ambit social i economic, en les noves tecnologies o en
loci, on la llei no preveu més que un foment vague i inconcret.

Per tot plegat, els autors proposen derogar la LUEV i promulgar una nova llei
d’igualtat lingiiistica ara que encara hi ha una majoria social favorable a augmentar
I"is del valencia —tot i que en retrocés: el 1992 era d’un 65% enfront d’'un 3% que hi
era contrari, mentre que el 2015 el primer grup s’havia reduit al 43% i el segon havia
augmentat fins a I'11%. Aquesta llei, que semmiralla en la Llei 1/1998, de politica
lingiiistica de Catalunya, pel que fa a les actuacions i en la Llei 23/2018, d’igualtat de
les persones LGTBI, pel que fa a les infraccions i sancions, vol ser una llei possibilista

—no maximalista—, amb una denominacié gens triada a I'atzar, que contingui una
carrega semantica positiva, dificilment manipulable i «clara, de comprensié immediata
i associada a un valor democratic basic com és la igualtat». Per als autors, aquesta llei
«expressa un objectiu que desemmascara com a supremacista qualsevol persona que
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shi opose» i permet objectivar facilment si s’han assolit o no els resultats perseguits.
Linteres dels autors per defensar la igualtat —renunciant a conceptes molt més es-
tablerts, com el de normalitzacié— en un context en que les qiiestions lingiiistiques
sovint han aixecat passions abrandades és una mostra de pragmatisme que, tanmateix,
no sembla que els detractors de la llengua hagin de saber apreciar, especialment si mai
arriben a llegir-se 'articulat concret de la nova norma. Vegem per que.

D’entrada, els autors parteixen del convenciment que, com diu Baztarrika
(2019: 100), «només afavorint I'ts de la llengua desafavorida és possible avancar cap
a la igualtat», de manera que inclouen en l'articulat de la llei algunes mesures que
podriem anomenar —per bé que els autors opten per obviar sistematicament aquesta
denominacié— de «discriminacié positiva». Un exemple clar és la seva proposta que
el valencia passi a ser la llengua vehicular de tot 'ensenyament preuniversitari que rebi
fons publics a la zona valencianoparlant. Davant d’una llei del plurilingiiisme que «no
és en absolut la llei que actualment necessita el Pais Valencia» —perque no pretén fer
del valencia la llengua vehicular de 'ensenyament, estableix que siguin els centres els
que determinin els percentatges d’ts de les tres llengiies de la docencia i no deroga
cap de les exempcions previstes a la LUEV per a la zona castellanoparlant—, Alfons
i Francesc Esteve es proposen derogar-la i avangar cap a un model que garanteixi la
capacitaci6 lingiiistica de la poblacié de la zona de predomini lingiiistic castella, amb
objectiu d’evitar que el desconeixement del valencia per aquest sector de la poblacié
sigui un fre a la normalitzacié social de la llengua en el conjunt del pais. Els autors,
conscients que aquest punt ha estat histdricament conflictiu, argumenten tanmateix
que no es pot continuar equiparant zonificacié amb exempcié lingiiistica i proposen,
basant-se en el que anomenen un «principi reequilibrador i valencianitzador, que
a la zona castellanoparlant es garanteixi que «tot I'estudiantat curse I'assignatura de
valencia i de manera progressiva un minim de materies en valencia».

En 'ambit de la funcié publica, la nova llei es fixa com a objectiu que el valencia
esdevingui la llengua d’Gs normal a la Generalitat, les diputacions i els ajuntaments,
objectiu que només es pot assolir, a parer dels autors, si tot el personal que hi treballa
té un coneixement adequat de la llengua catalana. Per aix0 proposa dues vies: incor-
porar el requisit lingiiistic a la nova llei de funcié puablica que es troba encallada des
de I'tltima legislatura —tal com van reclamar en un gran acord de pais bona part
de la societat civil, els sindicats i les universitats 'any 2016— i emprendre un pla de
xoc de formacié obligatoria que permeti acreditar tot el personal en plantilla en un
termini de tres anys. A més, amb l'objectiu de revertir la creenga que el valencia és
un mer requisit administratiu que s’ha de presentar per accedir a determinats llocs
de treball, els autors proposen que totes les oposicions es duguin a terme en valencia,
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per tal que la competencia lingiiistica no s’hagi d’acreditar només amb un document,
sind exercint-la durant el procés d’oposicié. Finalment, argumenten que la llei d’igual-
tat lingiifstica i la reglamentacié que se’n derivi haurien de servir per avancar en la
normalitzacié d’ambits poc fressats per la LUEV, com els de la cultura, els mitjans de
comunicacié, lasalut, les relacionslaborals, el consum, 'esport, I'atencié als nouvinguts,
els registres, fedataris i documents publics, la toponimia, 'onomastica i la cooperacié
amb la resta de la comunitat lingiiistica, entesa com I'espai preferent de comunicacié
i d’actuacié socioecondmica de la Generalitat Valenciana.

El llibre Igualtat lingiiistica. Capgirar el desiis i la subordinacié és un treball de
de lectura rapida, entenedor i que persegueix un objectiu diafan: situar sense més
dilacions el principi d’igualtat lingiiistica al centre del debat politic per tal d’assolir-la
en el menor temps possible. Per fer-ho, els autors es proposen d’impulsar una llei
similar a la llei de politica lingiiistica de Catalunya, pero assuaujant-ne la terminologia
i introduint-hi algunes millores, entre les quals destaca la creacié d’'una Comissié de
Seguiment de la Igualtat Lingiiistica, un organ desvinculat del govern —format per
membres proposats per les universitats publiques valencianes— que hauria de vetllar
pel compliment dels objectius fixats en materia de politica lingiiistica i que s’hauria
de renovar al marge de les legislatures politiques. Aquesta obsessié per desvincular
la politica lingiiistica de la conjuntura politica —que tan sovint n’ha fet una arma
llancivola— és un dels principis més interessants de la proposta.

D’altra banda, els autors també opten per superar el que consideren una de
les principals rémores de la LUEV, i és que «no introdueix quasi mai cap manament
imperatiu i la gran majoria d’articles es refereixen sempre a “promoure”, “fomentar”,

“impulsar”, etc. Es a dir, accions inconcretes que, [...] si sincompleixen, no tenen
cap conseqiiencia juridica». Amb l'objectiu de garantir el compliment de la llei, els
autors incorporen un titol que recull especificament les infraccions i sancions pre-
vistes per vulnerar els drets lingiiistics dels ciutadans. Sorprenentment, pero, I'excés
de zel dels autors per evitar atiar el conflicte en el moment de la recepcié de I'obra
sembla haver-los empés a no comentar aquest titol en el cos del llibre. Un fet que
sobta, perque la introduccié de procediments sancionadors és una novetat respecte
de la LUEV i perque la nova llei incorpora alguna previsié més que discutible, com el
fet de considerar com a infraccié lleu els insults per raé de llengua a les xarxes socials.

Amb aquesta obra—val a dir-ho, a voltes potser excessivament redundant— els
germans Esteve fan un acte de generositat que cal agrair-los, perqueé posen a disposicié
de la societat valenciana dos documents que podrien marcar un abans i un després en
el procés de normalitzacié social de la llengua catalana al Pais Valencia. El temps dira
si els valencians, avui malauradament immersos en un procés de substitucio lingiiistica
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que no s'atura, estan preparats per imprimir unasotragada d’aquestes dimensionsauna
politica lingiiistica que, ara per ara, ha donat uns resultats més aviat magres. Ara que
la conjuntura politica és favorable, tot just encetada la segona legislatura del Botanic,
sembla una ocasié immillorable per posar els politics davant del mirall i reclamar-los
una politica més valenta a favor de la llengua. Reivindicar 'assumpcié d’aquesta llei
com una politica de pais podria ser un bon comengament. Altrament, d’aqui a deu
anys la diagnosi de Pradilla que encapgalava aquestes ratlles continuara sent valida,
pero shauran perdut pel cami uns quants milers més de parlants que podrien tenyir
definitivament de negre el futur de la llengua al Pais Valencia.
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