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SECCION ARTICULOS

Ciudades medias espaifiolas en decrecimiento: una visién general y un acercamiento a casos criticos

Resumen: El proceso de decrecimiento urbano es algo comiin en Europa, pero en Espafia era un fenomeno
aislado que afectaba a algunas pocas ciudades desindustrializadas en la crisis de 1980. Sin embargo, en la
segunda década del siglo XXI ha damnificado a mas de un tercio de las ciudades medias espaiiolas que han
visto como perdian poblacion. Ignorado politicamente, desde la geografia urbana existe una preocupacion
por la cuestion. Con una vision general, el envejecimiento y la pérdida de poblacion activa se correlacionan
con el decrecimiento de estas urbes. Sin embargo, aparecen cuatro clisteres de ciudades que demuestran
que el proceso es complejo. Tras un acercamiento a cinco casos criticos, Cadiz, Ferrol, Jaén, Linares y
Talavera de la Reina, se descubre que se combinan la crisis industrial con la Gran Recesion y la disminucion
de los servicios privados al tiempo que tiene lugar un aumento de los mayores de 65 afios y una emigracion
de poblacion activa cualificada a las principales areas metropolitanas. Este proceso, que ya ha creado
conciencia ciudadana, debe ser considerado en la agenda politica. En la discusion del articulo se proponen
algunas estrategias para enfrentar el problema.

Palabras clave: geografia urbana, ciudades en decrecimiento, ciudades medias, crisis urbana, declive,
politica urbana.

Spain's shrinking medium-sized cities: an overview and a closer look at critical cases

Abstract: The process of urban decline is widespread in Europe; however, in Spain, it was an isolated
phenomenon, affecting a few deindustrialized cities during the crisis of the 1980s. In the second decade of
the 21st century, it has affected more than a third of Spain's medium-sized cities that have experienced
depopulation. Largely ignored at the political level, urban geography is beginning to address the issue. In
general, the aging and loss of the working population correlates with the decline of these cities. However,
four clusters show that the process is complex. A closer examination of five critical cases Cadiz, Ferrol,
Jaén, Linares and Talavera de la Reina, shows that the industrial crisis is combined with the Great Recession
and the decline of private services, simultaneously with an increase in the population over 65 and an
emigration of skilled workers to the main metropolitan areas. This process, which has already raised
citizens' awareness, should be included in the political agenda. The discussion of the article suggests some
strategies for dealing with the problem.

Keywords: urban geography, shrinking cities, medium-sized cities, urban crisis, urban decline, urban policy.
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IDEAS CLAVE

Las ciudades medias
espafiolas
experimentan un
proceso de
decrecimiento en la
segunda década del
siglo XXI.

El envejecimiento y la
pérdida de poblacion
activa se correlacionan
con el fendmeno.

Se trata de un proceso
complejo donde el
contexto local
determina los casos
mas criticos.

La deslocalizacion
industrial, la atonia
econdémica tras la Gran
Recesion y la
emigraciéon de mano
obra cualificada se
combinan en estos
casos.

Spain's medium-sized
cities are experiencing
a process of decline in
the second decade of
the 21st century.

This phenomenon is
linked to the ageing
and loss of the active
population.

It is a complex process
in which the local
context determines the
most critical cases.
Industrial relocation,
the economic
slowdown following
the Great Recession
and the emigration of
skilled workers

combine in these cases.

Les ciutats espanyoles
de talla mitjana
experimenten un
procés de
decreixement des de la
segona década del
segle XXI.
L’envelliment i la
perduda de poblacio
activa estan
correlacionades amb
aquest fenomen.

Es tracta d’un procés
complex on el context
local determina els
casos mes critics.

La deslocalitzacio
industrial, I’atonia
economica des de la
Gran Recessio, a més
de I’emigracié de ma
d’obra qualificada es
combina en aquests
casos.



1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

Hoy, el crecimiento urbano se reemplaza cada vez en mas ciudades por procesos de
estancamiento y contraccion. Aunque desde una perspectiva histdrica, el decrecimiento
urbano es antiguo, ya sea en Europa o en todo el mundo (Nelle et al., 2017), actualmente
se ha convertido en un fendmeno importante (Haase et al., 2016). Ha adquirido una escala
global (Martinez-Fernandez et al., 2016) y un cardcter multidimensional (Martinez-
Fernandez et al., 2012). Los desequilibrios regionales y urbanos estan aumentando y
conduciendo a un escenario territorial cada vez mas polarizado, con un numero creciente
de ciudades en decrecimiento y unas pocas ciudades globales dominantes (Gonzalez-
Leonardo et al., 2022).

En un patrén practicamente universal, las grandes areas metropolitanas, bien su cabecera
bien los municipios de su area urbana, y los territorios con mas atractivo turistico y
exposicion internacional suelen tener mayores oportunidades laborales y concentrar mas
capital, empresas y, por ende, mas trabajadores. Mientras, el vaciamiento demografico se
centra en los territorios rurales y las areas urbanas mas desfavorecidas.

Al mismo tiempo, esta despoblacion también se extiende a espacios urbanos que muestran
una pérdida de poblacion por motivos demograficos, principalmente por el
envejecimiento y una reducida fecundidad, sin que haya ya una clara correspondencia
entre despoblacion y declive urbano (Escudero-Gomez et al., 2023a). Con el aumento de
la esperanza de vida, las ciudades en contraccion tienden a mostrar indices mas rapidos
de envejecimiento de la poblacion y mayores concentraciones de residentes de edad
avanzada (Huntigton, 2023). Con todo, es indudable que determinadas ciudades viven
una situacion critica de declive econdmico. Estas aparentes contradicciones simplemente
manifiestan la realidad de un mundo diverso de contraccioén urbana.

Por ciudades medias se ha considerado para el sistema urbano espafiol aquellas que tienen
entre 50 000 y 300 000 habitantes en 2020, acorde a trabajos previos (Escudero-Gémez
et al., 2019). Son una suma de 137 nucleos urbanos. El factor que se ha tenido en cuenta
para considerarlas ciudades en decrecimiento es el demografico. Se trataria de las que han
perdido residentes entre 2011 y 2020, un total de 51 (el 37,23%). El caso no es aislado en
Europa. En Italia, 54 de las 99 ciudades medias del pais han perdido poblacion en la
ultima década (Clerici, 2022).

Las ciudades medias, especialmente las situadas en zonas periféricas o alejadas de los
grandes centros urbanos, suelen caracterizarse por una menor dotacion de servicios,
actividades econdmicas e infraestructuras y, por este motivo, en los tltimos afios han
sufrido un declive (Lazzeroni, 2022). Estas urbes experimentan un deterioro de su valor
econdémico y simboélico (Rodriguez-Pose, 2018). En Espaiia, las ciudades medias y, sobre
todo, los municipios proximos de sus dreas urbanas conocieron un fuerte fenomeno de
expansion, mas urbanizador que demografico, durante la década prodigiosa del
crecimiento urbano espafiol, 1998-2008 (Escudero-Gomez et al., 2019; Burriel, 2008).
Sin embargo, con la Gran Recesion, iniciada con la crisis econdmica de 2008, se han



agravado las desigualdades socioterritoriales en el Estado y se reconfigura el sistema
interurbano espafiol (Gomez-Giménez, 2023). Por ejemplo, tiene lugar una movilidad
interregional del talento en un proceso acrecentado desde la crisis economica de 2008
(Gonzalez-Leonardo et al, 2022; Sanchez-Moral et al., 2018). En las regiones periféricas,
las ciudades medias actualmente experimentan una migracion neta negativa de adultos
jovenes intensa, lo que estd contribuyendo a procesos crecientes de decrecimiento urbano
(Gonzalez-Leonardo et al, 2022). Al mismo tiempo, sucede un proceso de
envejecimiento, no compensado por el crecimiento natural, que estd dando lugar a un
numero cada vez mayor de ciudades medias espafiolas en decrecimiento (Escudero-
Gomez et al., 2023a).

Sin embargo, es un fenémeno novedoso en el sistema urbano espafiol donde, como se ha
sefialado, estas ciudades medias y sus areas urbanas venian de experimentar un fuerte
crecimiento urbanistico y habian pasado de un modelo compacto a otro disperso. Su
actual decrecimiento, aunque académicamente empieza a ser tratado (Escudero-Gémez
etal., 2023a) y socialmente denunciado en algunos nicleos urbanos como Jaén o Talavera
de la Reina, politicamente es todavia ignorado. Pese y a causa de ello, las politicas
publicas deberian abordar esta cuestion y prestar una atencion preferente al desarrollo
econdmico de las ciudades situadas en las regiones periféricas a fin de reducir la
polarizacion territorial impulsada por la actual economia globalizada (Gonzalez-
Leonardo et al., 2022). Hay una ignorancia politica hacia el decrecimiento urbano que se
debe desactivar.

El articulo es una aportacion para resaltar la gravedad del problema, con la finalidad de
dar una vision general de las ciudades medias espafiolas en decrecimiento, pero,
fundamentalmente, con la intencidén de acercarse a una muestra de cinco casos criticos.
En este ultimo sentido, supone una contribucién original que espera tener un lado practico
si despierta la conciencia politica sobre la cuestion.

A partir de esta introduccidn, el articulo se estructura en una base tedrico-conceptual
acerca del decrecimiento urbano. A continuacion, se detallan los objetivos, la
metodologia, las areas y los casos de estudio. Se pasa luego a los resultados, con un
subapartado para el analisis general y otro para el estudio de casos. Se acaba con la
discusion, las conclusiones, las perspectivas de futuro y las referencias utilizadas.

2. BASES TEORICO-CONCEPTUALES: EL DECRECIMIENTO URBANO

A finales de los afos 1970, aparecié por primera vez un nuevo término para definir el
doble proceso de descentralizacion industrial y suburbanizacion residencial caracteristico
de las ciudades americanas (Breckenfeld, 1978). Era el concepto de ‘city shrinkage’ o
‘ciudad en decrecimiento’ segin la traduccidon mas ajustada (Fernandez-Agueda &
Cunningham-Sabot, 2018). Con el tiempo, desde finales de la década de 2000, la
investigacion sobre las shrinking cities, o ciudades en decrecimiento, se ha convertido en
un campo internacional de los estudios académicos (Hartt, 2021). Asi, el concepto



cientifico de decrecimiento urbano ha sido elaborado y utilizado en un gran numero de
publicaciones cientificas (Haase et al., 2014).

Las ciudades en decrecimiento se relacionan con la despoblacion y desurbanizacion de
los nucleos densos. El decrecimiento urbano es un proceso de crisis, desencadenado y
caracterizado por pérdidas de poblacion; aunque la nocidn se utiliza para describir un
fendémeno complejo en el que el declive demografico y el debilitamiento econémico son
el resultado de las caracteristicas estructurales de la ciudad (Fol & Cunningham-Sabot,
2010). Las urbes en decrecimiento sufren retos sociales como el envejecimiento de la
poblacion y la fuga de cerebros (Servillo ef al., 2017).

No obstante, la despoblacion de las ciudades no siempre resulta de un debilitamiento
econoémico (Weaver et al., 2017). Una recesion econdmica es una causa suficiente, pero
de ninguna manera necesaria del decrecimiento urbano (Haase et al., 2016). Aunque las
crisis econdmicas pueden conducir a la disminucion de la poblacion, no se ha establecido
una relacion causal absoluta (Turok & Mykhnenko, 2007). Parece ponerse de manifiesto
que no todas las ciudades que pierden poblacion estdn necesariamente en declive. Algunas
pueden decrecer y prosperar simultineamente (Hartt, 2019). No es lo mismo ciudades en
decrecimiento que ciudades en declive. El declive urbano connota cuestiones econémicas
y los problemas sociales, materiales y ambientales derivados (Hu, 2021).

Muchos investigadores han reconocido la multidimensionalidad del decrecimiento
urbano (Martinez-Ferndndez et al., 2016; Pallagst et al., 2009). Hartt (2018) destaca que
los fendmenos que contribuyen a este proceso son extremadamente complejos. Sus
impulsores pueden estar relacionados con el declive econémico, el cambio demografico
y las transformaciones en el sistema de asentamientos en forma de suburbanizacion y
expansion urbana (Couch et al, 2005; Nuissl & Rink 2005). En cualquier caso, la
disminucién de la poblacidon impacta en casi todos los &mbitos de la vida urbana: negocios
y empleo, vivienda, infraestructura social y técnica, finanzas municipales, cohesion
social, segregacion, etc. En particular, la crisis en las ciudades medias se caracteriza por
una pauperizacion de la poblacion y una degradacion del entorno construido (Chouraqui,
2021).

Como respuesta a los problemas que se generan en las ciudades en decrecimiento, desde
el ambito académico se proponen y discuten soluciones politicas y estrategias de
planificacion (Dewar & Thomas, 2013; Kim, 2019; Schilling & Mallach, 2012).
Habitualmente, los planificadores han respondido a la disminucién de la poblacién
instigando estrategias de desarrollo econdomico, pero este enfoque convencional ha
fallado en muchos lugares. Ademas, en multiples casos, las estrategias de recuperacion y
adaptacion han producido efectos a corto plazo, poniendo en duda su sostenibilidad a
largo plazo y su capacidad para allanar el camino hacia una nueva trayectoria (Radzimski,
2018). Incluso, como sefala Fol (2012), a veces los remedios propuestos han sido peores
que la enfermedad pues han dado lugar a disparidades socioespaciales.

La experiencia de las ciudades afectadas por el decrecimiento muestra que no existe un
método simple para contrarrestar las consecuencias negativas de este proceso
(Stryjakiewicz & Jaroszewska, 2016). Mas alld de las estrategias de crecimiento,
Hermann et al. (2016) optan por politicas de sostenibilidad. Hospers (2014) solicita



respuestas politicas que pasen del pensamiento del crecimiento al compromiso civico.
Para el ejemplo concreto de las ciudades medias, Chouraqui (2021) concluye que su
heterogeneidad debe ser reconocida en las politicas publicas para adaptar las estrategias
de planificacion urbana a una variedad de contextos.

3. OBJETIVOS, METODOLOGIA Y AREAS Y ESTUDIOS DE CASOS

Los objetivos del articulo, ya anticipados, se centran en el analisis de las ciudades medias
espanolas en decrecimiento, tanto desde un punto de vista general como con un
acercamiento a cinco casos criticos. Se considera que es un tema todavia tratado
insuficientemente desde la academia, aunque ya con un cuerpo literario creciente, y, sobre
todo, ignorado desde ambito politico como problema identificado y singular de manera
similar a como ha entrado en la arena publica espafiola la cuestion de la despoblacion
rural. Estos hechos justificarian la necesidad del articulo.

Dados los objetivos sefialados, se ha optado por una metodologia mixta. Por un lado, se
ha recurrido a un andlisis cuantitativo del fenomeno de las ciudades medias espanolas que
se ha basado en trabajos previos de los autores. Los resultados, recogidos parcialmente
en trabajos de investigacion publicados, se retinen y se sintetizan en el presente articulo.

Por otra parte, se opta por un estudio de casos. Se trata de un enfoque de investigacion
que facilita la exploracion de un fendmeno dentro de un contexto especifico. Se han
escogido cinco ciudades medias, Cadiz, Ferrol, Jaén, Linares y Talavera de la Reina donde
hay un profundo declive urbano que ha dado lugar a una respuesta ciudadana. Se
considera una muestra valida para los objetivos del articulo. Se ha desechado realizar un
acercamiento a un ejemplo de cada uno de los clusteres de las ciudades medias para
centrarse en estos casos criticos.

Para el acercamiento a los estudios de caso se ha optado por un andlisis cualitativo
fundamentado en una interpretacion critica de los autores en base a referencias literarias
académicas, noticias de prensa y el conocimiento como expertos de los casos. El método
se consider6 apropiado para esta investigacion porque permite definir el tema de forma
mas amplia al considerar cuestiones contextuales del caso y basarse en multiples fuentes
de prueba siguiendo a Yin (2003).

El area de estudio de la investigacion son las ciudades medias espafiolas en decrecimiento.
Por ciudades medias se ha considerado para el sistema urbano espafiol aquellas que tienen
entre 50 000 y 300 000 habitantes en 2020 (Escudero-Goémez et al., 2019), un total de 137
nucleos urbanos. El factor que se ha tenido en cuenta para calificarlas como ciudades en
decrecimiento es el de la despoblacion. Se tuvieron en cuenta las que perdieron habitantes
en la segunda década del siglo XXI, entre 2011 y 2020, en el municipio central de su area
urbana. En estas ciudades, la poblacion en 2020 es inferior a la registrada en 2011 segiin
el padron municipal de habitantes (INE, 2023). Con este criterio, las ciudades medias
espafiolas en decrecimiento entre 2011-2020 son 51 (el 37,23%) (Tabla 1).



Tabla 1. Ciudades medias en decrecimiento en Espafia (2011-2020).

Tasa de crecimiento

Ciudad media Provincia Po;)(l)alcllén Poblacién 2020 anual compuesto
2011-2020 (%)
Torrevieja Alicante 102.136 84.667 -2,06
Orihuela Alicante 88.714 78.505 -1,35
Coslada Madrid 91.861 81.391 -1,34
Ferrol Corufia, A 72.963 65.560 -1,18
Cadiz Cadiz 124.892 115.439 -0,87
Torrelavega Cantabria 55.553 51.597 -0,82
Avilés Asturias 83.617 77.791 -0,8
Zamora Zamora 65.525 60.988 -0,79
Ledn Leo6n 132.744 124.028 -0,75
Linares Jaén 61.110 57.353 -0,7
Ponferrada Leo6n 68.508 64.509 -0,67
Santa Cruz de Tenerife S. Cruz de Tenerife 222.271 209.194 -0,67
Segovia Segovia 55.220 52.057 -0,65
Salamanca Salamanca 153.472 144.825 -0,64
Talavera de la Reina Toledo 88.674 83.663 -0,64
Valladolid Valladolid 313.437 299.265 -0,51
Palencia Palencia 81.552 78.144 -0,47
Motril Granada 60.887 58.460 -0,45
Gandia Valencia 78.704 75.798 -0,42
Cuenca Cuenca 56.703 54.621 -0,41
Santander Cantabria 179.921 173.375 -0,41
Jaén Jaén 116.781 112.757 -0,39
Huelva Huelva 148.918 143.837 -0,38
Castellon de la Plana Castellon 180.114 174.264 -0,37
Elda Alicante 54.610 52.813 -0,37
Alcala de Henares Madrid 203.686 197.562 -0,34
Getxo Vizcaya 80.089 77.770 -0,33
Alcoy Alicante 61.093 59.354 -0,32
Granada Granada 240.099 233.648 -0,3
Oviedo Asturias 225.391 219.910 -0,27
Benidorm Alicante 72.062 70.450 -0,25
Ourense Ourense 108.002 105.643 -0,25
San Bartolomé de Tirajana Palmas, Las 54.613 53.397 -0,25
Gijon Asturias 277.559 271.717 -0,24
Fuenlabrada Madrid 198.560 194.514 -0,23
Linea de la Concepcion, La | Cadiz 64.944 63.630 -0,23
San Fernando Cadiz 96.894 95.001 -0,22
Burgos Burgos 179.251 176.418 -0,18
Mollet del Valles Barcelona 52.409 51.600 -0,17
Calvia Balears, Illes 52451 51.710 -0,16
Utrera Sevilla 51.630 50.962 -0,14
Siero Asturias 52.094 51.509 -0,13
Avila Avila 59.008 58.369 -0,12
Cerdanyola del Vallés Barcelona 58.247 57.855 -0,08
Reus Tarragona 106.709 106.168 -0,06
Badajoz Badajoz 151.565 150.984 -0,04
Santa Coloma de Gramenet Barcelona 120.824 120.443 -0,04
Puerto de Santa Maria, El Cadiz 88.917 88.703 -0,03
Vigo Pontevedra 297.241 296.692 -0,02
Logrofio Rioja, La 152.641 152.485 -0,01
Ejido, El Almeria 83.774 83.758 -0,002

Fuente: INE (2023) y elaboracion propia.




Para los estudios de casos criticos se seleccionaron ciudades medias donde el fenémeno
de decrecimiento es persistente y profundo —comprobado tras la revision literaria, el
andlisis de la prensa y la evaluacion como experto de los autores— y donde ha habido,
situacion andmala, ciertos movimientos sociales de denuncia ante la crisis. Se trata de una
seleccion cualitativa realizada por los autores que, finalmente, hara que este articulo se
acerque a los casos de Cadiz, Ferrol, Jaén, Linares y Talavera de la Reina, cinco ejemplos
que forman una muestra adecuada para el objetivo del articulo. Los casos se seleccionaron
a proposito.

4. RESULTADOS

4.1. Ciudades medias espafiolas en decrecimiento: una vision general

Tras detectar el hecho de que las ciudades medias espafiolas estaban conociendo un
proceso de decrecimiento en el siglo XXI y, sobre todo, en su segunda y ultima década
concluida, tras los efectos de la Gran Recesion, los autores abordaron un analisis
cuantitativo con el fin de averiguar qué factores demograficos, econdémicos y
socioecondmicos se podian correlacionar con este proceso (Escudero-Gomez et al.,
2023a). Supuso una mirada novedosa desde Espafia para un problema, el del
decrecimiento urbano, muy tratado en la academia de otros paises. Por ejemplo,
abundaban las obras en Europa donde se estd experimentando una contraccion urbana en
aumento (Besana, 2021; Bontje & Musterd, 2012).

El caso es que en Espafia, y tras liderar la expansion urbana con ritmos todavia mas fuertes
que los de las areas metropolitanas apenas diez afios antes como demuestra el trabajo de
Escudero-Gomez et al. (2019), muchas ciudades medias entre 2011 y 2020 conocen un
proceso de decrecimiento urbano. Su tradicional papel como centros urbanos intermedios
entre el espacio urbano y el rural y entre las ciudades grandes y pequeias ya no es
suficiente para mantener su dinamismo. Se trata de un fendmeno nuevo en el sistema
urbano espafiol, pero que estd avanzando. Tras el citado analisis, los autores pudieron
extraer importantes conclusiones que sirven aqui para tener una vision general del
fendmeno:

1) Existe una relacion entre la despoblacion de las ciudades medias espanolas y el
envejecimiento debida principalmente a la caida de la poblacion potencialmente
activa, mientras que los nacimientos y la poblacién menor de 16 afios han
disminuido y la poblacion mayor de 65 afios ha aumentado.

2) Por lo tanto, la despoblacion esta correlacionada con la pérdida de poblacion
activa.

3) Pero, sin embargo, no se pueden establecer correlaciones significativas entre la
despoblacion y variables econdmicas como la evolucion del numero de empresas.

4) El declive urbano es evidente en determinados casos, que aqui se han calificado
como criticos y de los cuales se hablard a través de cinco ejemplos, pero no es la
norma del conjunto de las ciudades medias en decrecimiento en Espafia.

Tras el estudio correlacional, los autores abordaron un analisis cluster de las ciudades
medias espafiolas con el fin de entender mas sobre el proceso (Escudero-Gomez et al.,



2023b). Los resultados obtenidos completan la vision general sintetizada de las ciudades
medias espafiolas en decrecimiento. El andlisis cluster distingui6 4 segmentos de nucleos
urbanos medios en Espana (Figura 1) con los siguientes rasgos principales:

a)

b)

d)

Ciudades medias envejecidas en decrecimiento de grandes areas metropolitanas.
Su proceso de despoblacion se vincula mas con el envejecimiento que con el
declive econdmico. Este grupo esta formado por un total de cinco ciudades: Alcalé
de Henares, Coslada, Fuenlabrada, Cerdanyola del Valles, Mollet del Valles. Son
todas ellas ciudades medias que forman parte de las dos primeras areas
metropolitanas de Espafia, Madrid y Barcelona.

Ciudades medias en decrecimiento afectadas por la Gran Recesion. El hecho que
mas destaca en este segmento es que agrupa al mayor nimero de ciudades medias
en decrecimiento, un total de 36. Su disposicion geografica esta repartida por toda
Espana (Figura 1). La causa principal es el proceso de crisis econémica iniciado
en la Gran Recesion.

Ciudades medias con un débil decrecimiento. La caracteristica principal es que
presentan las dindmicas menos negativas. De hecho, destacan por un incremento
de la actividad econdmica a través de una mayor terciarizacion. En este grupo de
ciudades no podemos asociar decrecimiento a declive urbano profundo sino a un
proceso demografico de envejecimiento y a posibles factores locales en cada caso.
El cluster esta formado por siete ciudades medias.

Ciudades medias con un grave decrecimiento. Un pequefio grupo de ciudades
medias, solo tres, Orihuela, Ponferrada y Torrevieja, con valores en sus
indicadores muy negativos. Son las ciudades medias espafiolas que més se han
visto afectadas por el fenomeno de decrecimiento entre 2011 y 2021.

Figura 1. Clisteres de las ciudades medias espafiolas en decrecimiento
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Fuente: elaboracion propia

La muestra de los cinco estudios de caso se extrae de los clusteres mayoritarios, dos y
tres, y con ejemplos criticos donde, aparte del fendémeno cuantitativo del decrecimiento,
haya cierto movimiento ciudadano de denuncia del proceso.
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4.2. Un acercamiento a cinco casos criticos

Una leccion ha sido extraida de la vision general del fendémeno y es que no todas las
ciudades medias en decrecimiento en Espafia son similares. Por esta razon, y para avanzar
en el conocimiento del proceso, se ha optado por un acercamiento cualitativo a cinco
casos criticos: Cadiz, Ferrol, Jaén, Linares y Talavera de la Reina. Es, precisamente, la
profundidad alcanzada por el declive urbano en estas ciudades medias, unido a la
respuesta ciudadana que hay en ellas, lo que ha hecho que sean seleccionadas para el
estudio. Se considera una muestra valida para los objetivos del articulo. Se ha desechado
realizar un acercamiento a un ejemplo de cada uno de los clusteres de las ciudades medias
para centrarse en estos casos criticos.

Para progresar y seguir siendo relevante, llega un punto que hay que alejarse de la
investigacion orientada a resultados hacia una dirigida a procesos sobre el decrecimiento
urbano mas sensible al contexto, que juega un papel crucial en la comprension de las vias
de contraccion urbana (Haase et al., 2016). Las ciudades que decrecen son el producto de
fuerzas enormemente complejas, intrincadas y que dependen del contexto (Hart, 2021).
Por ejemplo, las ciudades que se centraron en una rama o un grupo de actividades
econdmicas concreto que entrd en declive se vieron particularmente perjudicadas por este
proceso (Cunningham-Sabot & Fol, 2009).

Precisamente, la muestra escogida est4 constituida por nucleos funcionales que atraviesan
aun profundas crisis de reconversion industrial, como Cadiz o Ferrol, y otros se
corresponden con asentamientos que han perdido un actor importante en su sector de
especializacion econdmica, como Linares. También se escoge una ciudad donde aparece
una conjuncion de fendomenos econdmicos criticos, pero igualmente politicos, como es
Jaén, y un tltimo ejemplo donde el decrecimiento es el resultado de la afasia econémica
y urbana tras la Gran Recesion, Talavera de la Reina. De todas formas, todas padecen la
ausencia de un especial apoyo institucional y en gran parte de ellas también se observan
longevos aplazamientos infraestructurales. Obviamente, por razones de extension, se hara
una generalizacion muy sintética de los casos escogidos. Ademas, se ha de tener en cuenta
que hay algun caso critico igual de relevante que ya sido estudiado previamente como por
ejemplo Avilés (Sdnchez-Moral et al., 2015).

Cadiz tenia una poblacion de 124 892 habitantes en 2011 que decrecio a 115 429 en 2020.
Tiene una tasa de crecimiento anual compuesto del -0,87% en esa década. Su pérdida de
poblacion coincide con un declive economico cuya sefal principal es su elevada tasa de
desempleo, por encima del 25% en toda la década y en 7 afios superior al 30%. Son esas
altas tasas de paro las que caracterizan este caso y es un elemento estructural que enraiza
con las reconversiones pesqueras y navales de las décadas de los 1970 y 1980 (Canas,
2011). La crisis industrial, en sectores como el del metal, se mantuvo en el tiempo y se
agravo a partir de 2008. Como caracteristica singular, y derivada de las fuertes tasas de
paro, la precariedad y la estacionalidad en el empleo estd muy presente en la ciudad.
También la economia sumergida es muy real, pero dificil de medir. A este declive
econdmico se le une una carencia historica de infraestructuras de transporte (Canas,
2021). El empleo en la administracion y, sobre todo, en el turismo son los nichos laborales
de la ciudad, percibidos como insuficientes para su dinamismo.
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Ferrol es un caso critico ejemplo de un decrecimiento que aqui se prolonga en el tiempo
y se relaciona con un continuo declive econdmico asociado a la crisis industrial desde los
afios 1980. La ciudad tenia 72 963 habitantes en 2011 y 65 560 en 2020. Pero, como se
indica, su despoblaciéon no responde a la tendencia actual de las ciudades medias
espanolas sino que se enraiza diacronicamente a todo el siglo XXI, en 2001 tenia 80 347
habitantes y antes: 83 045 habitantes en 1991 y 91 764 en 1981. Por esta razon, y aunque
sea también un caso claramente estudiado por la academia (Aldrey-Vazquez et al., 2014;
Lépez-Rodriguez & Pifieira-Mantiian, 2020), Ferrol debe ser una de las ciudades
escogidas en cualquier muestra de decrecimiento urbano que se haga en Espaiia. Se trata
de una urbe que presenta una situacion de claro declive arrastrada desde hace décadas,
contando con una poblacién en disminucioén y envejecida, con una de las tasas de paro
mas altas de Galicia y con evidentes problemas de decrecimiento econdmico derivados
de su alta dependencia del cluster naval. Esta herencia se combina con las dinamicas
presentes, por ejemplo la emigracion de la poblacion activa a grandes dareas
metropolitanas, especialmente Madrid. La declaracion de un ferrolano de 42 afios
emigrado a Madrid recogida en un medio de comunicacion sirve de ejemplo:

“Me parece que [Madrid] es la ciudad que mas me ofrece ahora mismo, ademas
de que, por mi trabajo, no podria estar en otro sitio”, explica este funcionario
mientras espera el tren que le retine con su familia de vacaciones: “Aqui mis hijos
pueden ir a la universidad, trabajar de lo que quieran, podemos conciliar... En

Madrid acaba todo el mundo que tiene un trabajo a largo plazo” (Jorrin et al.,
2019).

Jaén es el tercer caso, capital provincial y ciudad media del interior de Andalucia. Contaba
con una poblacion de 116 781 habitantes en 2011, que descendi6 a 112 757 en 2020.
También tratado académicamente (Ruiz-Moya et al., 2022), el declive de la ciudad es
percibido por sus habitantes y ha dado lugar a protestas y al surgimiento de plataformas
ciudadanas (Ortega-Dolz & Donaire, 2021). En este caso, el culpable para la ciudadania
es la administracion publica por dos razones: las inversiones e infraestructuras publicas
prometidas que no se acaban creando como la base logistica del Ejército de Tierra
finalmente ubicada en Cordoba, o lo hacen con mucho retraso como el trazado del tren
de Alta Velocidad Jaén-Madrid iniciado en 2002 y que no funciona hasta 2021; y los
proyectos e inversiones fracasados como el del tranvia de Jaén, que permanece inactivo,
o que no han llegado a las expectativas puestas como la Universidad de Jaén o la gran
instalacion deportiva Olivo Arena. Tampoco iniciativas privadas como el centro
comercial Jaén Plaza dieron lugar al dinamismo previsto. La percepcion ciudadana es de
un grave estancamiento en la ciudad, de decadencia rutinaria y de una incapacidad de las
autoridades locales y autonomicas para revertir la situacion.

En la misma provincia, y a una distancia aproximada de solo 50 kilémetros, esté el caso
critico de Linares. Esta ciudad media tenia 61 110 habitantes en 2011 y en 2020
descendieron a 57 353. En Linares, el declive también esta claramente percibido por la
ciudadania y ha dado lugar a protestas y a plataformas ciudadanas (Ortega-Dolz &
Donaire, 2021). Su caso también ha sido tratado académicamente en fechas recientes
(Sanchez-Escolano et al., 2022). Aqui también hay un claro culpable para la ciudadania,
que haria entrar a Linares dentro de las ciudades en decrecimiento por declive de su
industria, contextualizado en este caso por el cierre de la empresa Santana Motor, que
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hacia vehiculos de la marca Land Rover y que lleg a tener 5 000 empleados. Tras 55
afios, ceso su actividad en febrero de 2011 con pérdida entonces de 2 000 empleos entre
la empresa principal y sus auxiliares (Donaire, 2021), que llevaron al municipio y a la
comarca a una depresion que, una década después, se ha hecho todavia mas visible. Al
conocido fendmeno de pérdida de la actividad industrial en una ciudad media europea, en
Linares se le unieron los efectos de la Gran Recesion que perjudicaron a los servicios
privados como el comercio. Esto se manifestd en el cierre de grandes almacenes y de
cadenas comerciales. Los planes de reaccion, como el de Linares Futuro de la Junta de
Andalucia, ni han amortiguado la crisis ni han revertido la situacion. Al igual que Jaén,
los ciudadanos de Linares expresan un sentimiento de abandono por parte de las
instituciones. Mientras, la tasa de paro es muy elevada, entre el 25-30% segun los afios.
Se sigue buscando reactivar la economia optando aqui, a diferencia de Jaén, no por las
grandes infraestructuras ptblicas sino por atraer proyectos de inversion privada industrial
como la planta de Meltio especializada en la fabricacion de piezas navales de repuesto
mediante tecnologia 3D (Donaire, 2023).

Por ultimo, Talavera de la Reina es un ejemplo de caso critico de colapso de una ciudad
media del interior de la peninsula ibérica tras la Gran Recesion de 2008 y por el nuevo
influjo de atraccion de las grandes areas metropolitanas —en este caso, la vecina y muy
proxima de Madrid—. Su poblacion en 2011 era de 88 674 y en 2020 habia bajado a 83
663. En este caso, la merma se nota también en su papel dentro de la red regional, pues
pasé de ser la segunda ciudad més poblada de Castilla-La Mancha a la cuarta, y, sobre
todo, provincial, al ser superada tras décadas por Toledo. Esta ciudad, también estudiada
académicamente hace pocas fechas (Garcia-Martinez & Jover-Marti, 2022), ha entrado
en una grave crisis por la coincidencia de multiples causas activadas desde 2008:
paralizacién del sector de la construccion y el inmobiliario, crisis de los servicios
privados, en especial el comercio, un claro declive demogréfico activado por el
envejecimiento, el retraso perpetuo en la llegada del tren de alta velocidad, el fracaso de
las medidas de reactivacion economica y la emigracion de la poblacion activa al drea
metropolitana de Madrid. Hoy, Talavera es una ciudad en declive, deprimida, enfadada
—con plataformas ciudadanas de protesta—, con una fuerte identidad y una creciente
presion a los politicos responsables. La apuesta para su reactivacion estd actualmente en
el partenariado publico-privado a través de un Proyecto de Singular Interés, formula de
crecimiento habitual en Castilla-La Mancha no exenta de problemas y fallos (Escudero-
Gomez, 2023). En concreto, se trataria de la creacion, con apoyo autondmico, de un centro
de datos de la gran empresa transnacional de las tecnologias de informacion y
comunicacion, propietaria de las principales redes sociales virtuales Meta en un terreno
de 191 hectareas de suelo industrial (ABC, 2023). Sin analizar el caso, pues mereceria un
articulo aparte, es evidente que surgen preguntas cuando se pretende vincular el futuro de
una ciudad a una empresa como es Meta, ella misma en grave crisis en el presente. Y sus
hipotéticos y futuros trabajadores ;optarian por vivir en Talavera o lo harian en la cercana
area metropolitana de Madrid con su enorme oferta de servicios personales, de consumo
y actividades de ocio y culturales?

El escoger una muestra de cinco casos criticos se realizo para resaltar la importancia de
los contextos locales y la singularidad de las ciudades medias espafolas en decrecimiento.
Al analizar los ejemplos destaca, en primer lugar, una serie de nucleos en los que la
industria ha presentado una gran trascendencia y repercusion y su declive es uno de los
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motivos de su actual decrecimiento, como lo fue en las crisis sectoriales manufactureras
de los anos 1980. Ciudades como Cadiz y Ferrol siguen dependiendo en gran medida de
industrias maduras que han disminuido sustancialmente en los ultimos afios como sucede
a escala global (Hartt, 2018).

Ademas, se siguen produciendo procesos de reestructuracion productiva, deslocalizacion
y transformacion de las tradicionales ubicaciones de la industria. Esto da lugar a que
muchas ciudades en declive sean antiguas d4reas industriales que enfrentan la
desindustrializacion (Martinez-Ferndndez et al., 2012). Martinez-Fernandez et al. (2012)
sostienen que la contraccion urbana moderna es una manifestacion socioespacial de la
globalizacion y del surgimiento de una economia mundial y la internacionalizaciéon del
proceso productivo que han alterado sistemas de fabricacion, distribuciéon y consumo.
Linares seria el caso critico que se ajusta a esta realidad en su evolucion mas reciente;
pero no el tnico. En muchas ciudades medias de Espafia las empresas transnacionales se
han ido.

No obstante, no es solo la desindustrializacion la causa del actual decrecimiento y declive
de los casos criticos seleccionados. La Gran Recesion de 2008 afectd gravemente al sector
constructivo e inmobiliario y, consecuentemente, después a los servicios privados, el
consumo y el comercio. El cierre de cadenas y de grandes superficies comerciales aparece
en las ciudades estudiadas. Por otro lado, la evolucién demografica, que se ha destacado
en la vision general de todas las ciudades medias en decrecimiento de Espafia como factor
clave, por supuesto también afecta a estos nucleos urbanos criticos tanto en el
envejecimiento como sobre todo en la pérdida de poblacion activa que se va a otras areas
urbanas. La emigracion de ciudades especializadas en sectores en declive da lugar al
crecimiento de otras urbes centradas en actividades en crecimiento (McCann & Acs,
2011). En Espafia, muchas ciudades tienen sectores econdmicos con escasa capacidad
tecnologica, incapaces de emplear al creciente nimero de nativos con titulacion
universitaria (Gonzélez-Leonardo et al., 2022).

Finalmente, una constante hallada es la de los errores politicos no solo para reconvertir la
situacion sino al optar por inversiones fallidas, como en el ejemplo de Jaén, que han
empeorado la situacion. En estas ciudades, los procesos individuales que conducen al
decrecimiento estdn fuertemente interrelacionados y muestran mecanismos de
retroalimentacion y tendencias causales circulares. Y, al igual que otras muchas ciudades
en el mundo (Gordon, 2009), han perpetuado su declive demografico y econémico a
través de malas decisiones politicas.

5. DISCUSION

Hoekveld (2012) concluye, en su investigacion sobre el decrecimiento urbano en los
Paises Bajos, que los procesos individuales que conducen a la contraccidon estdn
fuertemente interrelacionados. En el presente articulo se extrae la misma evidencia para
las ciudades medias espafiolas en decrecimiento. Al mismo tiempo, y como indica Hartt
(2021), ya sean procesos independientes o la manifestacion de tendencias mas amplias,
la contraccion urbana es principalmente visible y se siente localmente.
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La industrializacion global y la desindustrializacion sucesiva han alterado el desarrollo
urbano y han introducido nuevas causas de decrecimiento que tienden a afectar a las
ciudades del mundo desarrollado, especialmente a los centros industriales mas antiguos
(Rieniets, 2006). No es lo que sucede de manera general en las ciudades medias en
decrecimiento espafiolas donde el factor clave es el envejecimiento (Escudero-Gomez et
al., 2023a), pero si es lo que ocurre en los casos mas criticos como se ha visto a través de
la muestra seleccionada. A la desindustrializacion se le afiade la crisis de los servicios
privados tras la Gran Recesion y en especial, como también destaca Hartt (2021) en su
estudio sobre las ciudades en decrecimiento canadienses, el sector minorista comercial.
Por ultimo, y coincidiendo aqui con la investigacion de Haase et al. (2016), la trayectoria
individual del decrecimiento urbano estd influenciada por arreglos de gobernanza
particulares que operan en diferentes niveles espaciales, de local a global, y a través del
tiempo .

La capacidad de recuperacion de las ciudades medias estd estrechamente relacionada con
sus procesos evolutivos y su (in)capacidad para responder a las transiciones
socioecondmicas y a las crisis de identidad (Lazzeroni, 2022). Alcanzar el desarrollo de
las ciudades intermedias (Rodriguez-Pose & Griffiths, 2021) y lograr, siguiendo el
concepto de Ploger (2013), urbes que vuelven (‘Comeback’ cities) seria el dificil reto.

Con este fin, es esencial la busqueda de politicas que tengan en cuenta las caracteristicas
locales, en las que las estrategias de desarrollo se basen en una teoria sélida y en pruebas
empiricas, sin dejar de ser lo suficientemente maleables como para responder y adaptarse
a las caracteristicas y retos especificos que existen a nivel local (Iammarino et al., 2019).
Las inversiones en servicios e infraestructuras representan una prioridad para la
resiliencia de las ciudades marginales y para garantizar, mas alla de la retorica, las
condiciones bdsicas para retener y atraer a los residentes (especialmente a las
generaciones mas jovenes) y apoyar nuevas formas de emprendimiento y uso del espacio
(Lazzeroni, 2022). Ademas, segun Lazzeroni (2020), las ciudades medias cuando se
enfrentan al declive industrial pueden desarrollar un sorprendente nivel de resistencia
cuando son capaces de salir de situaciones de bloqueo mediante una comprension
consciente de los cambios, intervenciones proactivas y proyectos que renuevan su
patrimonio industrial. Para alcanzar esta potencialidad, las estrategias locales de
ordenacion del territorio son instrumentos importantes para gestionar el crecimiento
econdémico y, por tanto, la ordenacion del territorio y el desarrollo econdémico deben estar
entrelazados en las ciudades medias (Kaufmann & Meili, 2019).

6. CONCLUSIONES

En Espaiia estd sucediendo un fendmeno de decrecimiento urbano en las ciudades medias.
Cuenta con precedentes historicos como Avilés o Ferrol, pero basicamente ha sucedido
en la segunda y ultima década concluida por el momento en el siglo XXI, entre 2011 y
2020. El fenémeno, ignorado politicamente y solo con respuesta social ciudadana en
algunas urbes, afecta ya a la tercera parte de las ciudades medias espafiolas. Con un
acercamiento general al proceso, basado en trabajos anteriores de los autores, se puede
correlacionar con el envejecimiento y con el descenso de la poblacion activa. Las
ciudades medias espafiolas responden, por otro lado, a dindmicas complejas y pueden ser
agrupadas en cuatro clusteres donde el mayoritario son los nticleos urbanos afectados por
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la Gran Recesion donde se combinan factores demograficos, aumento de la poblacion
mayor de 65 afios, con otros socioecondmicos, la evolucion del desempleo, la emigracion
de mano de obra cualificada y el retroceso de la llegada de poblacion inmigrante
extranjera.

No obstante, precisamente la complejidad del proceso y el hecho de que el andlisis
cuantitativo dé como resultado cuatro clusteres distintos, no exentos de contradicciones
dentro de ellos, obliga a hacer un acercamiento cualitativo que en esta investigacion se ha
realizado a través de cinco casos criticos de ciudades medias espafolas en decrecimiento.
En ellas, el contexto local marca una grave situacion, percibida por sus ciudadanos y que
da lugar a plataformas sociales de protesta. Segun los casos, el declive industrial continuo,
el derivado por los fendmenos mas recientes de deslocalizacion y la paralizacion
econdmica tras la Gran Recesion han dado pie a altas tasas de paro y a la emigracion de
poblacion activa, al tiempo que la estructura demografica envejece.

La habilidad y la capacidad de una ciudad de imaginar su propio futuro, sin perder su
cultura local, sus lazos comunitarios y el sentido del lugar de poblacion marcara el futuro
de estas urbes en decrecimiento. Es deseable que las personas puedan encontrar una vida
digna y un proyecto de vida en las ciudades medias, valorizando su fuerza como urbes de
arraigo e identidad. Estos ideales obligan a realizar politicas contra el decrecimiento
urbano, pero esta realidad todavia no se contempla en Espafia y, por el contrario, a través
de los casos criticos se han descubierto errores politicos y de gobernanza con inversiones
pubicas fallidas que han empeorado la situacion.

7. ORIENTACIONES FUTURAS

Se esta ante un proceso en pleno desarrollo en el presente, por lo tanto, de obligado
seguimiento académico en el futuro. ;Se agravara el decrecimiento urbano en las ciudades
medias espafiolas en la tercera década del siglo XXI? O, por el contrario jserd un proceso
coyuntural tras la Gran Recesion que revierta espontaneamente, dado que respuesta
politica no hay, por las dindmicas urbanas y socioecondmicas de estas urbes intermedias?
La tendencia actual parece responder positivamente a la primera pregunta y
negativamente a la segunda, pero son investigaciones futuras las que deben constatarlo.

Estos futuros trabajos deben anadir obligatoriamente la cuestion de la crisis ambiental
dentro del discurso: la crisis energética y el cambio climatico en el contexto actual del
Antropoceno. La presente investigacion es consciente del déficit, pero las futuras deben
plantearse la siguiente pregunta ;no seria mejor aprovechar el decrecimiento para
revertirlo en mejora de vida de los ciudadanos que ya habitan estos nucleos y no optar
por politicas de desarrollo en un momento histérico de adaptacion al cambio climatico
que hace muy dificil defender el crecimiento econdémico clasico?

Finalmente, por supuesto se debe avanzar en los estudios de caso aqui simplemente
propuestos y descritos de una forma cualitativa e inicial, y expandirlos a otros similares.
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