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SECCION ARTICULOS

La importancia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones del desarrollo rural (Rincon
de Soto, La Rioja, Espafia)

Resumen: Enclavado en el valle del Ebro, Rincén de Soto es uno municipio dindmico de La Rioja (Espafia).
Su término municipal es pequefio, 19 km?, aunque con unos suelos muy fértiles y con una larga tradicién
agricola, que se ve amenazado por la construccion de una variante ferroviaria. Su solida estructura
economica fundamentada en el sector industrial y una agricultura intensiva muy competitiva pueden verse
afectados negativamente. El gran desafio futuro que se le presenta a la localidad es afrontar la integracion
del ferrocarril desde la gobernanza participativa. El objetivo de este trabajo es aportar, desde la perspectiva
geogréafica, una mayor claridad (paisajistica, medioambiental, socioecondémica, etnografica), asi como
destacar la importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Metodoldgicamente, se ha
utilizado un cuestionario realizado a la poblacion rinconera de donde se extraen los resultados presentados
en este trabajo cientifico. El desarrollo rural de Rincon serd impulsado o frenado dependiendo de cémo se
afronte este gran reto. Como en todo proceso de gobernanza territorial, la decisién mas acertada sera aquella
que cuente con el respaldo ciudadano y, en este caso, los rinconeros se postulan por el trazado Sur de los
dos proyectos de variante propuestos.

Palabras clave: Desarrollo local, ordenacion del territorio, gobernanza participativa.

The importance of citizen participation in rural development decision-making (Rincon de Soto, La
Rioja, Spain)

Abstract: Located in the Ebro valley, Rincén de Soto is a dynamic municipality in La Rioja (Spain). Its
municipal area is small, of 19 km?, although with very fertile land and a long agricultural tradition, which
is threatened by the construction of a new railway line. Its strong economic structure is based on a powerful
industrial sector and a highly competitive intensive farming could be negatively affected. The great future
challenge for the town will be to face the integration of the railway from a participatory governance point
of view. The aim of this paper is to contribute, from a geographic perspective, greater clarity (landscape,
environmental, socioeconomic, ethnographic), as well as to highlight the importance of citizen participation
in decision-making. Methodologically, a questionnaire among the inhabitants of Rincén has been carried
out. The results from these questionnaires are the ones presented in this scientific paper. The rural
development of Rincon will be boosted or slowed down depending on how this challenge is tackled. As in
any process of territorial governance, the best decision will be the one that has the support of the citizens
and, in this case, people from Rincon are in favor of the southern route of the two proposed bypass projects.
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. La gobernanza
ciudadana es
fundamental en la
toma de decisiones
del desarrollo local.

. La utilidad del saber
geogréfico en la
gestion de las
relaciones ser humano
— territorio.

. El desarrollo rural
debe contar con la
participacion
ciudadana de la gente
que lo habita.

. Rincén de Soto no se
opone a la variante
ferroviaria, pero
decide por donde
proyectarse.

. La opcidn sur de la
variante ferroviaria es
la mas idonea para
Rincon.

IDEAS CLAVE / HIGHLIGHTS / IDEES CLAU
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human-territory
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. Rural development

must count on the
citizen participation
of the people who live
there.

. Rincon de Soto is not

opposed to the
railway alternative,
but it decides where
to project it.

. The southern option

of the railway
alternative is the most
suitable for Rincon.
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1. INTRODUCCION

El 85% del territorio nacional de Espafia se considera espacio rural, de aqui su
importancia (MAGRAMA, 2012). Un espacio que, a lo largo del siglo XX, con el proceso
demografico denominado éxodo rural, perdio vitalidad por convertir a la sociedad
espafola en eminentemente urbana, hasta alcanzar el 80% actual (Goerlich y Cantarino,
2015). Por otro lado, durante la segunda mitad de la pasada centuria, las grandes
inversiones presupuestarias se centraron en dar soluciones a las ciudades, sin tener en
cuenta los nucleos de poblacion de menor tamafio (Espinosa et al., 2013; Lenoir, 2020).

Desde los afios 90 y durante las dos primeras décadas del presente siglo, el aumento de la
diversidad econémica del medio rural es una constante, consecuencia de la remodelacion
del disefio que la propia Unién Europea, a través de la Politica Agraria Comun (PAC) o
de los Programas de Desarrollo Rural (PDR), entre otros, y mediante los distintos fondos
de financiacién europea, como LEADER, han contribuido a consolidar el presente y
futuro del territorio rural. Lo que permite una sociedad mas abierta y capaz de aprovechar
todas las oportunidades que le brinde el mundo globalizado actual (MARM, 2009).

Dentro del mundo rural de Espafia existen claros desequilibrios entre comarcas. Por un
lado, aquellas con un escenario mas complicado como las areas de montafia y las alejadas
de las principales vias de comunicacion, con acusado despoblamiento y un continuo
retroceso econdmico. Son las que forman parte de la llamada ‘Espaiia vacia’ (Del Molino,
2016), mas recientemente denominada ‘vaciada’ (Grijelmo, 2019; Lenoir, 2020). Y, por
otro lado, aquellos espacios rurales, con frecuencia semiurbanos, proximos a los
principales ejes de comunicacion o los grandes nucleos de poblacion, con un importante
dinamismo socioeconomico. El caso que se presenta en este articulo forma parte de los
segundos, por encontrarse en una de las zonas mas dindmicas y diversificadas
industrialmente no solo de La Rioja, sino, también, de Espafia 0 Europa, como es el eje
del Ebro (Germén Zubero, 2010).

Cada vez con mas frecuencia, desde el desarrollo local de los pueblos se pretende
impulsar la participacion activa de sus habitantes en la toma de decisiones estratégicas.
Esta participacion ciudadana, también llamada gobernanza democratica o territorial,
conlleva la involucracién de los habitantes de un espacio en la ordenacion y gestion de
sus propios territorios. Un hecho creciente durante las dos Gltimas décadas y que,
progresivamente, continuara adquiriendo un mayor peso, conforme quede demostrado sus
resultados acertados y efectivos (Pascual Esteve, 2011).

Las bases de este empoderamiento ciudadano son fundamentalmente incentivar la
participacion en iniciativas politicas, por encima de intereses partidistas u objetivos de
legislaturas coyunturales; buscar y conseguir el consenso, compromiso y apoyo por las
lineas estratégicas del desarrollo local, en este caso rural, entre los distintos agentes
actores, desde los ciudadanos, hasta las distintas administraciones o entidades privadas
(Goma y Subirats, 1998; Pascual Esteve 2011). La meta de todo ello es crear sinergias
que contribuyan al enriquecimiento socioecondémico equitativo y sostenible, partiendo del
desarrollo desde abajo, del dialogo entre la ciudadania y las instituciones. En definitiva,
se trata de mejorar la realidad de los pueblos en un momento en el que la atraccion por el
mundo urbano es lo que predomina (Cadena Ser, 2021). En todo ello la gobernanza
territorial es esencial para contribuir a la gestion de los pueblos atendiendo a las
peculiaridades y necesidades de cada uno (Farinds Dasi, 2008; Martinez y Escribano,
2019). Para conocer las caracteristicas de cada espacio geografico resulta fundamental
analizar y estudiar con profundidad la realidad de cada territorio, lo que permite saber
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cudles son sus fortalezas y debilidades, como es habitual de todo estudio estratégico.
Conocer sus puntos fuertes, su riqueza o sus elementos identitarios que le dan cohesion
es lo que permite asentar unas bases sélidas en la gestion y ordenacion territorial, como
se vera en Rincon de Soto, como caso de estudio que nos ocupa.

En todos estos aspectos también subyace la idea del entorno o habitat como patrimonio
territorial, lo que incluye al paisaje como recurso cultural-medioambiental. Como
espacios a valorar desde el significado que adquiere para cada sociedad o civilizacion. Se
trata de apreciar la importancia del paisaje como patrimonio cultural y simbolo de
identidad para los pueblos o sociedades. (Pérez Correa y Farah Quijano, 2002; Z(figa
Antén y Olcina Cantos, 2019; Molina Ibafiez, 2021).

2. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

El origen de la presente investigacion analiza los resultados surgidos a partir de la
consulta ciudadana llevada a cabo entre la poblacion de Rincon de Soto con el objetivo
de implementar la gobernanza participativa en las decisiones de su desarrollo local. Lo
que se pretende es empoderar a su ciudadania como es propio de toda gobernanza
territorial fundamentada en el interés real y generalizado de sus habitantes como actores
principales de su territorio.

Este articulo forma parte de un estudio mas amplio que se esta realizando sobre el
desarrollo rural de Rincon. La cuestion que aqui se trata es solamente un parte de este
trabajo de investigacion. En concreto, nos referimos a la actual situacion de planificacion
de la variante ferroviaria que se plantea llevar a cabo en el municipio riojano. Un proyecto
de gran envergadura que, en un futuro determinara el desarrollo local y del que se llevan
planteando distintas alternativas propuestas de manera discontinua y en funcion de los
distintos gobiernos locales, regionales y nacionales que se han ido sucediendo durante
mas de dos décadas. En todo este proceso resulta paraddjico que, todavia no se ha llevado
a cabo ninguna consulta popular vinculante y efectiva para conocer la voluntad real del
municipio a pesar del largo proceso.

Durante los Gltimos veinte afios y de manera intermitente, segln llegaban directrices
politicas marcadas en cada legislatura, el pueblo, a través de las distintas corporaciones
municipales 0 mediante movilizacién ciudadana ha tratado de pronunciarse al respecto.
De hecho, hay que remontarse a finales del siglo XX cuando surge la demanda inicial
entre los habitantes de Rincon para sacar las vias que atraviesan el nicleo urbano. Desde
entonces se ha pasado por distintas vicisitudes hasta llegar a la actualidad, cuando la
alternativa que las administraciones regionales y nacionales parecen plantear es contraria
a la voluntad del pueblo. Llegado este punto de inflexion, la finalidad de este trabajo es
dilucidar, desde la perspectiva del saber geogréafico, sobre un aspecto trascendental como
es el desarrollo de una infraestructura de transporte. Una cuestion que, como es de esperar,
levanta una gran controversia en la localidad riojana cada vez que surge informacién al
respecto. Entre los objetivos esta destacar la importancia de determinadas caracteristicas
o0 elementos propios de Rincén de Soto que se pueden ver afectados por la ejecucion de
dicha variante ferroviaria, con el fin de obtener conclusiones que contribuyan a escoger
el proyecto mas idoneo y sostenible para el progreso de la localidad.
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3. METODOLOGIA

En la elaboracion de esta investigacion se distinguen los habituales procesos de trabajo
para este tipo de estudios académicos: el trabajo de campo y la bdsqueda de
documentacidn e informacion bibliogréfica.

La mayor parte de las fuentes bibliograficas consultadas corresponden a los campos de
estudio que versan sobre el desarrollo local y rural, la participacion ciudadana o
gobernanza democratica, asi como documentacion actualizada sobre el propio municipio
riojano objeto de estudio.

El trabajo de campo se ha centrado fundamentalmente en la elaboracién de un
cuestionario a modo de sondeo, con el objetivo de conocer la opinidn sobre los habitantes
de Rincon de Soto en distintos aspectos socioecondmicos de la localidad. Entre las
cuestiones planteadas las hay de opcién multiple, abiertas, aunque la mayoria estan
planteadas para ser respondidas segun la escala de Likert y mostrar el grado de acuerdo o
desacuerdo sobre los distintos aspectos socioeconémicos planteados (infraestructura,
servicios, inmigracién, turismo, actividad econdémica, medioambiente). Como se ha
indicado en el apartado anterior, se trata de un estudio mas profundo y amplio, aunque
aqui solo se destacard lo relacionado con uno de los asuntos que mas preocupa al
municipio en la actualidad, su proyecto de variante ferroviaria.

La herramienta empleada para la creacion de este formulario fue la aplicacion de
Microsoft Office 365, Forms, que permite elaborar cuestionarios de manera digital. El
procedimiento de difusion entre la poblacion rinconera fue a través de las redes sociales.
El enlace de acceso al formulario se compartié a través de grupos de WhatsApp de
asociaciones culturales, deportivas o vecinales, entre otros colectivos que entretejen la
red social de la localidad. Este hecho permitié cubrir el nivel de alcance previsto,
circunscribir su difusion al &mbito local.

El cuestionario estuvo abierto y, por lo tanto, disponible para ser respondido durante una
semana, en concreto, entre el 30 de diciembre del afio pasado y el 5 de enero de 2021.
Fue cumplimentado de manera anénima y voluntaria por cerca de 150 personas. Lo que
equivale aproximadamente al 4% de la poblacion total actual del municipio. Un
porcentaje aceptable en este tipo de estudios estadisticos que refuerza y da rigor a las
conclusiones que de él se extraen. La poblacion considerada como universo muestral ha
sido todas aquellas personas que tuviesen relacion directa con Rincon: empadronados,
descendientes u otra vinculacion estrecha. Los resultados obtenidos han partido de los
ciento cuarenta cuestionarios cumplimentados, tras una revision previa para descartar
posibles formularios respondidos de manera engafosa. Sorprendentemente no se ha
considerado ninguno fraudulento por lo que no ha sido necesario descartar. A este hecho
ha podido contribuir la duracion media de respuesta, veinticinco minutos
aproximadamente, lo que ha evitado el envio de respuestas sin reflexionar y que se
realizasen en un tiempo minimo. Dicho de otro modo, aquellas personas sin la suficiente
disposicion o implicacion para responder de manera interesada a la totalidad de las
cuestiones abandonaban el cuestionario antes de completarlo, por lo que su intento no era
enviado ni contabilizado finalmente. Aqui radica parte de la veracidad de los resultados
que se extraigan del sondeo. Unos datos que han sido contrastados y analizados
estadisticamente para extraer las conclusiones que en este trabajo se presentan.
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4. AREA DE ESTUDIO

A continuacidn, en este apartado se situara geograficamente la localidad objeto de estudio
y se daran algunas de sus caracteristicas mas importantes como la estrecha relacion entre
el devenir del pueblo y el rio Ebro, la importancia de su agricultura, asi como su evolucion
demogréfica.

4.1. Localizacion

Rincon de Soto es un municipio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con 3.886
habitantes (INE, 2021b), que se encuentra en el borde méas nororiental de la region. En
concreto, en la comarca de la Rioja Baja, justo en el eje de comunicaciones del Ebro, ya
en el limite con la Comunidad Foral de Navarra, entre Calahorra y a Alfaro, a doce y diez
kildbmetros respectivamente. Su ubicacion geografica en plena depresion del Ebro riojana
le hacen ser el municipio con menor altitud de La Rioja, a unos 283 m.s.n.m. Al
encontrarse en el fondo de valle, su término municipal de apenas 19,6 km? es atravesado
por el rio Ebro. Dicho espacio se asienta sobre depdsitos aluviales cuaternarios y su
relieve es eminentemente llano, fruto de las amplias terrazas fluviales existentes
consecuencia del ensanchamiento de la propia depresion del Ebro en la comarca
riojabajefia. Solamente la zona sur del municipio se caracteriza por el dominio de
materiales arcillosos y tener una topografia ligeramente intrincada al comenzar los glacis
hacia el piedemonte del sistema Ibérico riojano, en concreto, la Sierra de Yerga con 1.101
m.s.n.m. (Garcia Ruiz y Arnaez Vadillo, 1994).

Respecto a las condiciones climaticas se trata de un clima mediterrdneo continentalizado,
con una pluviometria media en torno a los 400 mm anuales, que se ira reduciendo
conforme nos acerquemos al centro de la depresion del Ebro. Y una temperatura media
anual proxima a los 14° C. (Garcia Ruiz y Arnaez Vadillo, 1994).

4.2. Vinculacion del municipio con el Ebro

La vinculacion de Rincon de Soto con el Ebro queda patente en cuanto se conoce el rico
y productivo entorno agrario de dicho municipio. Un paisaje eminentemente antropizado,
a excepcion de las riberas del Ebro donde los sotos aportan la mayor riqueza natural,
aunque también fuesen modificados en su momento, fruto de la continua transformacion
generada por los distintos pueblos que lo han ocupado a lo largo del tiempo. Tanto es asi
que la buena calidad de sus tierras ha hecho que su territorio sea un bien preciado y
deseado a lo largo de la historia como atestigua un documento de 1642. De igual manera
el municipio de Rincon de Soto adquiri6 interés debido a los litigios por sus aguas que
sostenian pueblos del entorno como el vecino Alfaro (La Rioja) con los navarros Corella
y Cintruénigo (Yturriaga Fernandez, 2002). En un mapa de mediados del s. XIX, se alude
a la barca que permitia el paso entre ambas orillas, Castilla y Navarra, y que desaparecio
con la construccion del actual puente en la década de los afios 20 del siglo pasado. Asi
como a la ermita de la Virgen del Carravieso, ya desaparecida por las crecidas del Ebro.
Elementos patrimoniales que también aparecen en el “Plano de la Provincia de Logrofio”
de 1851 y cuyo autor es Francisco Coello (IGN, 2021).
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El paisaje del entorno del Ebro y sus riberas a su paso por el municipio riojano fue
transformandose conforme se construy6 unas infraestructuras a modo de diques o0 motas,
conocidas localmente como ‘machones’, cuyos inicios se remontan a 1871 y, que, con el
paso del tiempo, se hicieron esenciales para que el municipio quedase a salvo de las
grandes avenidas del rio, incluso las de caracter extraordinario, como indican Martinez
Pascual y Pastor Calvo (2007). Estas obras redujeron considerablemente la propia
dinamica fluvial del rio al constrefiir la zona inundable del Ebro en buena parte del tramo
rinconero hasta casi el propio cauce. El objetivo era aprovechar al maximo el suelo para
cultivos. La historia reciente de Rincén, la evolucion de su agricultura y sus gentes, ha
girado en torno a estas motas puesto que de ellas depende que el termino municipal
rinconero no quede bajo las aguas del Ebro, cada afio, durante épocas de crecidas
(Martinez Pascual, 2006). Unas infraestructuras que se esperan que sigan dando
respuesta, a pesar de que las circunstancias de la propia zona de inundacion han
evolucionado con respecto al momento de su construccién, como la mayor densificacion
vegetal de los bosques de ribera. Un hecho que la propia Confederacion Hidrogréfica del
Ebro se encarga de gestionar.

El Ebro no solo aporta fertilidad a las tierras rinconeras o un bien tan preciado y esencial
para la vida como es el agua, sino que, ademas, es escenario de muchas de las tradiciones
y costumbres que todavia se mantienen en el municipio. Y también es zona de
esparcimiento y de recreo para el disfrute de su poblacién (Llorente-Adan, 2009).

Ademas, es un espacio que susceptible de ser utilizado con interés didactico por la
importancia de los propios paisajes naturales y transformados (Jerez-Garcia y Serrano de
la Cruz; 2016; Llorente-Adan, 2019, 2021). Un hecho que convierten al rio como
elemento natural icono de la sefia de identidad de Rincén. Se trata del patrimonio
territorial del entorno por el valor cultural y etnografico que mantiene para la poblacién
(Zaniga Anton y Olcina Cantos, 2019).

4.3. Importancia de la agricultura

Hoy en dia el municipio mantiene una dindamica y competitiva actividad agricola que la
convierte en un sector potente dentro de la economia local, incluso, a nivel regional.
Prueba de su importancia historica es la documentada construccion de una presa de
regadio, en 1596, conocida como presa de Machin o de Rincon, con el objetivo de permitir
regar tierras alfarefias y rinconeras. Se tratd de la primera presa de pilotaje y escollera de
Espafia en época moderna (Martinez Pascual, 2006).

La superficie cultivada de Rincon de Soto, actualmente, es de un total de 1.223 hectareas
(ha), de las cuales, la amplia mayoria (83,4%) es superficie regable, segun el Gobierno
de La Rioja (2020). Lo que equivale al 62,4% de todo su término municipal. El paisaje
agrario de Rincon se caracteriza por un parcelario con fincas de reducido tamafio. Un
minifundio intensivo con parcelas mas pequefias que, incluso, en el resto de los
municipios vecinos. Una cuestion que, desde el punto de vista del paisaje como recurso
cultural, patrimonial y etnogréafico, le confiere un aspecto especial al aumentar su riqueza
y diversidad, pero que, al mismo tiempo, en un sentido mas préactico, es un factor muy
determinante en el desarrollo de la actividad agricola. Esta circunstancia deja patente la
gran presion ejercida por el ser humano sobre el territorio a lo largo del tiempo. El
reducido tamafio de los campos, con frecuencia, supone un freno a una mayor
rentabilidad, a pesar de la gran mecanizacion e inversion que continuamente se realiza en
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el campo rinconero. De acuerdo con Ashley y Maxwell (2002), el logro de una buena
gestion agraria y comercial permite la rentabilidad de las pequefias explotaciones
indistintamente del tamafio parcelario.

Las caracteristicas geograficas ya comentadas, sumado a la larga tradicion agricola
durante siglos y la permanente inversién econdmica de los agricultores confieren a la
agricultura rinconera de un enorme dinamismo y competitividad.

El aprovechamiento que ocupa una mayor superficie es el cultivo lefioso con 617 ha de
regadio y 110 ha de secano. La mitad aproximadamente de dicho espacio regable (362
ha) es frutal y de ella 238 hectareas corresponden a plantaciones de perales.

La importancia de su agricultura queda atestiguada por el reconocimiento de algunos de
sus productos locales mas emblematicos, que cuentan con distintivo de calidad
reconocidos por el propio Ministerio de Agricultura como por la Unién Europea, como la
Denominacién de Origen Protegida (DOP) Peras de Rincon de Soto o la Indicacion
Geografica Protegida (IGP) Coliflor de Calahorra. (MAPA, 2021). Al cultivo de esta
hortaliza, el municipio destina 53 ha regables (Gobierno de La Rioja, 2020).

El sector agrario y su industria agroalimentaria mas directa es muy competitiva dada la
gran calidad de sus productos, asi como el uso intensivo que se realiza de la misma, con
frecuencia, se llegan a recoger hasta dos y tres cosechas de hortalizas anuales. Mas
recientemente se ha comenzado a apostar por el desarrollo de la agricultura ecoldgica,
aunque todavia se encuentra en una fase experimental la tendencia de la agricultura
riojana ecoldgica es a aumentar (Diez Gutiérrez, 2021). Todo ello contribuye a que la
agricultura siga siendo motor de desarrollo rural, incluso deja muestra de la viabilidad de
las pequefias explotaciones como sucede en otros espacios agrarios del planeta (Ashley y
Maxwell, 2002).

4.4. Caracteristicas demogréficas y socioecondémicas

En la Unién Europea la densidad demografica media en las zonas rurales es
aproximadamente de 40 hab/km?, un valor muy alejado de los 24 hab/km? que se registran
en casi la mitad de las areas rurales espafiolas (MARM, 2009). Y muy lejos de los 8
habitantes por km? que tienen las comarcas del interior peninsular que conforman las
denominadas Serrania Celtibérica y Franja Celtibérica que componen la ‘Espafia vaciada’
(Ribes, 2020). Un area que incluye todo el sistema Ibérico riojano y que, geograficamente,
no dista mucho del municipio de estudio, pero que, demograficamente, al poseer unas
densidades por debajo de los 10 hab/km?, lo que la Unién Europea considera territorios
poco poblados o “desiertos demograficos” (Garcia Tejerina, 2017), quedan alejados y con
una realidad de poblacién completamente diferentes a Rincén y el resto de localidades
del valle del Ebro. Los valores demogréaficos que se acaban de comentar estan muy por
debajo de la densidad de poblacion que tiene, actualmente, Rincon de Soto, con 196 hab
/km?. Este dato es tan elevado, no tanto por su nimero de habitantes, 3886 (INE 2021a),
si no, principalmente, por el reducido término municipal de Rincon, como se ha indicado,
19,6 km? de superficie. Un hecho que, aunque en la comarca de la Rioja Baja y Ribera
Navarra donde se encuentra ubicada la localidad las densidades demograficas sean
superiores a la media espafiola, en torno a los 90 habitantes por kildmetro cuadrado, en el
caso de Rincon se hace mas excepcional por su limitad término municipal. Un hecho
trascendental que se debera tener en cuenta a lo largo de todo este trabajo.
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Las caracteristicas socioecondmicas y demogréaficas que presenta la localidad riojana son
similares a las de sus municipios vecinos del valle del Ebro donde se encuentra localizado:
una evolucién positiva de la poblacion y una sélida estructura econdémica, como se aprecia
enlaFiguraly 2.

Figura 1. Evolucion demogréafica del municipio de Rincén de Soto (1900 — 2020)
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Fuente: (INE, 2021a, b). Elaboracion propia.

En la Figura 1 se aprecia la evolucion demografica del municipio riojano desde comienzos
del s. XX a la actualidad, al pasar a los 1966 a los 3886 habitantes (hab.) actuales (INE,
2021a, b). Como se aprecia, la tendencia continuada es ascendente, con una ralentizacion
a partir de la segunda mitad del siglo pasado con respecto a las décadas previas. Entre
2009 y 2013 se mantuvo con valores maximos hasta entonces, en torno a las 3800
personas, para descender ligeramente entre 2015 y 2018 a los 3730 hab.
aproximadamente. Ya en los dos ultimos afios de los que se tienen datos, aumentar entre
2019 y 2020 en 104 personas (INE, 2021b). De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica, el total de poblacion extranjera que actualmente mantiene Rincon de Soto es
de 715, de ellos 393 son hombres y 322 mujeres (INE, 2021c). Del conjunto de poblacion
no espafiola, la mitad (52%) son personas de nacionalidad marroqui. El siguiente grupo
de personas mas numeroso, pero a mucha distancia de la primera nacionalidad, es Ecuador
con 10%. EIl resto de poblacion extranjera, el 38%, se reparte entre otras veintiuna
nacionalidades distintas (Foro-ciudad.com, 2021). Segun el INE (2021c), la evolucién de
la poblacion extranjera en el municipio riojano descendio a partir de 2010 al pasar de los
600 extranjeros hasta los 475 en 2013, posiblemente, consecuencia de la crisis econémica.
A partir de entonces comienza a crecer levemente, hasta que del afio 2018 a 2020, se ha
pasado de 523 a 715 personas de otra nacionalidad distinta a la espafiola. A pesar de este
gran contingente de poblacién extranjera, que supone el 20% del computo total, Rincon
de Soto mantiene unos valores relativos de inmigracion similares o incluso menores al
del conjunto de localidades vecinas.
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Figura 2. Evolucion anual del desempleo en Rincén de Soto (2006-2021)
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Fuente: (Datosmacro, 2021). Elaboracion propia.

En la Figura 2 se aprecia la evolucion anual del desempleo del municipio riojano desde
comienzos entre 2006 y el presente. A grandes rasgos teniendo en cuenta los datos de los
que se parten, hasta la crisis econdmica del 2008, cuando se registraban valores de
desempleo por debajo del 10%, en concreto en 2006 y 2007 se alcanzan los minimos, con
el 7,7%, del periodo de estudio, para ir aumentando, hasta alcanzar entre 2012 y 2013 su
mayor porcentaje de parados, con el 19 y 20% respectivamente. Hasta reducirse a la
mitad, con el 10,6% actual, un fiel reflejo del dinamismo econdmico de la localidad. De
hecho, la actual crisis sanitaria provocada por la COVID-19 apenas ha tenido impacto en
la variacion del nimero de desempleados, al pasar de 2019 a 2020, de 9,8 a 11%,
respectivamente. Para reducirse durante el primer cuatrimestre del 2021, al 10,6%. La
presente pandemia no ha afectado méas al desempleo puesto que la base de la economia
de Rincén es el sector industrial centrado en la fabricacion de muebles de cocina y bafio,
asi como el potente sector agrario y su industria agroalimentaria asociada. Durante los
meses de confinamiento se comprobd cémo el sector agrario y agroalimentario eran
actividades imprescindibles, por lo que lejos de detenerse su actividad o de verse reducido
su mercado, sucedié lo contrario, aument6. A nivel general, este hecho es una de las
causas fundamentales para entender la continua atraccion de poblacion inmigrante al
municipio su consolidada estructura econdémica y su importante oferta de empleo, de igual
manera que sucede en otros pueblos vecinos de la Rioja Baja y Ribera Navarra.

4.5. Proyecto de variante ferroviaria

Como se ha indicado en la justificacion, en este trabajo se aborda desde la Geografia la
importancia de la participacion ciudadana en la ordenacion y gestion del territorio. Se
busca dar soluciones a uno de los mayores desafios para el municipio de estudio, el
proyecto de variante ferroviaria donde resulta vital el empoderamiento de sus habitantes.
El analisis pormenorizado que se esta realizando del area de estudio busca dotar de un
contexto geografico y socioecondémico suficiente como para entender las consecuencias
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que tendra para el término municipal rinconero la construccion de una infraestructura de
gran envergadura como es la variante ferroviaria.

En origen, a finales de los noventa, entre una de las demandas del pueblo estaba el poder
sacar las vias que atraviesan el nucleo urbano. Desde entonces a hoy, el crecimiento
urbanistico del pueblo se ha desarrollado sin restricciones a ambos lados del actual
trazado ferroviario sin importar mucho su presencia. Tal y como se muestra en el “Mapa
edad edificaciones” de Foro-Ciudad.com (2021), donde de manera muy ilustrativa a partir
de esta representacion cartografica cromatica se distinguen las distintas décadas de
construccion de los edificios. Lo que permite comprobar como la presencia del actual
trazado ferroviario no supone ningun impedimento en el desarrollo urbanistico, mas alla
del peligro que suponen las vias al ser cruzadas. De hecho, si es en el lado norte de las
vias donde se encuentra la mayor parte del pueblo con su casco antiguo como centro del
municipio, al sur se han seguido construyendo no solo casas y edificaciones privadas si
no también infraestructuras municipales como el polideportivo, el tanatorio o suelo
industrial. Todos ellos construido en la primera década de este siglo, momento de mayor
superficie construida de la historia de la localidad.

El paso habitual entre ambas partes de la via se realiza a través de dos pasos a nivel que
se encuentran en el propio nucleo urbano, mas un tercero sobreelevado que queda a las
afueras, a unos quinientos metros del pueblo. Durante todo este tiempo se han dado
distintas alternativas segun los gobiernos del momento, pero la mayor parte de las
opciones proponen un posible trazado por el Norte, coincidiendo con las tierras mas
fértiles del municipio, entre el rio Ebro y muy cerca del propio pueblo. O la opcién Sur,
por el paraje conocido como Torrobal y que, coincidiria en caso de realizarse con el futuro
desdoblamiento de la actual carretera N-232. Un hecho que permitiria unir
infraestructuras, reducir el impacto medioambiental y disminuir la fragmentacién del
paisaje rinconero. El resultado seria la concentracion de las vias de transporte (ferroviaria,
carretera), reduciendose el impacto medioambiental al confluir por el mismo espacio. Lo
que contribuye al desarrollo sostenible por sus menores perjuicios. En este sentido, desde
el primer momento en que se plantea una opcion por el Norte, en 2002, el Ayuntamiento
de Rincén de Soto ha hecho alegaciones manifestandose en contra de esta opcidn, por
considerarse la menos indicada. A continuacion, se muestra la imagen (Figura 3) con las
dos opciones planteadas actualmente. En naranja aparece la Opcion Norte y en rojo la
Opcidn Sur, que iria junto al futuro desdoblamiento de la carretera nacional actual. En
caso de construirse el ferrocarril entre el Ebro y el pueblo (linea naranja) y la construccion
del desdoblamiento (rojo), el municipio quedaria entre dos trincheras, completamente
encorsetado, limitando considerablemente su zona de expansion y esparcimiento, asi
como su accesibilidad. Los dos recorridos propuestos confluyen plenamente por el
término municipal de Rincon, sin afectar a otras localidades vecinas, por lo que su
decision dltima debe ser tomada en base a las peculiaridades de su territorio y las
demandas de su poblacién.
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Figura 3. Trayecto de las dos opciones planteadas para la variante
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Fuente: Ayuntamiento de Rincon de Soto (Elaboracién propia).

De igual manera que la construccion, a mediados del siglo X1X, de la linea de ferrocarril
Castejon-Bilbao que es la que atraviesa el municipio riojano supuso un impulso para el
desarrollo del pueblo (Martinez Pascual, 2006); siglo y medio después, ante el reto de su
variante ferroviaria, el desafio debe tomarse como una oportunidad para favorecer el
desarrollo local y sostenible de Rincon de Soto. Y no para aumentar el grado de
fragmentacion de su paisaje mas valorado, un hecho que implica una mayor pérdida de
biodiversidad paisajistica, reducir la alteracion de los ecosistemas naturales por su mayor
proximidad al rio Ebro o el empobrecimiento generalizado del territorio, entre otros
aspectos, tal y como indican la European Environment Agency (EEA) y la Federal Office
for the Environment (FOEN), (2011). De ser asi, las afecciones serian mas dramaticas
que su disefio por el sur y conllevaria un mayor aislamiento del resto del espacio que
quedase al otro lado de la infraestructura ferroviaria, y que forma parte de la memoria
colectiva e identitaria de Rincon. En definitiva, un freno a la sostenibilidad o al equilibrio
entre territorio y progreso social.

5. RESULTADOS

La informacion extraida de la consulta ciudadana que aqui se presenta tiene el objetivo
de incorporar la gobernanza territorial a las decisiones que se tomen en materia de gestion
y ordenacion del territorio para el desarrollo local de Rincon de Soto. Con ello se da
empoderamiento a la participacion ciudadana con el fin de implementar sus decisiones a
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las cuestiones politicas y de cohesion territorial que atafien a su municipio y que son tan
trascendentales como la eleccion del trazado de la variante ferroviaria.

Como datos socioldgicos, de las personas que cumplimentaron el formulario un 56% son
mujeres y un 44% hombres. Lo que refleja, un hecho que es sabido, la mayor
involucracion de las mujeres en la vida del pueblo. Las edades de los encuestados
comprenden entre los 18 y 31 afios (22%), entre los 30 y 50 afios como grupo de edad
mas numeroso (41%), entre los 50 y 65 (29%) y mas de 65 afos, el 7%. Respecto a la
vinculacion que guardan con el municipio predomina el empadronamiento y hogar (79%)
muy por encima del resto que son: empadronado pero vivo fuera (8%), descendientes
(10%), ni empadronado ni vive, pero muy vinculado (3%). De aqui, que como se
comentaba en el apartado de metodologia se consiguiese el proposito de una difusion a
escala local.

Entre las cuestiones planteadas sobre infraestructuras y servicios, los mejor valorados por
la amplia mayoria de los encuestados fueron el transporte, la conexién a Internet, los
servicios bancarios y el colegio. Mientras que los peor valorados fueron dos: los servicios
de sanidad y de electricidad. El primero atribuido a la reduccion del nimero de médicos
de familia, que ha pasado de tres a dos, a pesar de que Rincon soporta la misma 0 mas
poblacién. Mientras que la valoracion negativa de la red de electricidad se debe a los
continuos cortes o picos de luz que se sufren en la comarca. También se aprecian
demandas como una mejora en la limpieza del casco urbano, un mayor cuidado de los
entornos naturales y como servicios dotacionales la finalizacion del centro de dia y la
construccion de una residencia.

A nivel general, al ser preguntados por la consideracidn que se tiene sobre el progreso del
municipio entre los afios 90 y la actualidad, la valoracion mayoritariamente fue la positiva
(79%), mientras que los que creen que permanece estancado 0 con una situacion similar
solo fue una minoria (6%) y los que lo valoran negativamente el 15%.

Estas son los resultados de algunas de las cuestiones planteadas, aunque, como se ha
mencionado anteriormente, el formulario también se centra en otros muchos
planteamientos de carécter socioeconémicos o relacionados con la actual crisis sanitaria,
entre otros.

En lo que respecta al objeto de estudio en este trabajo, la situacion generada a raiz de la
variante ferroviaria, se presentan las conclusiones que se muestran a continuacion.

Las Figuras 4 y 5 ilustran los dos planteamientos recogidos en el cuestionario sobre la
eleccion de la propuesta ferroviaria. La Figura 4 muestra los resultados para las dos
alternativas, tal y como se planted en la consulta popular planificada por el propio
Ayuntamiento de Rincén de Soto, a finales de 2019, pero que, finalmente, por cuestiones
legales, no pudo realizarse. En ella se comprueba como la Opcion Sur es la propuesta de
la variante ferroviaria escogida por la amplia mayoria de los rinconeros. El 77% de las
personas consultadas eligieron esta alternativa que transcurre por el paraje conocido como
Torrobal, como el trazado mas idoneo para llevar a cabo la variante. Mientras que
construir el trazado ferroviario por la Opcién Norte, por la zona del rio Ebro, solo fue
escogida por el 23%.
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Figura 4 y 5. Eleccion de las opciones planteadas sobre el trazado ferroviario
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= Sacar las vias del ndcleo urbano a toda costa

= Dejar las vias como estan
= Opcion Sur (Zona Torrobal) = Sacar las vias del pueblo. Opcidn Norte (Zona rio Ebro)
= Opcion Norte (Zona rio Ebro) = Sacar las vias del pueblo. Opcidn Sur (Zona Torrobal)

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, la Figura 5 representa una consulta similar, pero amplia el nimero de
opciones a cuatro. Lo que permite a la ciudadania escoger entre las posibles situaciones
que se pueden dar respecto a la variante ferroviaria. En este sentido, una vez mas, la
amplia mayoria de la poblacion encuestada, (60%), escogio sacar las vias del nucleo
urbano por el Trazado Sur (Zona Torrobal). Mientras que la opcion de proyectarla por el
Norte (Zona rio Ebro) se convertia en la opcion menos votada de las cuatro con el 9%.
De este modo, entran en escena otros dos planteamientos, que a priori no se consideran
en la mayor parte de los debates realizados al respecto sobre la variante ferroviaria en
Rincon de Soto, pero que, dejan una puerta abierta a ser valorados y a reflexionar sobre
ello, puesto que suman al 32% de la ciudadania. Un porcentaje superior al alcanzado por
la Opcion Norte cuando la consulta queda limitada a solo dos alternativas.

Si se analiza con detalle ambas graficas se concluye que el 23% de las personas que en la
consulta popular planificada por el propio Ayuntamiento escogieron la opcién Norte, en
la segunda consulta se dividen entre: sacar las vias a toda costa (13%) y seguir haciéndolo
por el Norte (9%). De la misma manera, el 77% que en la primera consulta eligieron la
opcion Sur se dividen entre mantener dicha propuesta (60%) y los que prefieren que las
vias del tren en Rincon se queden como estan (19%). Este Gltimo dato es bastante
significativo ya que permite esclarecer y reflejar otra opcion que, hasta el momento no se
contemplaba. O, por lo menos, no habia llegado a tener voz en los distintos movimientos
vecinales o partidos politicos locales movilizados hasta el momento. Un claro ejemplo de
la importancia de la gobernanza ciudadana en la toma de decisiones, puesto que, muchas
veces, desde el momento inicial en el que se plantean ciertos proyectos de gran
envergadura, como es el caso, arrancan con una perspectiva simplista, sin considerar otras
propuestas posibles e igualmente aceptables.

A continuacion, se muestran dos tablas que recogen los resultados obtenidos de una serie
de items presentados a modo de escala de Likert. Este método facilita la medicion de la
valoracion de los encuestados, su grado de acuerdo o desacuerdo con cada aspecto que se
ha consultado en este trabajo de investigacion.
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Tabla 1. Grado de acuerdo o desacuerdo (en %) sobre las posibilidades que se derivan de las dos
alternativas que ultimamente se han planteado

Mucho / Algo Similar / Apenas Muy poco /
Muy cierto g Indiferente P Nada cierto
Considero acertada sacar las vias del
pueblo por la variante Norte (Ebro) 15 8 6 > 66
Considero acertada sacar las vias del 66 1 9 3 11

pueblo por la variante Sur (Torrobal)

Considero acertada sacar las vias del
nucleo urbano independientemente de 23 9 15 9 44
por donde vaya la variante

Para trasladar el problema de las vias a
otro lado del pueblo que se queden en 46 9 10 4 31
donde estan

El proyecto de variante se ha realizado

. o 61 6 15 6 12
sin la suficiente consulta popular

Las administraciones publicas

(gobierno nacional, riojano y

ayuntamiento) han atendido a intereses 62 11 9 8 10

politicos y partidistas sin contar con la
opinion del pueblo

Siento que es un proyecto hecho a
espaldas de los rinconeros, impuesto y 51 21 9 4 15
perjudicial para el pueblo

La reivindicacion original era sacar las
vias del tramo urbano, pero se ha ido 60 15 8 3 14
de las manos al no tener en

Fuente: elaboracion propia.

Otras conclusiones que se extraen es que la mayoria de la poblacion, 67%, demanda una
consulta popular real, puesto que hasta ahora no se ha realizado. Un hecho que se debe
reconsiderar y preparar las bases legales para que esta ansiada demanda pudiese hacerse
factible y sea la oportunidad donde el pueblo pueda pronunciarse, principio basico de toda
gobernanza participativa. Por otro lado, el 73% de los rinconeros considera que las
administraciones publicas estan actuando bajo intereses politicos sin contar con la opinidn
de la ciudadania.

Como actualmente la opcién impulsada desde las instituciones regionales y nacionales,
es la Norte, en la Tabla 2 se muestra la consideracion que tienen los habitantes de Rincén
de Soto, sobre la proyeccion del trazado ferroviario por dicha zona.

En la mayoria de los items se destaca las afecciones negativas que el trazado de la variante
que desde las instituciones se quiere imponer provocard. Precisamente, los datos
demuestran unos porcentajes similares, entre el 60 y el 71% al de las personas que
escogerian el proyecto alternativo, la Opcion Sur, como la mejor. Entre las conclusiones,
la amplia mayoria (67%) considera muy poco o nada acertado las vias por la zona Norte
y un 71% cree que no solucionaria el problema de las vias. Sencillamente, se estaria
trasladando de un punto a otro del pueblo, por su cercania al propio nucleo urbano o por
otros motivos como los que consideran (87%) que se perderia suele fértil y agricola, lo
que perjudicaria el paisaje agrario de Rincon (82%). El ultimo item consolida los
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resultados mostrados en las Figuras 4 y 5, puesto que un 60% prefiere que las vias se
guedasen como estan en caso de llevarse a cabo el trazado Norte. Esta amplia mayoria
comprende que el municipio obtendria mayores repercusiones negativas que positivas
con el trazado por la zona del Ebro.

Tabla 2. Grado de acuerdo o desacuerdo (en %) sobre el trazado ferroviario Norte

Mucho / Algo Similar / Apenas Muy poco /
Muy cierto g Indiferente P Nada cierto
Considero acertada sacar las vias por el
Norte (Ebro) 14 / 6 6 67
Considero que es un acierto porque
solucionamos el problema de las vias 16 8 5 13 58
del tren para Rincén
La opcion Norte sgpondr_a un grave 70 13 7 6 4
impacto medioambiental
La opcion Nortfe s:upondr,a pérdida de 70 17 3 7 3
suelo fértil y agricola
La opcidn Norte apenas tendra 14 8 9 10 59

repercusion para los agricultores

Mis paseos por el campo o a los sotos
del Ebro se reduciran si la variante 65 12 6 6 11
ferroviaria es por el Norte

El paisaje agrario de Rincon se vera

e . o 69 13 6 9 3
perjudicado por la variante ferroviaria

Considero que con la variante Norte el
paisaje de Rincon se verd muy 71 9 6 7 7
perjudicado

Si el proyecto final es la variante Norte
prefiero que las vias se queden donde 60 2 13 4 21
estan

Fuente: elaboracion propia.

Como se aprecia, la mayoria de los items refleja el alto grado de desacuerdo de la
poblacién por todas las razones multiplicadoras negativas que en caso de la hipotética
construccion de la Opcion Norte se derivan. Secuelas perjudiciales que quedan
estrechamente vinculadas con los aspectos explicados en el apartado del area de estudio
y que definen al municipio riojano. Estas consecuencias negativas son:

1. La ocupacion de parte de las tierras mas fértiles del término municipal, lo que reducira
considerablemente su disponibilidad. Un hecho que afectaré a la actividad agraria que
recordemos que es uno de los pilares fundamentales de la economia rinconera. Su
afeccion se plantea en dos sentidos, por un lado, dificultando el acceso a los campos
gue queden mas alla de la variante y, por otro lado, generard mayor desempleo. Esta
pérdida de oferta laboral traerd como consecuencia un menor poder de atraccion de
asentar poblacion. Lo que de manera indirecta podra afectar a la tendencia demogréafica
positiva descrita en el analisis del area de estudio.

2. Su proximidad al casco urbano hace que el problema del peligro de las vias del tren en
Rincon se mantenga y no se resuelva. En este sentido lo Gnico que se esta generando
es un cambio de sitio del mismo inconveniente. Las personas que contradigan esta
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afirmacion pueden reflexionar si realmente la actual via del tren ha supuesto un freno
al crecimiento urbanistico del municipio.

. Desde el punto de vista estético del paisaje, desde todas las zonas del pueblo que miran
hacia el Norte se puede poner la vista tanto en los campos como en la vegetacion de
ribera que sobresale por encima de estos. En caso de construirse esta alternativa los
rinconeros desde sus ventanas dejaran de divisar los sotos para ver un talud de varios
metros de altura, que alcanzard los nueve metros de cota maxima. Por lo que este
proyecto adquirira una mayor presencialidad visual que el trazado por el Torrobal
(Sur), que pasaria mucho méas desapercibido. Ademas, si se tiene en cuenta la futura
propuesta de variante o desdoblamiento para la carretera N-232 justo por el mismo
entorno sur, se concentrarian las infraestructuras por un mismo espacio y contribuiria
a la cohesion territorial. Lo que se debe evitar es aumentar el grado de fragmentacion
del paisaje, como indican la European Environment Agency (EEA) y la Federal Office
for the Environment (FOEN) (2011).

. Desde la perspectiva del paisaje como patrimonio, como recurso cultural, su
construccién afectara a uno de los entornos mas valorados por los rinconeros, las
huertas y las pequefias fincas de frutas y hortalizas junto a la ribera del Ebro. Se trata
de dafios al patrimonio territorial debido a su valor identitario, etnogréafico,
patrimonial, didactico y paisajistico que adquiere dicho entorno (Pérez Correa y Farah
Quijano, 2002; Jerez-Garcia y Serrano de la Cruz; 2016; Llorente-Adéan, 2019; Zufiiga
Anton y Olcina Cantos, 2019; Molina Ibafiez, 2021). Se considera que esta alternativa
generara un mayor impacto medioambiental que la Opcidn Sur, al trascurrir mas cerca
del Ebro y sus riberas, y al afectar mas directamente al enorme valor etnogréfico que
esta zona tiene para los rinconeros, por estar mucho mas estrechamente vinculada a
ellos y formar parte de su devenir historico en comparacion con la zona sur del término
municipal. En palabras del profesor Emilio Barco (Cadena Ser, 2021) dafiar las sefias
de identidad de un pueblo es perjudicar esa identidad de los habitantes de ese territorio.
Por ello se debe aprender de los errores cometidos en otros proyectos de
infraestructuras ferroviarias y evitar proyectarse por aquel espacio con impactos mas
graves (Abad Soria et al., 2009).

. Supondra una barrera fisica y de divisiéon entre el pueblo y la principal zona de
esparcimiento del municipio, los sotos del Ebro y todo su entorno natural que sirven
para la practica de deporte y de paseo habitual entre los rinconeros. Ademas de ser
escenario de costumbres y tradiciones propias del pueblo que tienen como escenario
el rio. Asi lo constata una de las consecuencias derivadas de la actual crisis sanitaria
puesto que en los momentos en los que el pueblo ha permanecido confinado, sin salir
de su término municipal, el lugar de paseo mas concurrido por su poblacion era la zona
del Ebro, precisamente, por donde transcurriria la Opcion Norte. Por lo que a la mayor
presencialidad visual que se ha comentado se le sumara la presencialidad fisica como
obstaculo o barrera a salvar en cada trayecto que tenga como destino el rio. Una
limitacion que reducira los paseos por el Ebro. Lo que redunda, de nuevo, en perjuicio
de la memoria colectiva, asi como del sentimiento de pertenencia y sefia de identidad
de los rinconeros al verse afectado su espacio mas valorado.

. Realizar este trazado cuando ya se esta hablando de otro posible por el Sur para hacer
el futuro desdoblamiento de la N-232 no tiene sentido y dejara al municipio
encorsetado entre dos taludes a modo de trinchera. En este caso qué oportunidad de
disfrute del entorno ofrecera Rincon a su poblacion. Desaprovechar la oportunidad que
supone el trazado Sur, ante la posibilidad de desarrollarse junto al desdoblamiento, es
opuesto a los planteamientos de Alburquerque (2007), de aprovechar toda
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circunstancia, tanto endégena como exdgena, para fortalecer el desarrollo local y
continuar asi con el progreso y dinamismo de Rincon.

Todas estas conclusiones negativas se alejan de la importancia de preservar la riqueza de
los territorios como forma de consolidar su desarrollo rural. Por tanto, si finalmente se
impone esta opcion las administraciones habrdn mantenido una postura autoritaria al
margen de la gobernanza ciudadana, incluso opuesta a las directrices estratégicas de
compromiso que el gobierno regional plantea en materia de desarrollo rural (Cadena Ser,
2021). En este caso la politica publica no se interpretara como una accion de los poderes
publicos orientada a resolver el problema social y territorial, puesto que basicamente se
habra convertido en un instrumento por asentar el poder y la dominacion de un interés
politico sobre el conjunto de la poblacion (Goma y Subirats, 1998).

Finalmente, como se acaba de ver, el formulario ha permitido a la ciudadania posicionarse
de manera andnima y libre por las distintas opciones sobre el proyecto de la variante
ferroviaria. En este sentido, sobra decir que, en los dos casos representados en las Figuras
4y 5, con dos y cuatro alternativas, la opcion escogida mayoritariamente ha sido sacar
las vias del nucleo urbano por el trazado Sur. La fortaleza de los resultados de este
cuestionario queda patente cuando la decision de la propia ciudadania ha permitido entrar
en escena un planteamiento que hasta el momento no se habia considerado nunca, como
es el de dejar las vias como estdn con casi el 20% de respaldo ciudadano. Una
representatividad nada desdefiable si se tiene en cuenta que en la consulta que el propio
Ayuntamiento de Rincon organizd, un nimero similar ligeramente superior, (23%), se
hubiese decantado por la Opcion Norte, que coincide que es la que mas controversia
genera por el grave impacto que supone y que, paradojicamente, parece tener mas solidez
segun las instituciones. De aqui la importancia de que las distintas administraciones a
cualquier escala (local, regional o nacional), se coordinen y escuchen las demandas reales
de la poblacion que habita sobre el territorio en el que se quiere actuar, en este caso los
habitantes de Rincon. En este sentido, la administracion tiene que ser un agente gestor,
pero nunca el problema. Y menos posicionarse en contra de los agentes actores que
habitan el territorio.

La redaccién del proyecto de variante ferroviaria para Rincon de Soto constituye un
auténtico reto en el que se asientan pilares de su porvenir, pero dependera de si se tiene
en cuenta la gobernanza democratica podra contribuir a su progreso o, por el contrario,
implicard un auténtico freno al desarrollo local del municipio. Evidentemente, en todo
ello resultara imprescindible la cooperacion y coordinacion de la participacion ciudadana
y de las administraciones como principio para actuar en consonancia con la compleja y
diferente realidad socioecondmica que presenta cada territorio, en este caso Rincon. De
esta manera queda claramente justificada la gobernanza territorial en la toma de
decisiones de ordenacidn y gestion espacial. En este sentido el pleno del Ayuntamiento
deberia ser el primero en abalar el interés de la ciudadania de Rincén y legitimarla, sin
motivaciones partidistas ni particulares, para evitar que el pueblo quede hipotecado en el
futuro por un impacto socioeconémico y medioambiental irreversible.

6. CONCLUSIONES

Este articulo muestra el compromiso de la Geografia, como saber cientifico, con el
analisis y estudio de las relaciones que se establecen entre territorio, naturaleza y
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sociedad. La disciplina geografica aporta soluciones que contribuyen al equilibrio
sostenible entre el espacio y el progreso de la sociedad.

Una de las habituales lineas de estudio del conocimiento geografico es el desarrollo rural
que, en este trabajo, se ha plasmado a través del estudio del municipio riojano de Rincén
de Soto. El objetivo inicial de esta investigacion pretende demostrar la importancia de la
gobernanza territorial en la toma de decisiones estratégicas para el progreso de los
territorios. Es aqui, donde se ha dejado evidenciar como la participacion ciudadana, a
través del conocimiento de sus demandas y reivindicaciones, contribuye a esclarecer
cuestiones fundamentales para el desarrollo local; la busqueda de alternativas
socioecondmicas mas justas y ecologicamente mas sostenibles.

Con el objetivo de dar solucidn a los problemas y desafios que se presentan en el espacio
se ha llevado a cabo un sondeo entre la poblacion de Rincon que ha permitido conocer de
primera mano la opinion de sus habitantes sobre uno de los retos mayores a los que se
enfrenta la localidad, el desarrollo de una infraestructura de transporte importante, como
es la proyeccién de su variante ferroviaria.

Con el empoderamiento de la ciudadania rinconera se pretende dar visibilidad a su sentir
como agentes activos de su mismo pueblo y evitar lo que podria ser una aberracion, si se
atiende a imposiciones marcadas por las instituciones que plantean proyectos sin conocer
las peculiaridades del propio territorio, en este caso sin atender a la situacion real del
municipio.

Los habitantes de Rincon de Soto no se niegan a dicha infraestructura, solo se opone a
una de sus alternativas por considerarla la méas inapropiada y negativa de todas. La opcion
Norte, entre el Ebro y el pueblo no soluciona el problema que pueda generar el tener las
vias en pleno nacleo urbano, solo lo desplaza a otro emplazamiento, sobre todo teniendo
en cuenta la proximidad a la que se construiria con respecto al municipio. Ademas, esta
opcidn fragmentaria por completo el entorno paisajistico mas valorado por los rinconeros.
En definitiva, no se puede hacer un proyecto trascendental y de esta envergadura sin
contar con los habitantes del propio territorio por ser quienes lo habitan. De acuerdo con
Pascual Esteve (2011) para llevarse a cabo una acertada y exitosa gobernanza democratica
el primer aspecto radica en identificar el papel de los distintos actores de la ciudadania y
sectores, publico y privado, ante el que se presenta. Una vez que se obtenga la
coordinacion plena e integracion de la esfera politica y social, las decisiones que se tomen
dentro de la gestion del desarrollo local seran mas acertadas para el progreso de Rincon.

La variante debe ser una aspiracién que se convierta en impulso real al desarrollo rural
rinconero y que propicie una gestion y ordenacion del territorio adecuada y efectiva. De
tal manera que se contribuya a la generacion de riqueza, de trabajo, de cohesion social y
territorial, de cuidado medioambiental, de mantenimiento del paisaje agrario y del
entorno como patrimonio y signo de identidad de Rincdn de Soto. En definitiva, que se
contribuya y sirva de ejemplo de lo que verdaderamente es un desarrollo local sostenible.
Por todos estos motivos la alternativa por el sur representa la opcion mas idonea en caso
de proyectarse definitivamente la variante ferroviaria de Rincon, tal y como se ha
pronunciado su ciudadania en favor del beneficio comun.
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7. AGRADECIMIENTOS

Buena parte de las conclusiones contenidas en este articulo se derivan de los cuestionarios
realizados por todos aquellos habitantes de Rincon de Soto, que, de manera anénima y
altruista, han cumplimentado el formulario. Gracias por el tiempo invertido porque las
conclusiones extraidas han resultado de lo mas valioso para la elaboracion vy
enriquecimiento de este documento. Estas han permitido esbozar y hacer publico la
opinidn generalizada de los habitantes de Rincon de Soto ante la construccion futura de
una infraestructura con un impacto trascendental en su municipio.
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EXTENDED ABSTRACT!

In Spain, 85% of territory is considered to be rural, denoting its importance. Since the
1990s and during the first two decades of this century, the economic diversification of the
rural environment has been a constant, allowing a more open society capable of taking
advantage of all the opportunities offered by today's globalised world.

Within the Spanish rural world there are clear imbalances between regions. On the one
hand, those with a more complicated scenario, such as the mountainous areas and those
far from the main communication routes, with marked depopulation and a continuous
economic decline. On the other hand, those areas, generally semi-urban, close to the main
transport axes or large population centres, with a significant socio-economic dynamism.
The case presented here, Rincon de Soto, is one of the latter, as it is located in one of the
most dynamic and industrially diversified areas, not only in La Rioja, but also in Spain
and Europe, such as the Ebro valley.

This village of La Rioja has a small municipal area, 19 km?. Its soils are very rich and as
a result it has a long and fertile agricultural tradition. Currently and during the last two
decades, the planning of a railway alternative threatens to put an end to part of this
agriculture by projecting it through the surroundings of the municipality that is most
precious to the local population. Over the last twenty years, the different public
administrations have repeatedly presented different proposals, one to the north of the
municipality, just between the river Ebro and the village, and a second, to the south, which
is the proposal most widely accepted by the local population. The current situation of
uncertainty and approaches that are not taking into account the will of the majority of the
people, but rather serve private and political interests subject to legislative itinerancy,
makes this an unresolved issue over time, a thorny and confrontational result in the public
debate in the municipality.

In view of this situation, the main future challenge facing the village is to face the
integration of the railway from the perspective of participatory governance, that is, taking
into account the will of the inhabitants of Rincdn as the main actors of their territory, in
order to contribute to sustainable development. The aim of this work is to provide, from
the geographical knowledge, greater clarity to the issue by assessing aspects such as
landscape elements, environmental impact, socio-economic and ethnographic
transformations that may result from an erroneous decision. In this sense, and in order to
avoid a solution that does not respond to local interests, one of the main objectives is to
value the importance of citizen participation in the decision-making process of projects
as vital for local development as the development of a railway infrastructure. The aim is
to empower the will of the people in the management and planning of the municipality in
order to achieve greater social and territorial cohesion.

Methodologically, in addition to the usual bibliographical consultation and support for
research work of this nature, a questionnaire was carried out among the population of
Rincon de la Frontera, from which the statistical results presented in this article were
extracted and which allow some of the main conclusions to be drawn. This fieldwork is
part of a broader and more in-depth study that covers many other socio-economic,
demographic and environmental aspects of the village itself. The tool used to create this
form was the Microsoft Office 365 application, Forms, which allows questionnaires to be
created digitally. The dissemination procedure among the population of Rincon was

1 Traduccion exclusiva de los autores / Authors’ exclusive translation.
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through social networks. The link to access the form was shared through WhatsApp
groups of cultural, sports or neighbourhood associations, among other groups that are part
of the local social network. This made it possible to cover the expected level of reach,
limiting its dissemination to the local sphere. The questionnaire was open and available
for one week during Christmas 2020-2021. It was completed anonymously and
voluntarily by about 150 people. This is equivalent to approximately 4% of the current
total population of the municipality. An acceptable percentage in this type of statistical
study that reinforces and gives rigour to the conclusions drawn from it. The population
considered as the sample universe was all those people who had a direct relationship with
Rincon: registered residents, descendants or other close links.

Throughout the work, the current situation of this village of La Rioja is geographically
contextualised, the most notable characteristics of which are as follows. With regard to
its location, it is situated in the middle section of the Ebro valley, in the north-eastern part
of La Rioja, right on the border with the Autonomous Community of Navarre. It is close
to the main communication routes in the region, the N-232, AP-68, AP-15, LR-115, NA-
134 and the Castejon-Miranda de Ebro railway network. Its strategic location explains
part of its economic dynamism, together with a long tradition of intensive agriculture, the
early development of an agri-food industry and the subsequent development of other
industrial sectors, such as furniture, which consolidate its economic strength. Its
demographic evolution is positive, rising from 2,000 inhabitants in 1900 to 3,886 today.
Despite having a stagnant or negative natural population growth, the reception of
immigrants has led to a positive trend over the last few decades. The attraction of the
population from abroad, mainly foreigners, is due to its large job offer, with current
unemployment rates of around 10%, well below the national average.

With regard to the development of the railway infrastructure, the municipality initially
requested the possibility of removing the tracks from its urban centre. Since then, at the
end of the 20th century and the beginning of the 21st century, the different political
administrations, conditioned by the temporary nature of the legislation, have repeatedly
put forward various alternatives, focusing on two main options. A project for a railway
alternative in the north, between the town centre and the Ebro, coinciding with the most
fertile lands and the recreational environment of the people of Rincon. The second option,
to the south, with a complete route within the municipality, like the previous one, but
through a less valued environment and with greater support from the local population, as
stated in the aforementioned questionnaire. With these premises, in recent times the
regional and national administrations seem to support the option contrary to the will of
the majority of the people, the northern route.

This has provoked the rejection and dissatisfaction of the majority of the people of
Rincon. Faced with the possibility of a political decision being imposed over the interests
of the territory itself and its inhabitants, the importance of citizen participation, also
known as participatory governance, in the making of transcendental decisions such as the
current transport infrastructure is raised. In this sense, the consultation carried out, which
has already been presented above, has a place here. The questionnaire allows to collect
the opinion and the will of the population of Rincon de Soto, who responded anonymously
and freely. When the population was presented with the two possibilities proposed by the
administration, North or South, 23% chose the former option, while 77% supported the
South option. On the other hand, when asked about four possibilities, such as: to take the
tracks out of the urban centre at all costs (13%), to leave the tracks as they are (19%), to
take the tracks out of the urban area in the North (9%) or to take the tracks in the South
(60%), the results are logically divided, and although the majority of the population
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prefers to leave the tracks as they are, the majority support for the railway route to the
South of the municipality was repeated.

Given these premises and other more detailed results set out in the article, the
administration must act as a manager and agent in charge of a correct territorial planning
that responds to the real needs and interests of the population of Rincon. The political
powers must be subordinated to and rely on territorial governance in order to reach the
most appropriate proposals and solutions possible, taking into account the peculiarities of
each territory.

In this case of the development of the railway alternative in Rincén de Soto, the majority
is clearly in favour of the southern route, since the opposite option would have more
serious impacts that would hinder the rural development of the municipality, would affect
the landscape value of the Ebro area and the fertile land between the river and the urban
area, and would entail a fragmentation of this space that is part of the collective memory
and the identity of the village itself, which highlights its enormous ethnographic and
cultural value. In this sense, Rincon de Soto must position itself in unison so that, if the
railway alternative is finally carried out, it is done in the area that least affects the
sustainable progress of the village, that is, in the south of its municipal district.
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