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SECCION ARTICULOS

La adaptacion al cambio climatico, una oportunidad para el desarrollo territorial sostenible en
escalas regional, subregional y local: ejemplos en el territorio valenciano

Resumen: Las acciones de adaptacion al cambio climatico van a marcar la agenda politica en los préximos
afios y décadas. De hecho, ya se estan desarrollando actuaciones concretas en las escalas regional y local
en Espafia. La Comunidad Valenciana ha puesto en marcha diversas acciones, de planificacion y normativa
que en los ultimos afios estan teniendo repercusion en la escala local. Los municipios no siempre entienden
los beneficios de una planificacion territorial sostenible, debido a que no ha habido tradicion en nuestro
pais de actuaciones de sostenibilidad territorial. Se estudia esta cuestion haciendo mencidn a los ejemplos
de buenas practicas internacionales y se analizan tres iniciativas que suponen un cambio en la cultura
territorial en el &mbito valenciano, impulsadas por el gobierno regional y que van a tener efectos concretos
en la escala local en el marco del proceso actual de adaptacion al proceso de calentamiento climatico.

Palabras clave: planificacion territorial sostenible; cambio climéatico; adaptacion; escalas regional,
subregional y local.

Adaptation to climate change, an opportunity for sustainable spatial planning at regional,
subregional and local scales: examples in Valencian region

Abstract: Actions to adapt to climate change will shape the political agenda in the coming years and
decades. In fact, concrete actions are already being developed at the regional and local levels in Spain.
Valencian Community has launched, in recent years, various actions, both planning and regulatory, that are
having an impact on local scale. Municipalities do not always understand the benefits of sustainable
territorial planning, because there has been no tradition in our country of territorial sustainability actions.
This question is studied by mentioning the examples of international good practices and three initiatives
that imply a change in the territorial culture in the Valencian territory, promoted by the regional government
and that will have concrete effects on the local scale in the framework of the current process of adaptation
to the global warming process.
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1. La ordenacion del

territorio debe considerar
los recursos y los riesgos
del medio como principios
rectores de las actuaciones
de planificacion territorial.

. Las escalas regional,
subregional y local deben
incorporar el cambio
climéatico como elemento
de la infraestructura verde
a la hora de asignar
nuevos usos del suelo.

. Los aspectos que debe
incorporar la
infraestructura verde en la
planificacidn territorial y
urbana para reducir los
efectos del calentamiento
climatico son: a) el
aumento de temperaturas
y pérdida del confort
térmico, b) la subida del
nivel del mar en areas
litorales, y c) los cambios
en las precipitaciones.

. Enla Comunidad
Valenciana se han
desarrollado algunas
acciones, planes y normas,
que tienen el cambio
climéatico como principio
rector para la consecucion
de un desarrollo territorial
sostenible: el PATIVEL,
el Plan Vega Renhace y la
Ley Valenciana de
Cambio Climético.

IDEAS CLAVE / HIGHLIGHTS / IDEES CLAU

1. Spatial planning must

consider the resources and
risks of the environment
as guiding principles for
spatial planning actions.

. Regional, sub-regional

and local scales should
incorporate climate
change as an element of
green infrastructure when
allocating new land uses.

. The aspects that green

infrastructure must
incorporate into territorial
and urban planning to
reduce the effects of
global warming are: a) the
increase in temperatures
and loss of thermal
comfort, b) the rise in sea
level in coastal areas, and
¢) changes in
precipitation.

. In the Valencian

Community, some actions,
plans and regulations have
been developed that take
climate change as a
guiding principle for the
achievement of
sustainable territorial
development: the
PATIVEL, the Vega
Renhace Plan and the
Valencian Law on
Climate Change.

. L’ordenacio del territori

ha de considerar els
recursos i els riscos del
mitja com a principis
rectors de les actuacions
de planificacio territorial.

. Les escales regional,

subregional i local han
d’incorporar el canvi
climatic com a element de
la infraestructura verda a
I’hora d’assignar nous
usos del sol

. Els aspectes que ha

d’incorporar la
infraestructura verda en la
planificacid territorial i
urbana per a reduir els
efectes del calfament
climatic sén: a) I’augment
de temperatures i pérdua
del confort térmic, b) la
pujada del nivell de la mar
en arees litorals, i c) els
canvis en les
precipitacions.

. A 'la Comunitat

Valenciana s’han
desenvolupat algunes
accions, plans i normes,
que tenen el canvi climatic
com a principi rector per a
la consecucié d’un
desenvolupament
territorial sostenible: el
PATIVEL, el Pla Vega
Renhace i la Llei
Valenciana de Canvi
Climatic.
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1. INTRODUCCION: CAMBIO CLIMATICO Y PLANIFICACION
TERRITORIAL

El proceso de cambio climatico actual es una evidencia cientifica con efectos directos en
los elementos atmosféricos (temperatura, precipitaciones, etc.), pero con repercusiones
también en los usos y actividades implantadas en el territorio (IPCC, 2014, 2018). De ahi
que la consideracion del proceso de calentamiento térmico que se registra en las Gltimas
décadas debe ser integral, abordando politicas y practicas que afecten a las causas y a los
efectos previstos en la modelizacion (Olcina, 2020). Las escalas regional, subregional y
local son decisivas en las actuaciones a desarrollar, al ser los ambitos mas proximos a la
ciudadania y los que tienen mayor capacidad para llevar a cabo las acciones de mayor
impacto en la adaptacion al cambio climatico. Ello es asi tanto por puesta en marcha de
actuaciones propias, como por la aplicacion de acciones derivadas de la aplicacion, a nivel
municipal, de las determinaciones de planes y normas de escala superior.

Si se entiende que la ordenacién del territorio tiene como fines principales en toda
sociedad democrética la de garantizar la participacion de la poblacién afectada; coordinar
las distintas politicas sectoriales; respetar los valores, culturas e intereses de las diversas
regiones o comarcas Y, en particular, la de considerar la situacién actual, la tendencia y la
evolucidn a largo plazo de las politicas sobre el territorio, estamos ante una herramienta
especialmente idonea para incorporar el cambio climatico como un principio rector
principal de actuaciones en la planificacion de usos del suelo en la escala local (Elorrieta
etal., 2016).

En la actualidad la ordenacion del territorio tiene unos retos en el marco de la
sostenibilidad y del cambio climéatico, como principio rector de las actuaciones a
planificar en el medio: 1) debe considerar los recursos y los riesgos del medio fisico; 2)
debe incorporar las normativas ambientales emanadas por las administraciones
competentes: 3) debe cumplir la jerarquia de las escalas de trabajo que son fundamentales
en la practica juridica; y 4) debe incorporar una fase de diagndstico continuado a partir
del disefio de indicadores de seguimiento para la evaluacién continua de los planes. Y
todo ello bajo el principio de la transparencia y la informacion en abierto a la sociedad
por parte de las administraciones competentes.

La necesidad de ir adaptando la ordenacion territorial a la dindmica socio-econémica y
ambiental de los territorios, incluye, por tanto, la incorporacion del proceso actual que,
en mayor medida va a determinar la planificacion territorial en los proximos afios: el
cambio climatico. El calentamiento térmico y los efectos previstos en las temperaturas y
precipitaciones en las diferentes regiones del mundo va a condicionar la planificacion del
territorio que debe convertirse en una herramienta eficaz de adaptacion al cambio
climatico. La pérdida de confort térmico que se prevé en las proximas décadas puede
encontrar en el disefio de edificios (arquitectura bioclimética) o de zonas verdes en las
ciudades un elemento de reduccion de su impacto. Por su parte, el aumento en las lluvias
intensas y los procesos de inundacion que se manifiesta ya en varias regiones del mundo
debe mitigar sus efectos con propuestas de ordenacidon del territorio basadas en el uso de
cartografias de riesgo y delimitacion precisa de areas donde no plantear usos intensivos
del suelo por su elevada peligrosidad. Sin olvidar los efectos que el calentamiento
climatico esta teniendo en zonas costeras por la subida del nivel del agua del mar y que
va a condicionar actuaciones territoriales en las areas litorales durante las proximas
décadas (Olcina, 2013, 2020).

La adaptacién al cambio climatico, una oportunidad para el desarrollo territorial sostenible...
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La ordenacién del territorio ha ido mejorando sus procedimientos y métodos de trabajo
en las ultimas décadas, en relacion con la aparicién de normas que han propiciado la
consideracién de los elementos naturales y culturales del medio como piezas importantes
a considerar en la planificacion de nuevos usos (Farinds, 2012). En muchos paises del
mundo occidental se ha pasado de concepciones basicamente econdmicas de la
planificacion territorial, que consideran el suelo como un espacio de posibilidades, de
asignacion directa de nuevos usos, a posiciones mas racionales que valoran los recursos
naturales y el patrimonio historico-artistico como piezas principales de los territorios
(Berezi y Olcina, 2021). A partir de una delimitacion precisa y del establecimiento de
medidas de proteccion es posible disefiar nuevos usos que sean compatibles con aquellos.
En Europa la apuesta por la sostenibilidad territorial y la adaptacion al cambio climatico
es un hecho plasmado recogido diferentes documentos estratégicos que van a marcar las
politicas de planificacion territorial y urbana de los paises de la Union en los proximos
afios -EU Strategy of Green Infraestructure, Agenda Urbana de la UE, Agenda Territorial,
2030 y European Green Deal- (Katuric, 2021)

La incorporacion del paisaje, como criterio fundamental de planificacion, y de la
infraestructura verde como herramienta para la gestion territorial, permiten incorporar,
entre otros aspectos, el cambio climético a la ordenacion del territorio (Sanchez Cabrera,
2015). Para ello se han perfeccionado, en los dltimos afios, las cartografias y los modelos
que se pueden utilizar a la hora de definir las capas de infraestructura verde que establecen
la primera delimitacion entre el é&rea geografica a proteger, con diferentes
determinaciones, y el area geografica que potencialmente puede actuarse (Meerow y
Newell, 2017). Teniendo en cuenta que el clima actual y los efectos futuros sobre él del
proceso de calentamiento térmico, tiene un comportamiento “normal” y otro “extremo”.
Y ambos son indisolubles en su incorporacién en los documentos de ordenacién
territorial, en las escalas regional, subregional y local.

2. LA INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO A LA ORDENACION
DEL TERRITORIO

La incorporacion del cambio climéatico en los procesos de planificacion del espacio
requiere analisis precisos con finalidad aplicada para los fines que se persiguen en la
asignacion de nuevos usos en el suelo y de plasmacion cartografica que permita la
delimitacién de areas mas y menos aptas para la implantacion de nuevas actividades. Los
informes de aspectos del medio fisico que se incorporaban hace unos afios en los planes
urbanisticos y que resultaban una copia sin sentido de tratados 0 manuales de geografia
existentes en el ambito objeto de planificacion no tienen sentido en la actualidad. Ni lo
tenian entonces. Pero la no incorporacion de profesionales conocedores del tratamiento
racional del medio fisico en los equipos de elaboracion de estos documentos originaba
estos desajustes territoriales que han derivado, en muchos casos, en creacion de
“territorios de riesgo”. Esta situacion ha ido mejorando en los tltimos afios, al reconocerse
la valia profesional de la geografia, y de otras ciencias ambientales, en las labores de
planificacion territorial.

En la actualidad no se entiende la confeccién de un PGOU o de un plan territorial de
escala mas amplia, si un informe del medio natural detallado, completo y con cartografia
precisa. Por otro lado, es un aspecto al que ha ido obligando, afortunadamente, la
legislacion con incidencia en la ordenacion del territorio que se ha ido aprobando en las
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escalas estatal y regional (suelo, ordenacién del territorio, impacto ambiental, agua,
paisaje, etc.).

El desarrollo reciente, sin desconocer sus antecedentes, de la herramienta de planificacion
de la infraestructura verde estd permitiendo racionalizar los procesos de ordenacion
territorial, al permitir la incorporacion de nuevas “capas” en los sistemas de informacioén
territorial que determinan la clasificacion primera del suelo a actuar (Vera-Rebollo et al.,
2019). La infraestructura verde se maneja en un doble sentido, complementario, como
herramienta para la ordenacion sostenible de los territorios: como conjunto de
infraestructuras urbanas disefiadas bajo criterios de sostenibilidad para la evacuacion de
aguas pluviales y como herramienta cartografica para la planificacion territorial
sostenible (Breuste et al., 2015). En este ultimo sentido, varias ciudades del mundo han
disefiado sistemas sostenibles para la circulacion de aguas pluviales (SDUS), a partir de
la construccidn de colectores de gran capacidad, de instalacion de tanques de tormenta o
disefio de parques inundables para reducir la peligrosidad de inundaciones urbanas.

Figura 1. Aspectos del cambio climético y de los riesgos climéticos que pueden incorporarse a la
infraestructura verde y la planificacion territorial

ASPECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y DE LOS RIESGOS CLIMATICOS QUE PUEDEN
INCORPORARSE A LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y LA PLANIFICACION TERRITORIAL

CAMBIO CLIMATICO RIESGOS CLIMATICOS
N N 4

-aumento de temperaturas (disefio -Lluvias intensas (cartografia de
urbano) riesgo)
-subida del nivel del mar (modelos) -temporales maritimos (desalojos de
-cambios en las primera linea de costa)
precipitaciones—>intensificacion -sequias (disefio urbano, sistemas
(disefio urbano) pluviales)

Elaboracion propia. Mapas tomados de: New York 2° C warning and sea level rise. Disponible en:
https://ssém.climatecentral.org/#11/40.6643/-73.9385; y Plan Accién Territorial frente al Riesgo de
Inundaciones de la Comunidad Valenciana (PATRICOVA).

Por su parte, comienzan a incorporarse elementos para la gestion del riesgo y del cambio
climatico en los procesos de planificacion territorial a partir del empleo de la
infraestructura verde. Los aspectos que de forma especifica debe incorporar la
infraestructura verde en la planificacion urbana y territorial para reducir los efectos del
calentamiento climatico son los siguientes: a) aumento de temperaturas y pérdida del
confort térmico, cuyos efectos pueden mitigarse a partir de medidas de disefio urbano
como el aumento de parques publicos, de espacios verdes en viviendas (terrazas y
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fachadas verdes): b) subida del nivel del mar en &reas litorales, cuyos efectos deben
reducirse con acciones estructurales, en algunos casos, y con planificacion territorial
(regulacidon de usos en la linea costera, desocupacion de primeras lineas de costa). Y ¢)
cambios en las precipitaciones, con incremento de su intensidad y de su irregularidad, lo
que obliga a disefiar espacios para el drenaje de aguas de gran capacidad, asi como
depdsitos de almacenamiento de agua de mayor capacidad que los existentes para
garantizar el abastecimiento de las demandas urbanas.

Todo ello debe basarse en la elaboracién de modelos de comportamiento de los elementos
climaticos o ambientales (nivel del mar) rigurosos y que permitan la actualizacion
periddica de las proyecciones de cara a su aplicacion en la planificacion territorial (Figura 1).

Un elemento fundamental para incorporar el cambio climético y los riesgos asociados en
los procesos de planificacion territorial es el mapa (Olcina, 2020). En efecto, la
infraestructura verde debe contener cartografia de detalle escalar. En muchos paises, el
mapa se ha convertido en el documento de acreditacion legal de la condicion de riesgo de
un territorio objeto de planificacion. Un mapa de riesgo de inundacion es un documento
clave para la clasificacion urbanistica, de ahi que su elaboracidn requiera precision y
detalle. No es un mapa de peligrosidad, como ha sido habitual elaborar en los andlisis del
riesgo con finalidad urbanistica; el mapa de riesgo incluye peligrosidad y agrega la
vulnerabilidad social, econdmica y patrimonial. La escala de elaboracion debe adaptarse
a las tramas urbanas y para ello es necesario, ademas de ajustes cartogréaficos, la
realizacion de trabajo de campo para confirmar los resultados que ofrecen los portales
cartograficos de las administraciones (Olcina y Diez, 2016). Las administraciones
competentes en materia urbanistica deben velar porque los mapas de riesgo natural que
acomparien los documentos de planeamiento urbanistico estén elaborados con los
criterios de rigor y en la escala idénea para el espacio geografico objeto de
transformacion.

El presente trabajo indaga en el proceso de incorporacion del cambio climatico y sus
manifestaciones atmosféricas extremas asociadas al mismo en la ordenacion territorial, a
partir del analisis de propuestas concretas de planificacion o de orientacion normativa con
efectos de la futura asignacion de usos del suelo en la Comunidad Valenciana. La apuesta
por la sostenibilidad que ha emprendido esta region en los ultimos afios en el desarrollo
de la legislacion y planes de ordenacion territorial esta generando documentos de interés
que pueden ser tenidos como ejemplo de buenas practicas de orientacién para otros
espacios regionales espafioles. El analisis critico de planes y normas tiene por objeto
proponer orientaciones para su implementacion futura.

3. METODO

El anélisis de la incorporacion del cambio climatico y sus extremos atmosféricos
asociados a la planificacion territorial que se aborda en el presente estudio esta basado en
las siguientes fases:

a) Consulta bibliogréafica, para el estudio de experiencias internacionales y espafiolas de
incorporacion del cambio climatico a la ordenacidn territorial.

b) Revisién de planes y normas relacionadas con la ordenacién territorial y cambio
climético en la Comunidad Valenciana, que ha iniciado en los ultimos afios un proceso
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decidido de planificacion de usos del suelo orientado bajo los principios de la
sostenibilidad y atendiendo a la necesidad de adaptacion al cambio climatico (Tabla 1).

c) Analisis critico de la situacion de los planes y norma seleccionados para su estudio en
el presente trabajo, con objeto de elaborar propuestas a llevar a cabo por parte de las
administraciones que deben gestionar su aplicacion para su completo desarrollo.

Tabla 1. Planes y norma analizados en el presente trabajo

PLAN O LEY CARACTER ANO
PATIVEL (Plan de Accidn Territorial de Normativo 2017
Infraestructura Verde del Litoral Valenciano)*
PLAN VEGA RENHACE (Plan para la -
Resiliencia de la VVega Baja del Segura) Sy ALY
LEY VALENCIANA DE CAMBIO Normativo 2020
CLIMATICO Y TRANSICION ECOLOGICA (Anteproyecto de ley)

Fuente: elaboracién propia. *EI PATIVEL ha sido declarado nulo por sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, de 11 de febrero de 2021. La Generalitat VValenciana ha interpuesto
recurso al Tribunal Supremo. Est& pendiente de sentencia (vid. apartado 4.1).

La incorporacion del cambio climéatico en los procesos de ordenacion territorial es un
proceso nuevo gue se esta desarrollando en diversos paises y regiones del mundo y que
muestra lentitud de actuacion en el caso espafiol. De ahi la necesidad de analizar ejemplos
que se estan poniendo en marcha en los ultimos afios y que pueden servir de buenas
préacticas para su aplicacion en las escalas regional y local. Ademas, en los casos
analizados se ha manejado la infraestructura verde como herramienta de planificacion, a
la que se ha incorporado informacion (capas) sobre modelizacion climética con incidencia
en la asignacion futura de usos del suelo, como se sefiala a continuacion.

4. RESULTADOS. PLANES Y NORMATIVAS PARA LA ADAPTACION DEL
TERRITORIO AL CAMBIO CLIMATICO: EJEMPLOS EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

La Comunidad Valenciana es un buen ejemplo de contradiccion en el conjunto de
regiones espafiolas en materia de ordenacion territorial, que se manifiesta en las
diferencias notables entre las formulaciones teoricas (estrategias y planes) y la realidad
urbanistica vivida durante las ltimas décadas. A partir de la crisis desencadenada en 2008
la administracion regional aprueba un nuevo marco de planificacion territorial (Gaja Diaz,
2008; Burriel de Orueta, 2008 y 2009) que cuestiona en buena medida los principios
rectores del anterior modelo de crecimiento urbanistico expansivo y sin apenas limites en
el territorio, manejado basicamente desde la escala local (Capdepdn, 2016).

Su franja litoral, que retne unas condiciones ambientales favorables, es, sin duda, el
espacio de conflicto en materia de planificacion territorial y urbanistica, al concentrar el
porcentaje mayor de poblacién y de actividades economicas, en particular el turismo de
sol y playa, motor econdmico esencial de la economia valenciana (Arifio y Garcia, 2018).
No es de extrafar, de este modo, que la Comunidad Valenciana encabece la lista de
regiones espariolas de agresiones al espacio litoral, lo que manifiesta la necesidad de una
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proteccién efectiva de la franja litoral y de una gestion real del territorio. Asi, entre los
efectos ambientales mas notables aparece la degradacion de los recursos hidricos y de los
ecosistemas acuaticos, que esta en contradiccion con la apuesta por la sostenibilidad del
territorio que demandan tanto los residentes como los turistas (Tudela y Delgado, 2018).

La Comunitat Valenciana inicié una nueva etapa en los procesos de ordenacion territorial
de escala regional y subregional en 2011, con la aprobacion de la Estrategia Territorial de
la Comunitat Valenciana (Decreto 1/2011, de 13 de enero). En este documento se
manifestaba, de forma explicita, la apuesta por una planificacion sostenible del espacio
geogréfico, siguiendo los principios establecidos por la Estrategia Territorial Europea
(1999). A ello se sumo la apuesta decidida, en el ambito europeo, por la gestion del paisaje
como herramienta de ordenacion del territorio. La Comunidad Valenciana, junto a
Catalufa, fue una de las regiones espafolas que mas temprano aprobd una normativa de
planificacion territorial que incorporaba la obligacion de considerar el paisaje en los
procesos de ordenacion territorial (Ley valenciana de Ordenacion del Territorio y Paisaje,
Ley 4/2004). Con este marco normativo, -revisado y actualizado en 2014 (Ley 5/2014, de
25 de julio)-, se elabord y aprobd la Estrategia Territorial de la Comunitat VValenciana que
supuso una apuesta decidida por la sostenibilidad del territorio, empleando el paisaje
como una herramienta de gestion fundamental. La obligacion establecida en este texto
legal, de elaborar una cartografia precisa de unidades paisajisticas previa a la clasificacion
urbanistica del suelo, abrié un proceso de planificacion territorial de enorme interés y sin
vuelta atras (Padilla et al., 2019).

La derogada Ley 4/2004, de Ordenacion del Territorio y proteccion del Paisaje —
modificada por la Ley 1/2019-, estableci¢ la elaboracion de la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana (ETCV), como instrumento de ordenacién territorial de escala
regional. Debe destacarse, por tanto, que la Comunitat Valenciana ha sido un territorio
sin proyecto desde la creacion de la propia Autonomia (Estatuto de Autonomia de 1982,
rev. 2006) hasta 2011 debido a la inexistencia de un plan o directrices de escala regional.
Es cierto que en 1995 la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes elabord
el documento “Estrategias de Vertebracion Territorial” (Coleccion Territori, n° 5) con
directrices claras en cuanto a la planificacién a escala regional, aunque no se desarrollaron
como texto normativo. Este hecho explica, asimismo, la enorme transformacion del
territorio vivida en esta region en las tres Gltimas décadas, originada por la aprobacion de
planes urbanisticos de escala municipal claramente expansionistas y con poco margen de
limitacidn, por inexistencia de planes regionales o subregionales de ordenacion del
territorio contemplados en las diferentes normativas de ordenacion del territorio
aprobadas en todos esos afios.

Junto al paisaje, el otro gran componente de la ordenacién del territorio establecido por
la Ley de Ordenacidn territorial de la Comunidad Valenciana es la infraestructura verde.
En efecto, la actual Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (DOCV 7.329,
2017; BOE 231, 2014) incluye en su exposicion de motivos, su apuesta decidida por este
concepto: “La definicion de la Infraestructura Verde debe ser previa a la planificacion
de las nuevas demandas de suelo y debe abarcar todas las escalas del territorio...” y
dedica un titulo especifico a la infraestructura verde, como método de trabajo en la
planificacion territorial, a diferente escala (regional, supramunicipal, municipal y
urbana), de obligada observancia con caracter previo a la ordenacion de usos y actividades
en el territorio.

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (2011) sefiala que uno de los
objetivos principales de la politica de paisaje es definir la infraestructura verde, a modo
de una red interconectada conformada por los paisajes de mayor valor medioambiental,
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cultural y visual que se convertird en la estructura béasica ecoldgica. En ella se define la
infraestructura verde como una “herramienta clave de planificacion territorial que debe
orientar los crecimientos urbanisticos del futuro preservando el territorio de mayor valor
que debe quedar fuera de este proceso urbanizador”. Ademas, condiciona los futuros
crecimientos de suelo con la capacidad de acogida del territorio, que debe ser definida
por la infraestructura verde como fase previa a cualquier desarrollo urbanistico o
territorial.

4.1. PATIVEL, ultima oportunidad para proteger las ultimas “ventanas” libres del
litoral valenciano

La plasmacion concreta del uso de la infraestructura verde como herramienta principal de
la ordenacion del territorio en la Comunidad Valenciana ha venido de la mano de la
redaccion y aprobacion del PATIVEL (Plan de Accion Territorial de Infraestructura
Verde del Litoral de la Comunidad Valenciana). Ha sido una apuesta del gobierno
valenciano porque afecta al espacio geografico de mayor deseo de transformacion para
uso urbano y con mayor valor econémico.

Debe recordarse, como antecedente de este plan, que, en 2002, el gobierno autonémico
present6 una “Estrategia Valenciana para la Gestion Integrada de la Costa” (EVGIZC),
que se apuntaba como la “base de la politica de la Generalitat Valenciana en este campo”.
Sin embargo, no tuvo el desarrollo posterior esperado y, en conjunto, se puede afirmar
que la regién no ha contado con una politica de gobierno especifica en materia de gestion
integrada de areas litorales, por lo menos de manera explicita. Realmente, este documento
no era una estrategia propiamente dicha sino un trabajo previo que deberia haber servido
para un debate social e institucional. Eso si, reconocia los principales problemas
existentes en el litoral valenciano y la relevancia de la Gestion Integrada de Areas
Litorales (GIAL) para su solucion, pese a que hace hincapié explicitamente en su caracter
sectorial, como politica territorial. Tras su publicacion, no tuvo mayor repercusion en la
politica territorial valenciana, ni sirvié como referencia en organismos o administraciones
con competencias en el litoral o incluso en los propios municipios litorales a la hora de
revisar su planeamiento urbanistico.

No ha sido, por tanto, hasta la aprobacion del PATIVEL (2018) cuando la Comunidad
Valenciana ha aprobado un texto normativo que avala la gestion integrada del litoral,
sumandose asi a las iniciativas desarrolladas en otros territorios litorales de nuestro pais.
Incluso se ha ido mas alla al apostar por la proteccidn del paisaje y la definicidn precisa
de la infraestructura verde para este espacio geografico singular y complejo (Vera-
Rebollo, Olcina y Sainz-Pardo, 2019). EI PATIVEL se integra, por tanto, en la filosofia
y procedimiento de ordenacion territorial fijado en la legislacion vigente en materia
territorial y en los principios establecidos en la Estrategia Territorial Valenciana, donde
el paisaje y la infraestructura verde forman los principios rectores orientadores de la
planificacion territorial en la Comunidad Valenciana. EI PATIVEL es un instrumento de
ordenacion del territorio de ambito supramunicipal disefiado desde la urgencia y el
pragmatismo para tratar de conseguir la rapida proteccion de determinados suelos de clara
apetencia economica, mediante la aplicacion de los principios y filosofia que propone la
ordenacion de la infraestructura verde.

El PATIVEL persigue la definicion y ordenacion de la infraestructura verde
supramunicipal del litoral, protegiendo sus valores ambientales, territoriales,
paisajisticos, culturales, educativos y de proteccion frente a riesgos naturales e inducidos,
asi como garantizar la conectividad ecoldgica y funcional entre los espacios del litoral y
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los del interior y evitar la fragmentacion de las piezas que forman la infraestructura verde.
Las areas de proteccion seleccionadas pretenden evitar la consolidacién de continuos
edificados y de barreras urbanas; esto es, se intenta conservar las Ultimas ventanas de
suelo potencialmente urbanizable que estan sin urbanizar en la costa valenciana. Y ello
bajo una doble finalidad: la proteccion y conservacién de paisajes y entornos naturales,
pero también la utilizacion de esta proteccién como oferta turistica de calidad.

Acorde con los principios de “ordenacion integrada” del espacio litoral y no solo de la
estricta franja costera, este plan afecta a 3 ambitos definidos a partir de su distancia, tierra
adentro, de la linea de costa:

a) Ambito estricto, que comprende los suelos de los municipios litorales situados en la
franja de 500 metros de amplitud medida en proyeccion horizontal tierra adentro desde
el limite interior de la ribera del mar y coincidente con el area de influencia de la
legislacion de costas.

b) Ambito ampliado, hasta los 1.000 metros de amplitud medida en proyeccion horizontal
tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, que dota de refuerzo y
continuidad ecologica, funcional y visual a los suelos definidos en el apartado anterior
y garantiza la amortiguacion de los impactos sobre los mismos.

c¢) Ambito de conexion, hasta los 2.000 metros de amplitud medida en proyeccion
horizontal tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, donde se analizara,
ordenard y garantizara la conectividad ecoldgica y funcional del espacio litoral con el
resto del territorio (Generalitat Valenciana, 2018).

En el PATIVEL se han aplicado los componentes de la infraestructura verde definidos
inicialmente en la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (Ley 5/2014, mod.
Ley 1/2019, art. 5), que se estructura en una serie de componentes principales que forman
los “pilares basicos” (en esencia, los espacios naturales con proteccion), unos servicios
ambientales (forestales y agricolas), unos espacios de especial atencion (contaminacion,
riesgos), unos conectores y una infraestructura verde de escala urbana (parque, paseos,
plazas).

No obstante, se han incorporado, algunos nuevos, como criterio para la delimitacion de
los &mbitos de proteccion, los siguientes:

— Los espacios de la zona marina.
— Los espacios costeros de interés ambiental y cultural.

— Las éareas de influencia del cambio climatico en la franja litoral (subida del nivel del
mar, areas de inundacién por incremento de episodios de crecida fluvial).

En este Gltimo aspecto, el PATIVEL resulta novedoso a escala estatal. Para ello ha tenido
en cuenta el Informe de efectos del cambio climatico en la costa espafiola, avalado por el
Ministerio de Transicion Ecolégica (Losada et al., 2014), asi como otros trabajos sobre la
costa valenciana para estimar la evolucion de la costa valenciana en un doble sentido:
erosion por deriva litoral (Figura 2) y efectos de temporales maritimos. Se ha preparado,
ademas, una cartografia de detalle de los espacios costeros situados a cota inferior de un
metro sobre el nivel del mar, para determinar areas conflictivas por subida prevista del
nivel del mar en la costa valenciana en el sefialado informe del Ministerio de Transicion
Ecoldgica.
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Figura 2. Mapa de efectos en la costa valenciana, incorporado como criterio a la infraestructura
verde en el PATIVEL
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Fuente: PATIVEL, Generalitat Valenciana (2018).

Como accion concreta, de importancia normativa, el PATIVEL ha delimitado 52 areas
que deben preservarse libres de edificacion, como piezas clave de la infraestructura verde
del litoral (Conselleria de Vivienda, 2018) y que suponen, ademas de la proteccion de
areas que ya estaban declaradas como suelo no urbanizable, la desclasificacion
urbanistica de 1.426 has de suelo en la franja litoral. Es decir, de suelos que podrian
haberse urbanizado (Vera-Rebollo y Olcina, 2017). En su conjunto, el PATIVEL prevé
la proteccion de un total de 7.500 ha. del litoral de la region, cifra que integra el 12% de
los suelos que aun no han sido urbanizados en la franja de 500 mts. desde el limite interior
de la ribera del mar. Como novedad en la politica de valorizacién del litoral, el PATIVEL
incluye un catalogo de playas, basado en la diferenciacion entre playas urbanas y
naturales con su correspondiente normativa de usos y ocupaciones, e incorpora la
delimitacion y trazado de la Via del Litoral de la Comunitat Valenciana, definida como
un eje estructural que articule los ndcleos costeros y que formard parte de la
infraestructura verde del litoral.

La declaracion de la proteccion de las areas incluidas en el PATIVEL por si sola no
garantiza su buena conservacion. La viabilidad de crear una efectiva infraestructura verde
en el litoral de la Comunitat VValenciana pasa por tener en cuenta la necesidad de gestionar
el territorio a diversas escalas de manera coherente e interrelacionada (Padilla et. al.,
2019). Se deben incorporar propuestas para la gestion de estos suelos que quedan
protegidos. Para evitar que estas areas sustraidas a la presion urbanizadora terminen
abandonadas y siendo, como ya sucede en algunas de ellas, vertederos ilegales de enseres,
es preciso que se afronten medidas, de manera conjunta entre la administracién regional
y local, que permitan una gestion eficaz de los espacios protegidos, asi como el desarrollo
de convenios con los propietarios del suelo; o, también, el desarrollo de formulas de
custodia del territorio. La administracion debe activar programas de paisaje en las areas
protegidas por el PATIVEL para que formen parte, en condiciones, de la infraestructura
verde del litoral como espacios de valor ambiental, patrimonial y de valorizacién de la
actividad turistica. Otro aspecto sobre el que la administracion debe estar vigilante es el
posible incremento del precio del suelo y de las viviendas existentes en el entorno del
area protegida que acabarian beneficiando a propietarios particulares sin que esas
plusvalias reviertan en la comunidad local (Vera-Rebollo, Olcina y Sainz-Pardo, 2019).
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Como sintesis de la aprobacion y puesta en marcha del PATIVEL se debe sefialar que en
su proceso de desarrollo se han presentado 4.615 recursos de propietarios afectados,
ayuntamientos y colectivos profesionales! en éreas especialmente conflictivas como
Alcala de Xivert, Oliva, Benissa y La Marina-Elx; por su parte, no se han desarrollado
aun planes de gestion ni tampoco la propuesta de via verde litoral contemplada en este
texto normativo.

Con fecha 11 de febrero de 2021, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana ha declarado nulo el Plan de Accion Territorial de Infraestructura Verde del
PATIVEL, atendiendo, en sentencia promulgada por dicha instancia judicial, al recurso
planteado por una empresa de promocion urbanistica. Los argumentos incluidos en la
sentencia no afectan a los aspectos basicos del plan (criterios, método), pero indica fallos
en la tramitacion por carencia de informes necesarios (igualdad de género, estudio de
alternativas, lucro cesante en zonas afectadas por la proteccion). La Conselleria de
Politica Territorial, Obras Pubicas y Movilidad del Gobierno Valenciano ha interpuesto
recurso de casacion. Diversos colectivos y asociaciones han expresado su rechazo a esta
sentencia contraria a los principios de desarrollo territorial sostenible y adaptacion al
cambio climatico de la ordenacion del territorio?.

4.2 Plan Vega Renhace. Una apuesta para la resiliencia de un espacio geogréafico de
riesgo

La comarca de la Vega Baja del Segura engloba territorios diversos, con marcados
contrastes entre huerta, campo, costa y montafia, profundamente antropizados desde
época histdrica, caracterizados geograficamente por la presencia del rio Segura en su
tramo bajo, que ha sido fuente de riqueza y, en ocasiones, también de desastres. El Segura
es el elemento que da sentido a la comarca. Un rio de comportamiento mediterraneo desde
su tramo medio hasta la desembocadura, con un caudal generalmente escaso que, sin
embargo, experimenta crecidas desaforadas con ocasion de las lluvias torrenciales que se
producen en el Sureste peninsular. La adversidad ha sabido convertirse en oportunidad
casi siempre con medios propios, con el propio esfuerzo de los habitantes de la Comarca.
Pero en ocasiones ha sido necesaria la ayuda externa en forma de inversiones, planes y
actuaciones que permitieran recuperar la normalidad.

Las lluvias registradas durante los dias 11 a 13 de septiembre de 2019 en algunas
poblaciones de la Vega Baja del Segura no se habian registrado con tan elevadas
intensidad y cuantia desde que hay registros meteoroldgicos. La Agencia Estatal de
Meteorologia calificé a esta “gota fria” 0 “DANA” (depresion aislada en niveles altos),
como un “temporal de lluvias sin precedentes en los ultimos 100 afios en la zona. La
localidad de Orihuela acumulé 521,6 mm de precipitacion en los dias del temporal,
especialmente en la jornada del 12 de septiembre. Por su parte, el Centro Europeo de
Prediccion Meteoroldgica a Medio Plazo (ECMWEF), en su informe anual (2019) incluyé
el episodio de DANA de septiembre de 2019 en la Comunitat Valenciana y, en particular,

1 Vid. documento elaborado al respecto por la Conselleria de Habitatge, Obres Publiques y Vertebracio del
Territori de la Generalitat Valenciana. Recuperado de
http://politicaterritorial.gva.es/documents/20551069/162407502/Anélisis+de+las+alegaciones+e+informe
s+realizados+al+PATIVEL/adf16e3f-11cf-405c-bfb9-4241413a7881. Consultado: octubre 2019.

2Vid. al respecto, el documento “Valoracion de la Delegacion Territorial de la Comunitat Valenciana del
Colegio de Gedgrafos, con motivo de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, que anula el Plan de Accion Territorial de Infraestructura Verde del Litoral (PATIVEL)”.
Recuperado de https://www.age-geografia.es/site/wp-content/uploads/2021/04/\VVALORACION-
COLEGIO-DE-GEOGRAFOS-PATIVEL.pdf
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en la Vega Baja, como uno de los diez eventos atmosféricos extremos mas destacados de
este afo.

La inundacion de septiembre de 2019 evidencio la necesidad de preparar a la comarca de
la Vega Baja, uno de los territorios con mayor grado de riesgo natural de la Comunitat
Valenciana, para que su poblacion y economia puedan resistir de mejor forma los efectos
de futuros de episodios similares que puedan ocurrir. Unos extremos atmosféricos que,
como sefiala la modelizacion climética, pueden ocurrir con mayor frecuencia en las
préximas décadas.

La Vega Baja del Segura es una comarca con personalidad propia que ha sabido, por
tanto, adaptarse a los peligros que, en ocasiones, manifiesta la naturaleza. Es una comarca
“resistente” a la peligrosidad natural, no sin consecuencias a veces draméticas. Porque en
este territorio se producen excesos y escasez de agua, terremotos y temporales en la linea
de costa. Estamos ante uno de los territorios de la Comunidad Valenciana mas expuesto
a una variedad amplia de peligros naturales.

Pero debe convertirse en una comarca “resiliente”. En el contexto actual de calentamiento
climatico los eventos atmosféricos de efectos extremos se presumen mas frecuentes,
como indica la modelizacion climética en el litoral mediterraneo espafiol (AEMET, 2019;
Cramer et al., 2018). Y ello obliga a estar preparados, a adelantarse a los acontecimientos,
a que los territorios disefien programas y actuaciones que preparen a las sociedades que
viven en ellos ante los cambios atmosféricos que se prevén y que pueden tener efecto en
las actividades econdmicas Yy la vida social en su conjunto.

Un territorio “resiliente” es aquel que es capaz de recuperarse de forma rapida y
aprovechando basicamente sus propios recursos humanos y econémicos a los efectos
catastroficos causados por el evento extremo, de causa natural o humana. En la Vega Baja
del Segura se han llevado a cabo en las ultimas décadas acciones de planificacion con
objeto de mejorar la resiliencia de la comarca ante los peligros naturales que han tenido
un caracter “sectorial”, esto es, han estado orientadas a disminuir el riesgo de un peligro
natural especifico (inundaciones, sequias, sismicidad). Pero no se ha desarrollado una
planificacion “integral” que aune actuaciones orientadas a mejorar la resiliencia de la
comarca en relacion con la diversidad de peligros naturales que pueden afectar a los
diferentes sectores econdmicos y a los nlcleos de poblacion, de forma conjunta.

La finalidad ultima del Plan VVega Renhace (Generalitat VValenciana, 2020) es convertir la
catastrofe en una ocasion para impulsar un entorno resiliente que favorezca la
regeneracion economica y social de la Vega Baja. Y, al tiempo, promover un desarrollo
territorial, absolutamente respetuoso con el medio ambiente, que prepare para futuros
episodios de temporales, y que posibilite una mayor vertebracion del territorio de la Vega
Baja con el resto de la Comunitat VValenciana. EI Plan VVega Renhace se ha organizado en
cuatro Pilares fundamentales: coordinacion, consenso, evidencia y resiliencia. Pilares que
han actuado de hilo vertebrador de la necesidad de aunar esfuerzos de diversos actores,
publicos y privados, para la consecucion de grandes objetivos comunes (Figura 3).

El consenso es fundamental porque una iniciativa de estas caracteristicas debe contar con
el apoyo de todas las administraciones, pero también de todos los actores sociales y en
particular de los residentes en la comarca.
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Figura 3.-Ejes estratégicos y pilares conceptuales del Plan Vega Renhace
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Fuente: elaboracion propia.

El Plan Vega Rehace se organiza a partir de cuatro ejes principales de actuacion:

— Eje 1. Mejora de las infraestructuras hidraulicas: se plantean actuaciones en el cauce
del rio Segura y en los cauces problematicos de la comarca, saneamiento y depuracion
de aguas, aprovechamiento del agua ante extremos climaticos (inundaciones y sequia)
y permeabilidad de las infraestructuras.

— Eje 2. Emergencia climatica: se persigue la excelencia en la prevencion y gestion de
las emergencias y capacidad de reaccionar ante impactos esperables, siendo prioritario
la mejora de los sistemas de prevencién y alertas, y de los protocolos de actuacion.

— Eje 3. Desarrollo econdémico: se pretende impulsar un ecosistema resiliente que
favorezca el desarrollo econdmico regenerativo, con especial prioridad en materia de
agricultura, turismo, comercio e industria, cultura y patrimonio y tecnologia.

— Eje 4. Sociedad: actuaciones dirigidas a dar una mayor proteccion a los colectivos
vulnerables, especialmente en materia de vivienda, asi como a colaborar a la toma de
conciencia de la ciudadania sobre la realidad del territorio y su relacion con un entorno
en riesgo por el cambio climatico.

De la fase de participacion ciudadana surgen ochenta propuestas de actuacion para hacer
mas resiliente el territorio de la Vega Baja del Segura, de las cuales se priorizan
veintiocho organizadas en los ejes principales sefialados (Tablal).
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Tabla 1. Actuaciones prioritarias del Plan Vega Renhace (2020)

EJE

MEDIDA

ACTUACION

INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

Permeabilizacion de
infraestructuras viarias

ACTUACION 1 Actuaciones de permeabilizacion de infraestructuras viarias y Corredor
hidraulico verde en torno al cauce del Segura

ACTUACION 2. Actuacién urgente en la N-332 en la desembocadura del rio Segura:
permeabilizacion del tramo comprendido entre La Marina y Guardamar del Segura

Plan integral de limpieza y
mantenimiento del cauce del rio
Segura

ACTUACION 3. Plan de limpieza integral del rio Segura

ACTUACION 4. Acuerdo entre la Confederacion Hidrogréfica del Segura y la Federacion
Valenciana de Municipios y Provincias para la realizacion de actuaciones de limpieza en
cauces ubicados en zona urbana

ACTUACION 5. Inversién en la reparacion del mecanismo automético de la pantalla del
rio Segura y proyecto piloto de financiacion de la limpieza

Plan de infraestructuras hidraulicas
para la reduccion de la peligrosidad
ante las inundaciones

ACTUACION 6. Convenio de la CHS con la Universitat Politécnica de Valéncia
(Departamento de Hidraulica) para realizar un estudio de inundabilidad de la cuenca

Actuaciones urbanas sostenibles
frente a inundaciones

ACTUACION 7. Inversion en sistemas de drenaje sostenible

ACTUACION 8. Creacion de “Islas Polder” en nucleos urbanos de riesgo

Garantizar el suministro de agua
para luchar contra la sequia

ACTUACION 9. Mantenimiento del actual esquema de dotaciones hidricas para
abastecimiento de las demandas agrarias, industriales y urbano- turisticas) de la comarca

ACTUACION 10. Inversion en la mejora de la depuracion de aguas residuales y su
reutilizacion para la agricultura y creacién de un proyecto europeo para situar la conversion
de todas las depuradoras de la Comunitat VValenciana en uso terciario.

Creacion de un Centro de
Investigacion de rango europeo en
Extremos, Emergencias y

ACTUACION 11. Creacion de un Centro de Investigacion de rango europeo en Extremos,
Emergencias y Tecnologias del Agua

< -
@) Tecnologias del Agua
|_ .
g Plan de emergencia comarcal y ACTUACION 12. Implementacion de planes de emergencias para todos los municipios de
= planes municipales frente a las la comarca con el empleo de técnicos superiores en emergencias para su elaboracion
d inundaciones y el riesgo sismico P P g P
< ACTUACION 13. Creacién de una app de Emergencias GVA
) icacio p
z Dgsqrrollo & Ul ) [ ACTUACION 14. Firma de un acuerdo de Emergencias GVA con la Universidad de
o MIEB G (B BT E Alicante para crear una biblioteca de mensajes de riesgo de inundaciones en la Vega Baja
% riesgo de inundaciones dirigida a la P J g el
g ciudadania ACTUACION 15. Acuerdo Emergencias GVA y Hidraqua para el uso de una plataforma
] de big data para la gestion de los embalses y las inundaciones
Educacion sobre el riesgo de ACTUACION 16. Plan de concienciacion, educacién e informacién ambiental sobre el
inundacién para ciudadania riesgo de inundacién y sismico para la ciudadania y gestores publicos
Solucién para la CV-95 y movilidad | ACTUACION 17. Anélisis de la movilidad motorizada y necesidad de actuaciones en la
sostenible de la comarca red viaria de la comarca de la Vega Baja
. . . ACTUACION 18. Estudio de planeamiento de la estacion intermodal de la Vega Baja en
Impulso poligonos industriales . . "
o San Isidro, Alicante
Q ) ACTUACION 19. Proyecto Parque Cultural
= Vega Baja parque cultural = —— —
% ACTUACION 20. Gestion inteligente del patrimonio cultural
8 ACTUACION 21. Plan de dinamizacion y gobernanza turistica dela Vega Baja
w y
(@] Impulso al turismo en la comarca ACTUACION 22. Impulso del turismo residencial en la comarca desde la perspectiva de la
j sostenibilidad, enmarcando su crecimiento y desarrollo en la Agenda Urbana 2030 y los
8 Objetivos de Desarrollo Sostenible
% Diversificacion de la economia a )
@ través del impulso de sectores ACTUACION .23. Puesta en marcha de un Centro de Economia Creativa y Digital
a tecnolégicos
Impulso al sector agroalimentarioy | ACTUACION 24. Creacion de un Centro de Investigacion Agroalimentaria en el Campus
mejora de los procesos agricolas de Orihuela
mediante el uso de las nuevas - - - — - -
tecnologfas ACTUACION 25. Inteligencia artificial aplicada a la agricultura
Mejora de la red transporte pablico ACTUACION 26. Plan de Movilidad de la Comarca de la Vega Baja
[a) — — P P — - g
< Planes de adaptacion a las viviendas | ACTUACION 27. Guia virtual para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente
a existentes en zonas inundables y su a las inundaciones para impulsar un modelo de vivienda adaptado al entorno y al grado de
5 financiacion riesgo y peligrosidad
8 Plan de Accion Territorial de la

Vega Baja

ACTUACION 28. Plan de Accion Territorial de la Vega Baja

Fuente: Plan Vega Renhace. Generalitat Valenciana (2020).
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Como se puede comprobar, el 90% de las actuaciones propuestas en este plan estratégico
de d&mbito comarcal, tienen relacion con la ordenacion territorial y la planificacion de
futuros usos econdmicos, de equipamiento o infraestructura en el espacio de aplicacion.
De modo especial, hay la ciudadania de la comarca sefiala la necesidad de un Plan de
Accion Territorial que oriente la ordenacion de este espacio geogréafico bajo los principios
de la sostenibilidad y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

A modo de reflexion final, junto a la necesidad de acuerdo entre las administraciones, el
Plan Vega Renhace tiene una dificultad afiadida para su desarrollo y es su caracter de plan
estratégico, no normativo. De manera que depende de la voluntad politica, en cada
momento, para la puesta en marcha de las actuaciones previstas. Es, por tanto, un reto
para la administracion regional que debe actuar como érgano de coordinacion entre
administraciones y entidades. Y todo ello para demostrar la validez de la planificacion
estratégica como herramienta eficaz de ordenacion de actuaciones y usos en el territorio.

4.3. La oportunidad de la Ley Valenciana de Cambio Climatico

La ley de Cambio Climatico y Transicidén Ecologica, presentada como propuesta, en la
primavera de 2020°, supone un avance en la consideracion politica del calentamiento
climatico actual en el territorio de la Comunidad Valenciana. Se trata de un texto que
aborda de forma integral las politicas y actuaciones administrativas para la reduccion de
los efectos del cambio climatico, esto es, tanto las acciones de mitigacion (energia) como
de adaptacién (planificacion territorial, disefio urbano, educacion). En relacion con la
ordenacion del territorio, el texto legal contiene unas indicaciones relevantes que
conviene analizar:

a) Incorporacion de la perspectiva climética en los instrumentos de planificacion.
b) Elaboracion de planes de adaptacion en la escala local.

c¢) Implantacion de instalaciones energéticas de caracter comunitario.

d) Medidas de adaptacion en zonas costeras.

La propuesta de ley sefiala que en todos los instrumentos de ordenacién territorial que se
desarrollen a partir de su aprobacion deberd incorporarse la perspectiva climatica,
materializada en tres aspectos: a) analisis de su impacto sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero directas e inducidas, asi como medidas destinadas a minimizarlas o
compensarlas en caso de que no se puedan evitar; b) analisis de la vulnerabilidad actual
y prevista ante los efectos del cambio climatico y medidas destinadas a reducirla; vy, c)
una evaluacién de las necesidades energéticas de su ambito de actuacién y la
determinacion de las medidas necesarias para minimizarlas y para garantizar la
generacion de energia de origen renovable. Asimismo, se sefiala la obligacion de que los
nuevos desarrollos urbanisticos reserven areas de suelo para la generacion de energia
renovable en una extension suficiente para que se garanticen las necesidades energéticas
de esos nuevos desarrollos.

3 El documento de Anteproyecto de esta ley puede consultarse en: https://www.coitavc.org/borrador-de-la-
ley-valenciana-de-cambio-climatico-y-transicion-ecologica-com-1-50-0-5808/  (Consultado:  octubre
2020).
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Por su parte, la evaluacion ambiental de planes y programas debera tener en cuenta el
cambio climatico como criterio importante a desarrollar en los informes que acomparian
este proceso administrativo.

Tal vez, el procedimiento que va a tener un impacto mayor en la escala local es la
obligacion, incluida en el articulo 18 del proyecto de Ley, de elaboracion por parte de
todos los municipios valencianos de Planes de cambio climético. En dichos planes se debe
incluir un andlisis y la evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero, la
identificacion y caracterizacion de los elementos vulnerables, la relacion de
objetivos y las estrategias para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, que
incluya las posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales, acciones de sensibilizacion y formacion y, por ultimo, las reglas
para la evaluacion y seguimiento del Plan.

Como refuerzo de esta medida, se dedica un apartado especial a la adaptacion al cambio
climatico en zonas costeras, por los efectos importantes previstos por la modelizacién
climéatica en dichos ambitos en el litoral mediterraneo. Para ello se sefiala que la
identificacion de los espacios, sectores y ambitos mas expuestos a riesgos, las
administraciones competentes, en sintonia con el Programa de adaptacion al cambio
climatico establecido en el articulo 12, elaboraran sus planes de adaptacion para la
reduccion de dichos riesgos e implementaran las medidas identificadas. Para ello se
realizara e incorporara la evaluacion econémica de las medidas y soluciones técnicas a
adoptar, priorizando las mismas en base al criterio coste-beneficio, donde el beneficio
tendré en cuenta tanto a la poblacion, como los bienes materiales y el patrimonio natural
afectado frente al coste econdmico de la adopcion de las medidas. Se trata de la regulacion
de un problema importante, la gestion de la franja costera en la Comunidad Valenciana,
que en los Ultimos afios ha padecido los efectos de temporales importantes (enero de 2017,
enero 2020), con dafios econdmicos cuantiosos en algunos lugares. A la vista de las
ayudas econdémicas cuantiosas que supone la reparacion dafios y reconstruccion de la
franja costera tras el desarrollo de un temporal maritimo, se ha abierto el debate de la
necesidad de reconsiderar la ocupacion existente en algunos municipios en primera linea
de costa, a los que la vigente ley de costas (2013) ha ampliado el periodo concesional, en
aquellas implantaciones existentes en dominio pablico maritimo terrestre.

En definitiva, estos articulos del proyecto de ley, son una apuesta necesaria para ir
adaptando la planificacién urbana a los principios de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Para ello el texto legal incluye varios articulos dedicados a la promocién de la
movilidad sostenible o a la regulacién de pardmetros para la instalacion de puntos de
recarga eléctrica para los vehiculos en calzadas y aparcamientos. Para su elaboracion se
contempla la creacion de un instrumento financiero de la comunidad autbnoma para su
uso por las entidades locales.

Por su parte, la normativa sefiala que se impulsara la reduccion de emisiones tanto en el
proceso de construccién de edificaciones como en su disefio que debe ser eficiente. El
articulo 33 sefiala que “las nuevas edificaciones que se construyan deberan ser edificios
de consumo energético casi nulo”, lo que va a suponer un cambio notable en los procesos
edificatorios, cuando se apruebe la ley. Todo ello se tendra en cuenta para el céalculo de
la huella regional de carbono.

La ley hace una apuesta por la necesidad de implantar un cambio en el modelo urbanistico
que debera priorizar la rehabilitacion del parque de vivienda, frente a los nuevos
desarrollos, y la construccion de edificios de consumo energético casi nulo (art. 37).
Explicitamente se sefiala que: “la adaptacion de la normativa urbanistica y ambiental para
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que tanto las figuras de nuevos planeamientos urbanisticos, sus modificaciones y
revisiones como el planeamiento territorial incorporen un analisis cuantitativo y una
valoracion descriptiva del impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y
los impactos del cambio climatico sobre el nuevo planeamiento, asi como medidas para
mitigarlo y adaptarse a él”.

Un apartado que puede generar desacuerdo en la escala local es la obligacion de reserva
de espacio para la implantacién de instalaciones de energia renovable que se adecuaran a
las normas territoriales y urbanisticas y se les reconocera el uso compatible con los usos
propios del suelo no urbanizable comin. EI Consell establecera zonas de desarrollo
prioritario para la implantacion de este tipo de instalaciones definidas como aquellas
unidades territoriales, delimitadas mediante instrumentos de planeamiento urbanistico y
territorial de ambito supramunicipal en cualquier tipo de suelo, donde las instalaciones de
energia renovable tendrén la consideracion de uso admitido a efectos de la legislacion
territorial y urbanistica. La condicién de uso admitido serd de aplicacion directa y el
planeamiento urbanistico lo debera respetar.

En otofio de 2020 el texto ha entrado en tramite parlamentario (Cortes Valencianas) para
su aprobacion. Es importante que, con las modificaciones que pueda experimentar en
dicho proceso, quede aprobado y comience su desarrollo en los proximos afios que van a
resultar decisivos para la transformacion territorial y econémica que debe llevarse a cabo
en el territorio europeo para cumplir los objetivos de “descarbonizacion” de la economia
fijados con horizonte 2030 y 2050. Esta norma, como la tramitada para el ambito espafiol,
persiguen la regulacion de este proceso orientado a la mitigacion y adaptacion ante los
efectos del cambio climético. La ordenacion del territorio es un proceso eficaz en el
conjunto de actuaciones necesarias, si se entiende desde los principios de la
sostenibilidad.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El cambio climético es, y va a seguir siendo, un eje prioritario de politicas publicas y
acciones privadas en territorios de alta exposicién a sus efectos, como son las regiones
del litoral mediterraneo espafiol. Del conjunto de actuaciones que pueden desarrollarse
para reducir sus efectos (pérdida de confort térmico, mayor irregularidad de las
precipitaciones, frecuencia elevada de eventos extremos), la ordenacién del territorio es
un procedimiento especialmente eficaz para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Progresivamente los procesos de planificacion territorial van incorporando el cambio
climatico y los extremos atmosféricos asociados como elemento importante de la
infraestructura verde de un espacio geogréafico, a diversa escala. Los avances en los
andlisis y cartografia de riesgo, asi como en la modelizacion climética permite incluir
estos elementos en la ordenacion territorial. La escala local es fundamental en este
proceso, si bien las orientaciones de planificacion desde las escalas superiores
(subregional y regional) deben dirigir los contenidos y procedimientos a desarrollar en
los informes que acompafian un proceso de ordenacion territorial.

La Comunidad Valenciana ha desarrollado, en los dltimos afios, planes normativos y
estratégicos, y normativa que han incorporado la reduccion del cambio climético y de sus
extremos atmosféricos y ambientales asociados, como principio importante en el
establecimiento de actuaciones. EI PATIVEL, el Plan VVega Renhace y la Ley Valenciana
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de Cambio Climatico son documentos oficiales que pueden presentarse como ejemplo de
buenas practicas en esta cuestion. Se trata de planes y normativas recientes, aprobadas en
la Gltima década, tras el proceso intenso de transformacion, de artificializacion, del
territorio que experimentd la Comunidad Valenciana durante los afios del boom
inmobiliario, y que pretenden orientar futuras actuaciones en &mbitos sensibles (litoral,
area inundable) hacia los principios de la sostenibilidad territorial y ambiental en las
escalas administrativas basicas de la planificacion (regional y local). Y que establecen -
ley de cambio climatico- determinaciones juridicas de obligado cumplimiento en la
planificacion urbana para adaptar el desarrollo futuro de nuevos usos en el territorio a los
objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La aplicacion y gestion de sus determinaciones y actuaciones previstas se presenta como
un reto para la consolidacion de una apuesta necesaria por la sostenibilidad territorial que
debe ser el principio rector de planes y programas territoriales en las proximas décadas,
en el marco del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y de la
estrategia europea de descarbonizacion de la economia con horizonte 2050. La
consideracién del medio natural, en su comportamiento normal y extremo, es un principio
de actuacion ética irrenunciable de las sociedades que pretenden vivir en armonia con su
territorio, desarrollando sus potencialidades, pero sin exceder sus limites y anticipandose
a las incertidumbres de sus rasgos climaticos.
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EXTENDED ABSTRACT*

Current climate change process is scientific evidence with direct effects on atmospheric
elements (temperature, rainfall, etc.), but with repercussions also on uses and economic
activities implemented in geographical areas. Hence, the consideration of the global
warming process that has been recorded in recent decades must be comprehensive,
addressing policies and practices that affect the causes and effects expected in the
modeling. Regional, subregional and local scales are decisive in the actions to be
developed, as it is the area closest to the public and the one with greatest capacity to carry
out actions with greatest impact on adaptation to climate change. This is so both due to
the implementation of its own actions, as well as the application of actions derived from
the application, at the municipal level, of the determinations of plans and higher-scale
standards.

At present, the planning of the territory has challenges in the framework of sustainability
and climate change, as a guiding principle of the actions to be planned in the environment:
a) it must consider the resources and risks of the physical environment; b) it must
incorporate the environmental regulations issued by the competent administrations; c) it
must comply with the hierarchy of work scales that are fundamental in legal practice; and
d) it must incorporate a continuous diagnosis phase based on the design of monitoring
indicators for the continuous evaluation of the plans. And all this, under the principle of
transparency and open information to society by competent administrations.

The incorporation of landscape, as a fundamental spatial planning criterion, and of green
infrastructure, as a tool for territorial management, allow incorporating, among other
aspects, climate change into the planning of the territory. To this finality, cartographies
and models that can be used when defining the green infrastructure layers that establish
the first delimitation between the geographical area to be protected and the geographical
area than will be actionable.

The aspects that green infrastructure must specifically incorporate into urban and regional
spatial planning to reduce the effects of climate change, are the following: a) increase in
temperatures and loss of thermal comfort, the effects of which can be mitigated through
urban design measures such as the increase in public parks, green spaces in homes
(terraces and green facades): b) rise in sea level in coastal areas, the effects of which must
be reduced with structural actions, in some cases, and with territorial planning (regulation
of uses along the coastline, vacant coastlines). And c¢) changes in rainfall, with an increase
in its intensity and irregularity, which makes it necessary to design large-capacity water
drainage spaces, as well as water storage tanks of greater capacity than existing ones to
guarantee supply of urban demands. All this must be based on the elaboration of rigorous
behavior models of climatic or environmental elements (sea level) and that allow the
periodic updating of the projections with a view to their application in territorial planning.

In Valencian Community (Spain), some actions, plans and regulations have been
developed, which have climate change as the guiding principle for the achievement of
sustainable territorial development. These are PATIVEL (Territorial Action Plan for
Green Coastal Infrastructure), the Vega Renhace Plan and the Valencian Climate Change
Law.

Along with the rest of the green infrastructure parameters contemplated in the Valencian
Territorial Strategy (2011), Pativel has included in the definition of the green

4 Traduccion exclusiva de los autores / Authors’ exclusive translation.
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infrastructure at the littoral areas, the influence of climate change in the coastal strip (sea
level rise, flooding areas due to increased episodes of river flooding). In this last aspect,
PATIVEL is novel at the state level. For this, it has considered the “Effects of climate
change on the Spanish coast Report”, of the Ministry of Ecological Transition, as well as
other works on the Valencian littoral to estimate the evolution of the Valencian coast in
a double sense: erosion due to littoral drift and the effects of surge storms.

For its part, the purpose of the Vega Renhace Plan is to turn the catastrophe into an
occasion to promote a resilient environment that favors the economic and social
regeneration of the Vega Baja. And, at the same time, promote a territorial development,
respectful with the environment, that prepares for future episodes of storms, and that
allows a greater structuring of the territory of the VVega Baja with the rest of the Valencian
Community. The Vega Renhace Plan has been organized into four fundamental pillars:
coordination, consensus, evidence and resilience. These pillars have acted as the
backbone of the need to join efforts of various actors, public and private, to achieve great
common objectives.

Finally, the Law on Climate Change and Ecological Transition, presented as a normative
proposal in the spring of 2020, represents an advance in the political consideration of
current climate warming in the territory of the Valencian Community. It is a text that
comprehensively addresses policies and administrative actions to reduce the effects of
climate change, that is, both mitigation actions (energy) and adaptation (territorial
planning, urban design, education). The proposed law indicates that in all territorial
planning instruments that are developed after its approval, the climate perspective must
be incorporated. In short, numerous articles of the bill are a necessary bet to adapt urban
planning to the principles of mitigation and adaptation to climate change.

In short, climate change is, and will continue to be, a priority axis for public policies and
private actions in territories with high exposure to its effects, such as the regions of the
Spanish Mediterranean coast. Of the set of actions that can be developed to reduce its
effects (loss of thermal comfort, greater irregularity in rainfall, high frequency of extreme
weather events), spatial planning is a particularly effective procedure for mitigating and
adapting to climate change.

The application and management of its determinations and planned actions is presented
as a challenge for the consolidation of a necessary commitment to territorial sustainability
that should be the guiding principle of territorial plans and programs in the coming
decades, within the framework of the fulfillment of the Sustainable Development Goals
(SDG) and European Strategy of economy decarbonization (2050 horizon).
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