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José Beltrdn Llavador!

1libro que la lectora o el lector tiene en sus manos —en su version impresa o en su version digi-
tal— reedita y actualiza una antigua y venerable tradicién que encuentra sus inicios, entre otros,

en la obra fundacional de Hesiodo Los #rabajos y los dias. En aquella obra el pensador griego

entrelaza dos reflexiones que forman parte de los «lugares comunes»: esas viejas preguntas que
se renuevan constantemente para dar respuestas oportunas en momentos y en contextos diferentes de
nuestra Historia. Las reflexiones que aqui, como entonces, convergen son acerca de los trabajos o, si se
quiere, de las tareas (de la viza activa, la nocién que el autor resalta de Hanna Arendt) que tenemos que asu-
mir y acerca del sentido de la justicia que tenemos que aplicar para hacer efectiva una educacion inclusiva.
Como el libro de Hesiodo, el que ahora nos ocupa tiene un caracter intencionalmente didactico: es una
lecciéon que educa nuestra mirada aumentando la variedad de perspectivas sobre cuestiones centrales en
la agenda educativa global y que nos ensefia a plantear preguntas relevantes y a no dar nada por sentado,
desevidenciando aquello que parece obvio o natural. Y lo hace utilizando los recursos de la historia y de
la comparacion, aquilatados después de una dilata experiencia enriquecida por una permanente conver-

sacion internacional.

En estas paginas encontramos marcos de comprension, mapas sociales y coordenadas muy claras y de
amplia escala para arrojar luz y orientarnos en un mundo de complejidad creciente, saturado de ruido y
de furia, y en el que cada vez con mas frecuencia se nos pretende distraer de aquello a lo que vale la pena
prestar atencion, si pensamos en términos de reconstruccion social, de proyecto colectivo y de cultura

comun.

Es esta una obra de explicaciones comprensivas, de advertencias criticas y de propuestas alternati-
vas para un cambio necesario, si no urgente. El autor, Anténio Teodoro, concentra en estas paginas las
reflexiones de una trayectoria de mas de tres décadas dedicadas a las ciencias sociales y a la educacion
comparada, con una produccién cientifica muy fértil y cada vez mas apreciada por la comunidad de cienti-
ficos sociales y educativos (la propia editorial que publica este libro es la mejor prueba de ello). En la nota
biografica que se incluye en las primeras paginas se aprecia la intensidad de una vida académica que ha
transitado por diferentes espacios educativos, asumiendo responsabilidades diversas en la primera linea

de la gestion, de la docencia, de la intervencion social y politica, y de la investigacion educativa: desde su
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compromiso sindical con el colectivo de educadores en Portugal, pasando por la direccion en la inspec-
ci6n de educacion primaria, por su participacion como miembro del Consejo Nacional de Educacién, o
como asesor en el Ministerio portugués de Educacion, Ciencia, Cultura y Empleo. Ademas de todo ello,
ha sido cofundador del Instituto Paulo Freire de Portugal, y vicepresidente del Comité de Investigacion
de la International Sociological Association (ISA). Quizas algunos colegas que leen esta resefla han podido
coincidir con ¢él en los ultimos congresos mundiales celebrados: Gotemburgo (2010), Yokohama (2014),
Canada (2018); y algunos también hemos tenido el privilegio de formar parte de los sucesivos proyectos
internacionales que ha dirigido dentro de la Red Iberoamericana de Educacion en Politicas Educativas
(RIAIPE) que cre6 hace casi dos décadas. Quienes leen estas lineas también habran accedido a una de las
revistas educativas mas prestigiosas de Europa: Revista Lusdfona de Educagio, que dirige desde sus inicios.
Desde aqui, invito a consultar la pagina web del Centro de Estudos Interdisciplinares em Educagao e Desenvolyi-
mento (CeiED) que dirige, una unidad de I+D constituida en la Universidade Lus6fona de Humanidades
e Tecnologias de Lisboa (y a la que me siento vinculado como investigador invitado) para ampliar la in-
formacion sobre estas notas. Estos breves apuntes aqui solo pretenden resaltar el interés de un itinerario
construido a partir de un dialogo internacional continuo y abierto, que prosigue, y de un contexto per-
manente de colaboracion institucional que ha promovido y que sigue estimulando. Este itinerario, del que
este libro es la muestra mas reciente, se ha ido tejiendo como resultado de una vida activa que al mismo

tiempo es indisociable de un proyecto educativo de largo aliento, que es el que aqui presenta.

El prélogo de esta obra lo firma Carlos Alberto Torres (véase resefia sobre su volumen mas reciente
eneln.”1delvol. 13 de 2020 de la RASE) que ademas es el director de la serie de la que forma parte este
libro y coparticipe en proyectos comunes con el autor. En su presentacion Torres subraya tres aspectos
del libro que merecen ser tenidos en cuenta: La deteccion de las contradicciones del neoliberalismo, las
aportaciones teoricas y empiricas a la construccion de ciudadania mundial y la contribuciéon de nuevos
significados a los contornos de nuestro mundo. Torres sefiala, a partir de la lectura de Contesting the Global
Development. .., una serie de tensiones narrativas y tedricas entre definiciones alternativas, a saber: entre la
expansion de la democracia y el aumento de populismos autoritarios. Y destaca una de las preguntas que
sin duda constituyen el hilo de oro de esta obra: podemos identificar lo que nos separa, pero spodemos
identificar de la misma manera aquello que nos une como seres humanos? No es una pregunta trivial, y el
programa de investigacion que emprende Antonio Teodoro en esta obra ofrece un principio de respuesta
abierta, en proceso, plural, fundamentada, llena de matices, honesta y esperanzadora, y que a todos nos

compromete.

El libro esta estructurado en seis capitulos precedidos de una introduccién y con una conclusion al
final. La introduccién —dedicada a las politicas educativas en tiempos de gobernanza global— anticipa el
desarrollo argumentativo que se desplegara en cada uno de los apartados del libro, poniendo el acento en
la necesidad de abrir un debate publico sobre los temas prioritarios en la arena educativa. Precisamente,
la creacion de la Red RIAIPE estimul6 la creacion de un marco tedrico y analitico para mapear las ten-
dencias educativas en las décadas recientes, e indagar los impactos de la globalizacién sobre las politicas
publicas educativas. El trabajo en red favorecio y favorece la participacion colaborativa en la construccion
de conocimiento y en la elaboracion de propuestas para la accion transformadora. Nada hay mas practico
que una buena teorfa. Y si algo ha mostrado el trabajo de esta red internacional es que la elaboracién de
modelos tedricos ha impulsado cambios y mejoras notables en las 16gicas organizativas de las institucio-

nes de educacién superior (ES).
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El capitulo primero aborda «la educaciéon en tiempos de cambio: problemas criticos y agendas de
investigaciény. El horizonte de esta primera reflexién es el de las politicas de la Unién Europea para el
desarrollo de una estrategia sostenible e inclusiva para la educacion en las proximas décadas. Con esa fi-
nalidad, se sintetizan 12 puntos criticos que se encuentran en el origen del debate acerca de la crisis de la
escuela. La constatacion de estos ejes problematicos es la que permite proponer una agenda de investiga-
ci6n que incluye una serie de ambitos: la educacion a lo largo de la vida y la sociedad de conocimiento, la
ciudadania global y el curriculum escolar; la educacion y la empleabilidad; los estudios de la neurociencia
y el aprendizaje; el malestar de los actores: los jovenes y los docentes; y alternativas a la educacién insti-

tucionalizada.

En el siguiente capitulo el eje de las consideraciones gira en torno a «el proceso de globalizaciéon y la
afirmacion del neoliberalismo como su expresion hegemonica». Qué cosa sea eso a lo que llamamos glo-
balizacion es todavia una cuestion en disputa, y algunos autores no han dudado en calificar este término
como «el triunfo de la ambigtiedad». Para aclarar el panorama, el autor parte de una tipologfa de aproxi-
maciones a partir de autores como Anthony Giddens, y el equipo constituido por David Held, Anthony
McGrew, David Glodblatt y Jonathan Perraton. En ellas encuentra un quiasmo entre el uso singular de
globalizacién y su traduccion plural como globalizaciones. Para superar esta division, el autor retoma
la distincion de Boaventura de Sousa Santos entre cuatro tipos de globalizacion: localismo globalizado,
globalismo localizado, cosmopolitismo y patrimonio comuin de la humanidad. Si los dos primeros se
pueden considerar hegemonicos, los dos tltimos son respuestas contra hegemonicas. Los cuatro tipos,
pero especialmente los hegemonicos, encuentran su desarrollo en procesos de baja intensidad o de alta

intensidad, dependiendo del lugar y del peso representado por los estados nacionales en estos procesos.

El apartado tercero presta atencion a «los nuevos modos de regulacion transnacional de las politicas
educativas». Es este un tema de reflexion al que el autor ya se habia dedicado en trabajos anteriores, y que
ahora revisa y actualiza. Para Teodoro, el concepto de gobernanza constituye el modo de regulacion por
excelencia del neoliberalismo: un objeto tedrico construido para responder a la crisis de legitimacion del
estado-nacion que se viene observando desde finales de 1960 o, formulado de otra manera, como «espejo
y reflejo» (por tomar una metafora empleada en otra de sus obras) de la quiebra del relato del Estado del
Bienestar. La regulacion de las politicas educativas se encuentra recogida, en este contexto neoliberal, en
las amplias encuestas y evaluaciones llevadas a cabo por organizaciones gubernamentales transnacionales,
con la OCDE a la cabeza. La produccién de indicadores (que han pasado de ser un instrumento descrip-
tivo para adoptar un caracter prescriptivo o normativo) supone una «regulacion por los nimerosy, una
suerte de imperio de los algoritmos (de cuantitofrenia, en su expresion mas extrema) que empobrece el de-
bate publico democratico y dificulta el paso de las experiencias educativas disponibles a otras experiencias
posibles, innovadoras y necesarias para una democracia alternativa. La rendicién de cuentas o de resul-
tados (accountability) como dogma educativo imperante acaba anegando la importancia de rendir sentido
(sense-ability, por utilizar un neologismo), es decir, de dar cuenta de otra manera, contando (relatando) y
compartiendo las experiencias relevantes. En otras ocasiones he acudido a la fabula del lecho de Procusto
para referirme a los efectos no deseados de estas formas de regulacion y uniformizacion estandarizadas
y convertidas en doctrina (en dogma de fe). Cuenta la leyenda que Procusto posefa una casa a la que in-
vitaba a hospedarse a los viajeros, y cuando el viajero dormia, lo ataba para ajustarlo a las medidas de la
cama, cortando pies o cabeza para ello o estirando sus miembros si no alcanzaba su tamafio. La paradoja

de este procedimiento es que da por sentado que son los sujetos los que deben adaptarse a los objetos
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conceptuales (modelos aritmomorficos) y no los objetos los que deben adaptarse a los procesos (acciones
y decisiones) de los sujetos. Este modelo puede ser tan hospitalario como nefasto en sus consecuencias.
El autor de esta resefia ha tenido la ocasion de compartir con Anténio Teodoro debates y reflexiones muy
estimulantes académicamente, y todavia abiertos, sobre el dilema planteado entre «indicadores alternati-
vos o alternativa a los indicadoresy, as{ como sobre la cuestion de «la medida de la educacion» (n.° 2 del

vol. 10 de 2017 de RASE) y sus implicaciones y efectos en términos de politicas educativas.

Prosiguiendo la linea narrativa y argumentativa anterior, el capitulo 4 se ocupa de «la Educacion de
Clase Mundial: el suefio de la OCDE de una gobernanza global». Un expediente de esta tendencia se en-
cuentra en la emergencia de las Universidades ya denominadas con las siglas propias de la economia del
lenguaje, las WCU (World Class Universities), sobre las que comienza a haber una literatura emergente. Pero
el autor no pone aqui el foco en las universidades, sino en el sistema educativo. A partir de una critica bien
argumentada al libro reciente del director del Programme for International Student Assessment (PISA), Andreas
Schleicher, titulado World Class: How to Build a 21 Century School System (2018), Anténio Teodoro pone en
tela de juicio la idea de que PISA supuso el inicio de una nueva generacion de politicas educativas basadas
en la investigacion cientifica. Mas bien la interpretacion critica de Teodoro desvela una narrativa propia
a partir de lo que se ha venido en llamar el nuevo ocedezsmo (vecedism, en inglés) desarrollado por los docu-
mentos de la OCDE (uno de los cuales es la obra de Andreas Schleicher), y que promueve una vision del
mundo individualista. Un mundo de consumidores (free consumers, por similitud a los freelance), que luchan
por mejores trabajos, acumulando mejores habilidades en la escuela y a lo largo de la vida, en un viaje
solitario (en las antipodas de lo solidario), lejos de la vinculacién social y sin un sentido de pertenencia
a un proyecto social colectivo, bajo la amenaza permanente del desempleo, y en competicion constante
para sobrevivir en un mundo que llega a considerarse hostil por las amenazas que genera. En nuestro
pais, tres afios antes de la publicaciéon del libro de Schleicher, encontramos una critica detallada, similar
a la que formula A. Teodoro en este cuarto capitulo, en el estudio de Julio Carabafia, cuyo titulo enuncia
de manera contundente su tesis principal: La inutilidad de PLSA para las escuelas (2015). Este titulo se hace
acompafar del siguiente mensaje en la portada: «l.a demostracion de la completa ausencia de valor de
PISA para la mejora de las escuelas y la enseflanza». Ahora tenemos la ocasion de contrastar, ampliar y
actualizar la tesis de Carabafia con los argumentos que A. Teodoro esgrime en este apartado. Si antes no
se habia detenido en el analisis de las universidades, el quinto capitulo se ocupa de examinar de manera
especifica la educacion superior, a partir de la consideracion de «la Universidad como terreno en disputa:
esbozando posibles futurosy. Si bien el espacio principal de analisis es Europa y América Latina, buena
parte de las cuestiones abordadas forman parte de la agenda global. Aqui se parte del reconocimiento ha-
cia el papel creciente de la universidad como actor relevante para dar respuesta a problemas econémicos
y sociales. Ahora bien, si el neoliberalismo se ha mostrado fallido como modelo de desarrollo econémico,
todavia muestra su fortaleza en términos de politica cultural, que ha cristalizado en un sentido comun
que informa y configura la acciéon de los gobiernos y de los responsables educativos. La propuesta y la
apuesta del autor apuntan a la importancia de construir racionalidades alternativas que den preeminen-
cia a la dimensién humana del desarrollo. Si las universidades son actores privilegiados para influir en el
cambio social, entonces pueden orientar su misién y su sentido hacia la reconstruccion de sociedades
mas justas, mas equitativas y menos desiguales. Tal es la concepcion de una «universidad ciudadana» para
el siglo xx1 en pos de una democracia radical, para cuya concrecion se apuntan nueve propuestas que al

tiempo son principios de accion: (1) la consideracion de la educacion superior (ES) como bien puablico
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para la construccion de sociedades mas justas; (2) la consideracion de las universidades y la ES mas alla
de la racionalidad impuesta por el neoliberalismo; (3) la revalorizacion de la ES basada en la justicia social;
(4) la importancia del conocimiento y del empoderamiento; (5) la revision de los modos de gobernanza
en las universidades; (6) la reflexion acerca de la combinacién entre competicion y cooperacion; (7) los
modos de regulacion de la ES y el papel del estado, el mercado y la comunidad; (8) la internacionalizacion
de las universidades; (9) los tipos de conocimiento y el didlogo entre epistemologifas. Son estas balizas
que hay que tener en cuenta para seguir dando pasos en la busqueda de una salida a «las encrucijadas del
laberintow, por utilizar la imagen de Castoriadis. El futuro no esta escrito, pero es un presente expandido
al que tenemos que ir dando forma. La apelacién a Immanuel Wallerstein sirve para poner un final abierto
a estas reflexiones, al recordarnos algo que podemos aplicar a las ciencias sociales, a saber: que el orden
no esta determinado, pero es determinable. Otra forma de decitlo, siguiendo a Raymond Williams, es
que en el terreno social no hay nada inevitable. Ambas afirmaciones nos comprometen. Y como le gusta
reiterar al autor, en una frase que ha inspirado alguno de sus articulos anteriores: la fortuna depende de
nosotros, no viene sola, hay que estar preparados para atraparla. El orden determinable que proyecta
Anténio Teodoro como futuro posible y deseable es el de la educacion como una herramienta para la
cohesion y la justicia social (que incluya la justicia cognitiva). Aqui las universidades no pueden declinar

su papel prioritario en la construccién de sociedades mas justas y mas humanas.

El sexto y ultimo capitulo vuelve a plantear, de otra manera, la pregunta que da sentido al conjunto
de este extenso ejercicio de impugnacion al modelo hegemoénico de desarrollo global y sus impactos
en la esfera educativa: «;Es posible una alternativa a las cuestiones de politica educativa derivadas de la
globalizacion neoliberal?» La pregunta es la que ha inspirado las paginas este libro y va acompafnada de
una respuesta muy clara, que plantea el horizonte de un programa de investigacion y de accién: la posibi-
lidad de erigir los fundamentos de un nuevo sentido comin que pueda formular un proyecto educativo
para promover y sostener politicas progresistas de paz, justicia social, libertad y felicidad. Para esa tarea,
tenemos que recordarnos una y otra vez que no estamos determinados, sino que mas bien el disefio
de alternativas posibles depende de nuestra propia determinacién y de los propodsitos conscientes que
decidamos asumir para que la educacién contribuya a un mundo mejor. Nuestra pertenencia a Europa,
pese a todas sus fragilidades, nos proporciona una situacion privilegiada. Desde el punto de vista simbo-
lico, vale la pena recordar el origen fundacional de Europa, el mito griego por el que la princesa fenicia
Europa fue secuestrada por Zeus disfrazado de toro blanco, que la llevarfa a Creta. Como todo mito, ha
tenido diferentes interpretaciones culturales posteriores. A mi me gusta pensar, por un lado, en la heren-
cia milenaria de Europa, en el poso de sabiduria y en el patrimonio comuin que en la actualidad y desde
su origen siguen recreandose y siguen formando parte de nuestra formacion, de nuestra paideia; por otro
lado, quiero pensar en el rapto de Europa como la idea de una Europa que seguimos persiguiendo, que
seguimos buscando, y que nos invita a imaginarla en su mejor version, todavia por fraguar, un proyecto

comun, inacabado y en continua construccion.

El titulo de las conclusiones habla por si solo: «La utopia de la educacién como un proyecto de justicia
social (y cognitiva)». Anténio Teodoro se inspira en el didlogo entre dos nociones diferentes: por un lado,
la idea de utopia de Paulo Freire (del que en 2021 se celebrara el centenario de su nacimiento) entendida
como un «inédito viable», un espacio o escenario que esta por hacer y cuya materializacién es posible, es
factible, es practicable. Por otro lado, la tesis que Hannah Arendt propuso en La condicion humana (1958),

afirmando de manera radical que la universalidad de la condicién humana y la dignidad de los seres huma-
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nos deben convertirse en la finalidad principal de las politicas y los procesos educativos contemporaneos.
De esta manera, la pregunta con la que se iniciaba este libro en sus primeras paginas —¢podemos identi-
ficar aquello que nos une como seres humanosr— encuentra aqui un principio de respuesta, tan sencilla
en su expresion como compleja en su asuncion: precisamente el reconocimiento de nuestra condicion
humana es aquello que nos une, que nos hace «adentrarnos en lo universaly, en expresion de Paul Barry
Clarke. Al mismo tiempo, esa respuesta abre nuevos interrogantes y plantea tareas siempre por hacer: ¢se-
remos capaces de educar y de educarnos para mejorar nuestra condicion humana? sseremos capaces de
hacer de la educacion, a través de sus politicas y practicas, y como proyecto permanente, una forma mads
justa de vida social? La respuesta —que no esta determinada, pero es determinable— depende de nosotros.
Sila respuesta esta en el viento, como sugiere ese trovador contemporaneo que es Bob Dylan, este viento
no se encuentra en el cielo de las doctrinas, sino que es el que acompafa, soplando con mayor o menor
intensidad, nuestros afanes —los trabajos y los dias— en el mundo social.

Y mientras tanto..., esto es, mientras nos organizamos después de leer esta obra inspiradora y que sin
duda va a servir como hoja de ruta, podemos compartir estas y otras preguntas, convirtiendo las con-
clusiones y las paginas finales en un prologo: un programa de accidon, un compromiso y una tarea que
comienza ahora mismo. Asi pues, a trabajar...
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