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Els desafiaments de |’educacio al Brasil,
enfront de les desigualtats socials, pobresa i falta d’inversio

Mariangela Bairros' i Patricia Marchand?, UFRGS/FACED
Traduccio: Rosa Navarro Piquer i Juanma Sanchis

PAg

Introduccio

Vivim al Brasil, en el periode recent comprés entre 2016 i 2022, un vertader retrocés al pais i en I’'Educacioé
Publica respecte a les inversions en educacié i politiques publiques educacionals. Es tracta d'un desmuntatge
del pais i de I'educaci6 i apunta a un projecte neoliberal i neoconservador, amb tracos feixistes.

En l’actualitat els drets i principis garantits per la Constitucié Federal de 1988 i en la Llei de Directrius i
Bases de ’Educaci6é Nacional es troben amenacats. Existeix la nitida intencionalitat d’invalidar aspectes con-
solidats de la legislaci6, cosa que causa inseguretat en educadors i educadores. També, dificulta la construccid
d’estratégies consistents que puguen ser universalitzades en escoles de tot el pais, col-locant i ampliant la de-
mocratitzacié de 'accés, de la permaneéncia i del succés escolar.

Entenem que I'educaci6 és un dels camins perque s’establisca una societat més igualitaria, és anhel un
pais on tots els ciutadans tinguen accés a ’educaci6é basica (educacié infantil, ensenyament primari i ense-
nyament secundari) de qualitat, pero també als seus drets basics, com la salut, 'alimentaci6 i I’habitatge. Bus-
quem una societat en que, de fet, I’escola tinga les condicions d’assumir el seu paper social de contribuir amb
una societat democratica i igualitaria per a tots.

Encara, el quadre que trobem hui al Brasil, en ple segle xx1, és de profundes desigualtats socials amb un
abisme entre aquells que tenen molt i els milions de desesperancgats fruit d'un procés de quatre anys sense
inversions, amb creixement de la linia de la pobresa, resultat dels actuals indexs de desocupacié. Conforme
I'IBGE —Institut Brasiler de Geografia i Estadistica— hui al Brasil son 12 milions d’aturats, sent el pitjor index
el dels descoratjats, 4,8 milions. Descoratjats son persones a les quals els agradaria treballar, pero que van de-
sistir de buscar ocupaci6 per creure que no n’aconseguirien. Segons 'IBGE aquesta és una fase dels indexs de
desocupacio.

La pandemia va agreujar encara més aquest quadre. Hui al Brasil segons I'’enquesta de Datafolha3 realit-
zada el mar¢ de 2022, la inseguretat alimentaria és més aguda per als pobres, perque d’entre els que reben fins
a dos salaris minims, 2.424 reals (500 dolars aproximadament) com a renda familiar mensual, d’aquests, 35%

' Doctora en Educaci6, professora de la Facultat d’Educaci6 de la UFRGS—-Universidade Federal do Rio Grande do Sul-Brasil. Coordinadora del
GEPPEM- Grup d’Estudis de Politiques Pabliques per a I’Ensenyament Mitja.

2 Doctora en Educacid, professora de la Facultat d’Educacié de la UFRGS—Universidade Federal do Rio Grande do Sul-Brasil. Coordinadora del
GEPPEM- Grup d’Estudis de Politiques Pabliques per a ’Ensenyament Mitja.

3 Datafolha és un institut d’'investigacions del Grup Folha, empreses associades del qual el diari Folha de Sdo Paulo forma part.
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van afirmar que el menjar disponible a casa és insuficient. La regié nord-est del pais
és assenyalada com la regi6 en la qual el 32% va afirmar que en els Gltims mesos no
van tindre menjar suficient per a alimentar les seues families. Cap societat desigual
aconseguira avancar amb la garantia dels drets basics als ciutadans de manera iguali-
taria i amb qualitat sense invertir en les necessitats basiques, fonamentals per a la su-
pervivencia per a poder pensar en educacio. Actualment, segons mostren les dades de
PNAD Continua —Investigacié Nacional per Mostra de Domicilis Continua— de 2019
a 2021, va haver-hi un augment d’'un 66,3% en el nombre de xiquets de 6 i 7 anys que
no saben llegir i escriure, agreujat ara, per la pandemia de la COVID-19. Educaci6 i
assisténcia a les necessitats basiques, en qualsevol pais, caminen juntes.

Tenim un ensenyament fonamental universalitzat, amb practicament un 97%
d’assistencia als xiquets/es en edat dels 6 als 14 anys; no obstant aix0, existeix una
precarietat molt gran en politiques publiques per a un ensenyament fonamental que
atenga els xiquets/es de classes de menor poder adquisitiu i que precisen, si, estar en
torn integral. L’educaci6 de torn integral necessitaria ser establida com a politica pa-
blica per a 'ensenyament fonamental.

Esta en curs en aquest moment al Brasil la reforma de 'ensenyament secunda-
ri, ultima etapa de I’educaci6 basica, moment de preparacié per al moén del treball i/o
ensenyament superior. Aquesta reforma va ocorrer després del colp de 2016 i va pro-
vocar una inversi6 de les demandes reals, d’aquesta que és I'altima etapa de ’educa-
ci6 basica. La realitat és que al Brasil la gent jove que esta en ’ensenyament secunda-
ri necessita treballar.

Tenim al nostre pais hui 12 milions d’aturats. Els joves que freqiienten les esco-
les d’educaci6 basica, en la seua majoria, son responsables d’ajudar en el manteni-
ment de les seues families que posseeixen un conjunt de dificultats economiques. El
que hauria d’haver sigut objecte de debat és la realitat del Brasil, no una reforma que
aprofundisca les desigualtats entre pobres i rics. Aquesta realitat té els seus impactes
negatius en I’educacio.

L’educacio expressada a través de les dades

I el resultat d’aquesta realitat és ’evasio -quan els alumnes abandonen I’escola-,
un altre problema central en 'educacié permanent. L’educacié publica al Brasil ne-
cessita inversions, urgeix incentivar i recuperar el protagonisme juvenil amb I’elabo-
raci6 de politiques bolcades cap a la joventut.

La falta d’'implicaci6 amb la joventut és ultratjant. Aquesta reforma que esta en
curs és privativa i capitalista i va comencar després del colp que va retirar del poder a
una presidenta electa democraticament i sense cap acusaci6 concreta 'any 2016. En
un discurs el Ministeri d’Educaci6 afirma que la reforma és per a organitzar ’ense-
nyament secundari que atén els joves de quinze anys d’ara en avant. El que no és diu
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és que aquesta reforma en una etapa de formacié d’adolescents i joves proposa tor-
nar-los empresaris de si mateixos. Col-loca sota les seues responsabilitats el seu fu-
tur, la seua formaci6 i afirmen que depén d’ells. Eliminen el sentit de col-lectivitat, de
comunitat, no respecten la cultura popular. En la realitat necessitariem enfrontar les
dificultats col-locades historicament i diagnosticades a través d’investigacions i dades
disponibles en els governs entre 2002 i 2015, a la reforma proposada a través d’'una
Mesura provisional —que ja naix amb forca de llei—, sense escoltar alumnes, profes-
sors d’educacio6 basica, professors i investigadors de les universitats. Va dur a terme
una reducci6 del curriculum, va minimitzar I'oferta educacional, portant cap a dins
de les escoles publiques, instituts i fundacions privades I'inici d’'una era de ’empre-
nedoria, és a dir, cada alumne sera empresari de si mateix. Freire (2021) ja cridava
l’atenci6 sobre els riscos de menysprear la formaci6 dels educands.
Es per aixo que transformar lexperiéncia educativa en pur entrenament
tecnic és menysprear el que hi ha de fonamentalment huma en lexercici
educatiu: el seu caracter formador. Si es respecta la naturalesa de U'ésser
huma, l'ensenyament dels continguts no es pot donar alié a la formaci6é mo-
ral dels educands. Educar és substantivament formar. Divinitzar o demo-
nitzar la tecnologia o la ciéncia és una forma altament negativa i perillosa
de pensar equivocadament. De testimoniar davant els estudiants, a vegades
amb aires de qui posseeix la veritat, un rotund desencert. Pensar encertada-
ment, per contra, exigeix profunditat i no superficialitat en la comprensié i
en la interpretacié dels fets. (FREIRE, 2021, p. 32).

Concordem amb Freire sobre la predisposici6 als canvis, a la construcci6 del co-
neixement, a partir d’allo que va ser historicament sistematitzat per la humanitat; és
un procés profund, ampli, cultural i historic.

Una altra greu situacid, la de I'abandonament, ferida oberta des de I’ensenya-
ment fonamental en 'educaci6 puablica al nostre pais. El fet de tindre un gran aban-
donament en I'’ensenyament secundari diu molt de 'organitzacié de I’ensenyament
fonamental, dels desafiaments d’aquesta etapa també.

Entre xiquets 1 joves de 6 a 14 anys, conforme el PNAD (Investigaci6é Naci-
onal per Mostra de Domicilis Continua), en el segon trimestre de 2021, va
haver-hi un augment d’'un 171,1% d’aquells que estaven fora de les escoles,
en comparaci6 amb el mateix periode de 2019. Aixo significa que 244 mil
xiquets 1 joves en aquest grup dedat no estaven matriculats. Va haver-hi
també un augment significatiu del nombre de xiquets que, en edat d’estar en
lensenyament fonamental (6 a 14 anys), estaven encara en l'educacio infan-
til (702,7 mil en 2021, davant de 396,8 mil en 2019). Amb U'augment del nii-
mero d’aquells fora de lescola o freqiientant Ueducacié infantil, el percen-
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tatge de xiquets 1 joves de 6 a 14 anys matriculats en U'ensenyament fona-
mental (o en Uensenyament secundari, en el cas d’'aquells que ja van con-
cloure el 9é any de l'ensenyament fonamental) va arribar a un 96,2%, el
menor valor des de 2012. En 2019 aquesta taxa era d'un 98%. (PNAD, segon
trimestre de 2021).

En 2009 va ser aprovada al Brasil Esmena Constitucional 59 que va fer obligatori
I’ensenyament dels 4 als 17 anys; no obstant aix0, el distanciament entre edat i esco-
laritat s’inicia des de ’ensenyament fonamental i I’endarreriment segueix endavant,
considerant I'edat en que el jove hauria d’estar si no haguera parat per a treballar.
Quan el jove s’aparta dels estudis, aixo té un impacte i endarrereix la seua continui-
tat dels estudis; pero no és només aixo, pot condemnar-lo a eixir de I’escola per sem-
pre. La continuitat dels estudis en 'ensenyament superior és una altra barrera, enca-
ra tenim més del 80% de les places de I'ensenyament superior concentrades en la ini-
ciativa privada. Queé esta en joc per a la millora de I'ensenyament al Brasil? Inversi6
en 'educacid puablica. Salaris dignes i formaci6 continuada per als professors. Pensar
en una escola que contemple una formaci6 realment integral amb classes de musica,
teatre, dansa, cinema, a més de les de portugués i matematiques. La formaci6 gene-
ral consistent, integral, contempla, a més de les humanistiques, les ciéncies en el seu
conjunt: fisica, quimica, biologia, dins dels principis de la ciéncia, aixi com, treball,
tecnologia i cultura.

El Dret a ’educacié6 enfront de les desigualtats
La defensa de ’escola publica exigeix implementar un conjunt de politiques que
garantisquen un avang en el camp educacional. Segons Rawls (2008) per a tindre una
societat justa una de les qiiestions és pensar en com distribuir béns i drets.
Les oportunitats d’adquirir cultura i qualificacions no han de dependre de
la classe social i, per tant, el sistema educacional, siga public o privat ha de
destinar-se a demolir les barreres entre les classes (Rawls, 2008, p. 88).

En una societat justa els drets assegurats per la justicia, per les lleis, no estan
subjectes a la negociacio politica o al calcul d’interessos d’alguns grups socials.

Les regles per a 'accés a I’educacio es troben garantides per la legislacio; no obs-
tant aixo, les desigualtats economiques han produit profundes ruptures en la conso-
lidacié d’aquests drets. Falten accions concretes per a garantir que el punt de parti-
da de tots siga, com a minim, anivellat amb el reconeixement d’aquestes diferencies
d’oportunitats per a tots els joves.

El dret a l'educaci6 tal com esta establert hui en l'ordenament legal brasi-
ler, Constitucio Federal de 1988, i la Llei de Directrius i1 Bases de I'Educa-
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ci6 Nacional (LDBEN) (Llei 9394, de 1996), entre altres instruments legals,
anhela garantir que totes i tots tinguen accés a l'educacié basica de mane-
ra igualitaria i amb equitat, és a dir, condicions adequades d’accés, perma-
nencia i conclusié de l'educaci6 basica de manera que el dret a Ueducacio es
puga exercir i amb aixo reduir les desigualtats socials, donant loportunitat
a lexercici ple de la ciutadania.

El dret a 'educaci6 és primordial per a garantir que tots els ciutadans participen
de tots els ambients socials i politics d’'un pais, perque possibilita el creixement soci-
al i intel-lectual, entre altres factors. La majoria de les Constitucions dels paisos con-
temporanis declaren i reconeixen en els seus textos el dret a ’educacio. [...], les cons-
titucions brasileres sempre han afirmat el dret a '’educacio, a vegades de forma més
feble i altres de forma més forta. (MARCHAND, 2006, p.31)

Actualment tenim garantit en la nostra Constitucié Federal que ’educacio és un
dret de tota la ciutadania, conforme l’article 205.

L’educacié, dret de tots i deure de UEstat i de la familia, sera promoguda 1
incentivada amb la col-laboracié de la societat, apuntant al ple desenvolu-
pament de la persona, la seua preparacio6 per a lexercici de la ciutadania i
qualificar-la per al treball. (CONSTITUCIO FEDERAL DEL BRASIL, 1988)

En la LDBEN de 1996, en el seu article 3r estan establits els principis de I'edu-
cacio escolar al Brasil. Dins dels 14 principis establits, la igualtat de condicions per
a laccés i permaneéncia a I’escola, la garantia de I'’estandard de qualitat esta present.
Principis aquests que entenem que sén fonamentals per a la garantia d’'una educa-
ci6 que busque disminuir les desigualtats socials. Es important destacar que no n’hi
ha prou amb tindre el dret a 'educaci6 garantit en 'ordenament legal, s6n necessari-
es politiques publiques que de fet garantisquen l'exercici d’aquests drets, accions go-
vernamentals que possibiliten una educacié propulsora d’una societat igualitaria. Per
tal que aixo ocorrega, no existeix una altra manera de fer-ho que amb inversi6 finan-
cera i técnica que possibiliten accions bolcades per a la valoritzaci6 dels professionals
de I'educacio, recursos pedagogics adequats, millora en la infraestructura de les esco-
les. Com diu Bobbio (1992), el gran problema en I’actualitat no és declarar els drets
de ’'home, perque esta fet en la Constituci6é Federal, sind, si, protegir-los.

Perqué un dret social siga protegit, assegurat, moltes accions han de ser re-
alitzades i sabem les dificultats ocorregudes al Brasil perqué els drets soci-
als siguen veritablement assegurats i garantits. Aixi, al nostre pais, perqué
el dret a l'educacié siga protegit, assegurat, alguns factors rellevants s’han
de tindre en consideracié, com les condicions de finan¢cament, les condicions
d’oferta de leducacié, les definicions de competéncies per a loferta d’aques-
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ta etapa de l'educacio, la gratuitat i Uobligatorietat de I'ensenyament secun-
dari. (MARCHAND, 2006, p.34)

D’aquesta manera, es fa cada vegada més necessari, accions que facen viable
el dret a 'educaci6 per a tota la ciutadania. L'obligatorietat escolar i la gratuitat de
Ieducaci6 en institucions publiques d’ensenyament signifiquen un gran avang cap al
dret ila qualitat de 'educacié.

La desigualtat educacional al Brasil posseeix indicadors vinculats a qiiestions so-
cioeconomiques molt latents com color/raga, génere, territori i classe. Molts dels que
aconsegueixen superar les barreres de I'accés a I'educacié acaben patint amb la re-
provacié que comporta a la distorsi6 edat-any escolar i com a conseqiiéncia a I'evasio
ial’abandonament a I’escola.

En el context de pandémia de la Covid-19, aquestes desigualtats es van fer molt
més evidents. Temes relacionats amb les diferencies de condicions d’infraestructu-
ra a les escoles, d’accés a recursos pedagogics, de condicions de treball dels professio-
nals de ’educacid, d’inversioé piblica en I'educacioé basica, d’accés als recursos tecno-
logics es van tornar latents.

Consideracions finals

Aquest text s’ha escrit en un moment crucial de la historia brasilera, en un pais
marcat per 'agreujament d’'una crisi economica, social, politica, pero no sols aixo,
s’agreuja també, per una crisi civilitzatoria. El Brasil de 'any 2022, viu una crisi civi-
litzatoria!

Enfront dels nimeros aci presentats, rescatem en aquestes consideracions finals
I'obra d’Elias (1993). L’autor presenta la tesi que la condicié humana és una lenta i
prolongada construccié de I’'home mateix. La crisi civilitzatoria viscuda al Brasil es
refereix a totes les perdues que vam tindre des del colp de 2016, en el qual vam per-
dre també, bona part de la humanitat; vivim un retrocés.

I quan parlem de crisi civilitzatoria estem parlant que, igual que en els periodes
més ombrivols de la dictadura militar, amb tortura, mort, privacié de la llibertat, de
democracia, aixi mateix, alguns valors van ser preservats. Valors com 1’ética, respec-
te al proisme i un cert sentit de solidaritat. En 'actualitat, tots aquests valors s’han
perdut. El Brasil actual, present, mostra una crisi que ataca la democracia, el conei-
xement historicament construit per la humanitat nega la ciencia, estudis, investigaci-
ons. Es materialitza, entre altres exemples, en la retallada de 600 milions que s’hau-
rien d’haver invertit en el progrés de la ciéncia, ’any 2020.

Perqué aquest escenari puga ser alterat, accions enfocades a la realitzacio efecti-
va de la democracia, financament de I’educacio puablica i politiques inclusives passen
a ser fonamentals. Aquest escenari no sera alterat amb politiques limitadores de re-
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cursos per a educacio, com I’Esmena Constitucional 95/2016 que estableix el régim,
denominat “Sostre de Despeses” i que, a més, va congelar inversions en arees priori-
taries com educaci6 i salut durant vint anys. Aquesta Politica esta tornant practica-
ment inviable aconseguir les metes establides en el Pla Nacional d’Educaci6 de Direc-
trius (2014-2024) que estableix directrius, metes i estrategies per a la politica educa-
cional. Necessitem urgentment que politiques publiques de protecci6 integral als xi-
quets i als adolescents siguen implantades i ampliades.

El que esta en joc al Brasil actual és que necessitem enfrontar i bregar amb les in-
justicies vigents, els principis i la concepcio de justicia social de les quals sén necessa-
ris per a minimitzar les profundes desigualtats; els principis sén importants, pero son
a penes una part. Segons Rawls (2008), per a tindre una societat justa cal distribuir
béns i drets, considerant el principi de la diferencia.

El Brasil del moment —en escriure aquest text—, necessita un nou contracte so-
cial en el qual tots tinguen els mateixos drets civils, politics; pero no sols aixo, un
lloc on tots tinguen les mateixes oportunitats de desenvolupar-se. Es injust anive-
Ilar a tots amb una mesura que dona 'oportunitat d’avangar a qui ja posseeix condi-
cions per a fer-ho; no prenent en consideraci6 que existeix un contingent de la pobla-
ci6 que no esta en igual posici6 per a avancar. El principi de justicia de Rawls (2008),
afirma que tots han de tindre igualtat d’oportunitats, tots han de tindre els mateixos
drets.

Resistir al Brasil actual és fonamental! Resistir i tindre les esperances que aquest
pais torne a tindre desenvolupament amb justicia social, prioritariament.
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