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investigacio

Pobresa: conceptes i indicadors.
El cas valencia

Rafael Castello-Cogollos, Universitat de Valencia

A

1. Introduccié

Els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de 1'Organitzacié de
les Nacions Unides (ONU) per a 2030 estableixen com a primera finalitat «Po-
sar fi a la pobresa en totes les seues formes i a tot el mon per a 2030». Ni més
ni menys que «posar fi». Després, pero, les metes establertes dins d’aquest pri-
mer objectiu el matisen. Siga com siga, es tracta d’'un proposit molt ambicids.
Només 'aproximaci6 a les metes ja requereix d’importants transformacions en
les formes d’entendre les relacions conceptuals i practiques de la vida social, per
poder actuar eficagment contra la desigualtat. D’elles ja en vaig parlar en altre
lloc (Castell6 2021).

En aquesta ocasid, I'objecte de la reflexi6 de l'article és la pobresa. Una de-
rivada de la desigualtat, sobre la qual he volgut construir un esquema, o mapa,
atil en la construccié d'una comprensi6 de la pobresa, que facilite 'acci6 desti-
nada a la seua erradicacio. I ho faig intentant desvetllar els processos que s’hi
troben darrere de la construccio dels indicadors de pobresa i els seus resultats.

L’article s’estructura en tres apartats. En el primer, aporte elements que
considere rellevants per a una discussié conceptual sobre la pobresa, tot desvet-
llant la construccié ideologica hegemonica que domina els discursos socials so-
bre ella. Alternativament es posen damunt la taula els elements significatius per
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construir una visi6 emancipadora. En aquest nivell, un treball de referéncia és el de
Brady i Burton (2016). En el segon apartat, aborde la problematica del mesurament
de la pobresa. Derivada de I’elaboracié conceptual, la construccio dels index de po-
bresa és bastant significativa a I’hora de veure, o no veure, com es desenvolupen els
processos. El treball desenvolupat pel Banc Mundial (Haughton i Khandker 2009)
és molt destacable. I’apartat culmina amb l'explicaci6 de I'indicador que usa la Uni6
Europea en la implementacid de les seues politiques socials. Finalment, en la darrera
part, s’analitzen algunes dades empiriques per situar el Pais Valencia en el seu con-
text europeu i espanyol, pel que fa als seus nivells de pobresa.

2. Pobresa: relacions internes i aparenca

De definicions de pobresa n’hem podem trobar moltes (Bellu i Liberati 2005¢;
Haughton i Khandker 2009). En elles hi solen apareixer qiiestions com ara el domini
sobre alguns béns basics (menjar, habitatge, roba), el control sobre béns i mercaderi-
es en general, o la capacitat per funcionar per a aconseguir un nivell de vida raonable.

«La privaci6 de capacitats per a funcionar plenament com a ésser huma, i per a
optar a una vida de dignitat i de benestar, donades les condicions tecnologiques i de
coneixement de la propia societat», podria ser una bona definicié de pobresa, que em
sembla que signarien tant Amartya Sen (1985) com Goran Therborn (2015).

La definicié és important perqué el punt de mira que prenem sobre la pobresa
és crucial per a guiar-nos en les accions necessaries per al seu abordatge. Primera-
ment, les nostres creences i plantejaments, els de cada dia, els ara com ara hegemo-
nics en la nostra societat, solen presentar-nos els elements de la realitat —la pobresa,
per exemple— com a fenomens independents i estatics, com a conceptes aillats. Aixo
ens mostra una realitat compartimentada en la qual les relacions apareixen (si és que
ho fan) com a elements externs. Fora convenient ser conscients que tot el que obser-
vem esta interrelacionat, en el temps i en I'espai. Que la realitat consisteix en un in-
finit nombre de processos de diferent tipus, promovent canvis d’'una manera o altra,
a una velocitat o altra, en relacié directa o indirecta amb uns altres processos. Aixi,
per exemple, I'is que fem dels aparells electronics en Europa occidental no és alie als
processos d’apropiacio6 de recursos de la naturalesa situada al conegut com a Sud glo-
bal (Africa o Llatinoameérica), i les bosses de pobresa generades alla també en depe-
nen (Hickel et al. 2022).

La complexitat de tot esdeveniment social que observem no pot ser reduida, si
el que volem és tindre propostes d’accié que siguen realment operatives i eficaces.
En eixe sentit, és important no oblidar que quan diem la paraula «pobresa» és per-
que entenem que hi ha alguna altra cosa que no ho és, que la pobresa i la riquesa son
dos conceptes vinculats. I és important perque eixa vinculaci6é conceptual —teorica—
ens presenta una realitat —practica— que també estaria vinculada: en el mén que vi-
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vim, hi trobem una forta correlaci6 entre riquesa i pobresa. Quan parlem de pobresa,
de fet parlem de desigualtat: si hi ha persones pobres és perque n’hi ha de riques, i vi-
ceversa.

En segon lloc, també solem aproximar-nos des d’una perspectiva incapac d’ele-
var-se al nivell de la teoria, tot deixant-nos a una escala descriptiva, propia d'unes
concrecions que no som capagos d’abstraure per construir un coneixement que in-
forme una acci6 efectiva. En eixe sentit, el nivell de generalitzaci6, o de totalitat,
que volem aconseguir és el punt de partida: allo que és tinic del fenomen que obser-
vem. Aixi, en la definici6 que hem fet en comencar aquest apartat, hauriem de tro-
bar allo que és propi d’allo que considerem pobresa, i veure com es connecta amb
els altres fenomens, com ara la riquesa, la desigualtat, la producci6 o la distribu-
ci6. També, les possibles abstraccions dels punts de mira alternatius sén molt re-
llevants. Es important fer-nos conscients que observem eixa totalitat (pobresa) des
d’un angle particular (el nostre) i que quan és possible més d'un angle, hem de sa-
ber moure’ns entre ells. Com veu la pobresa una persona en situaci6é de riquesa, o
com la veu una persona en situacié de pobresa; o com es veu des del punt de mira
de la produccio, o des de la distribucio, sén aspectes que cobreixen el mateix feno-
men i ens permeten conéixer millor el seu funcionament. Finalment, també és im-
portant per la definici6 (abstracci6) considerar la seua extensié temporal i espaci-
al, és a dir, quant de temps i en quin espai observem els processos i relacions, en
aquest cas, de la pobresa. No és el mateix mirar-la en la societat valenciana que en
una societat sud-africana, ni ho és observar-la a Finlandia; pero tampoc no és igual
mirar la pobresa valenciana de la década dels anys seixanta del segle passat que ob-
servar-la des d’ara.

Eixa atenci6 a les relacions internes i els processos d’abstraccié ens permet un
abordatge més complet en I'observacio de qualsevol fenomen social. Necessitem su-
perar la mera aparenca per a captar els contexts, el processos, els qui i els quan, els
com, i poder veure I’evolucié d’alldo que observem. Quan fem eixe exercici amb la po-
bresa, ens adonem que es tracta d’'un fenomen social estructural propi d'una societat
basada en la propietat privada dels mitjans de producci6 i la compra-venda de forca
de treball. La societat capitalista produeix pobresa, que després es distribueix d'una
manera o altra. Per tant no es tracta d'un problema que es puga resoldre individu a
individu, sin6 que s’ha d’acarar de forma col-lectiva.

Per la mateixa rad, cal que fem consciéncia que les mateixes relacions, en contex-
tos diferents, des de punt de mira distints o observades amb finalitats diverses, po-
den generar una visi6 que les presente com a relacions oposades, tot mostrant la seua
complexitat. Aixo significa que el concepte de pobresa, com a fenomen social, no pot
ser abordat com si fora un concepte absolut, més aina ’hem de tractar com un de re-
latiu. Es a dir, el problema de la pobresa no és un problema atributiu, és un problema
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relacional. I, per la mateixa rad, no és una qiiesti6 merament quantitativa, sin6 que
també n’és qualitativa: determinats nivells quantitatius de pobresa es converteixen
en llindars a partir dels quals es produeixen canvis qualitatius del fenomen, com ara
caure per baix del 50% o el 60% de la renda mediana o passar a viure amb menys de
2,15 $/dia, impliquen canvis qualitatius de les condicions de vida. Tampoc no és qua-
litativament el mateix tindre un nivell de pobresa (mesurat amb l'indicador AROPE
de 2019) situat en el 12%, com Txequia, que un del 31%, com Romania, els problemes
socials d’un indret i altre son qualitativament diferents, per tant, no seria suficient fer
un seguiment quantitatiu de la situacié.

En definitiva, si abordem la pobresa des d’una perspectiva que obvia les relacions
internes, i ens la presenta com a independent de qualsevol altre fenomen social, ens
incapacitem per abstraure les seues concrecions, posem limits a la capacitat de gene-
rar teories que ens permeten fer prediccions i dissenyar accions i politiques efectives.
Obtenim una observacié només aparent, unidireccional i simple (no complexa), atri-
butiva i quantitativa. I aquesta és 'aproximacié més habitual dels informes i la lite-
ratura oficial sobre pobresa. Una visi6 ideologica, perque ens impossibilita una apro-
ximacié més compromesa, capac de captar la dimensi6 estructural, no individual, i el
seu caracter relacional, no atributiu. Necessitem una visié que ens permeta desvetllar
els efectes limitants que té la pobresa sobre les possibilitats de progrés, col-lectives i
compartides, que tenim com a societat; i per aixo hem de reconéixer els elements dis-
cursius propis d'una comprensid ideologica de la pobresa.

2.1. Comprensi6 ideologica

El centre de les creences sobre les causes i solucions de la pobresa, en les soci-
etats capitalistes occidentals, esta en la afirmaci6 i defensa de I'estructura economi-
ca de lliure mercat i de I'individualisme (Brady i Burton 2016; McDonough, McMa-
hon, i Kotz 2021). L’assumpcid que el sistema economic genera prosperitat economi-
ca abundant i benestar per a tothom implica que si les persones s’esforcen i treballen
amb iniciativa son capaces d’activar i mantindre un estil de vida modest pero confor-
table. Aixi doncs, la pobresa no és més que una fallida personal i, per tant, individual.
No hi ha cap rad que 'explique, més enlla del desajustament personal a les demandes
de funcionament de la societat.

Les causes de la pobresa, per tant, cal buscar-les en els individus. Hi podem tro-
bar dues versions d’aquesta explicaci6 ideologica (Rank 2016): la conservadora i la li-
beral. Segons la versi6 conservadora, la pobresa resulta de les caracteristiques de la
personalitat de cada subjecte, per abséncia d'una moral forta, la manca de responsa-
bilitat, la deixadesa, la incapacitat per estalviar i planificar el futur, la manca d’intel-
ligencia i/o les addiccions. S6n aquestes mancances les que incapaciten les persones
per accedir a les oportunitats de progrés que ofereix el sistema social. Des d’aquest
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punt de mira, les politiques compensatories de benestar social, més que ajudar, per-
judiquen, ja que promouen eixos suposats deficits, com la deixadesa o la irrespon-
sabilitat, en desincentivar el compromis i la responsabilitat, la moralitat i el treball.
Aquesta versi6 conservadora és una explicacié ideologica moralitzant de la pobre-
sa. Per altra banda, en la versi6 liberal, les caréncies personals més que morals son
d’habilitats, de competencies, d’educaci6. Aquestes faltes generen desavantatges per
a competir en el mercat i activar les oportunitats que ofereix, i aixi devaluen les per-
sones fins situar-les en la pobresa. La correcci6 de la situaci6 tampoc pot arribar per
mitjans d’un sistema de benestar col-lectiu, sin6 per la dotaci6 dels capitals formatius
necessaris per a la reincorporacié al mercat laboral en igualtat de condicions. Siga
moralitzant o mercantil, segons aquestes versions ideologiques, les persones en situ-
aci6 de pobresa son les iniques responsables del seu estat, i no mereixen la solidari-
tat col-lectiva.

Conseqiientment, I'assumpcié d’aquesta explicaci6 genera sentiments de cul-
pa, en qualificar la situacié de pobresa de merescuda pel propi comportament i, per
tant, desmereixedora de qualsevol tipus de comprensio i ajuda col-lectiva. A més a
més, provoca diferenciacio, ja que interpreta que la pobresa és el resultat del fet que
les persones no juguen segons les regles socials i, per aixo, queden fora del corrent
principal de la societat, fora de la «normalitat social»: se n’ixen del sistema educatiu
abans d’hora, tenen fills fora del matrimoni, es droguen, etc. I, finalment, aixo es ma-
nifesta amb una segregacio fisica dels centres socials i hi trobem barris qualificats de
pobres, grups criminals, sensellarisme, etc. Aixi, el resultat d’aquesta atribuci6 ideo-
logica de les causes de la pobresa en el propi individu és la culpa —que resulta d’'una
acusacio—, la diferéncia —i la desconsideraci6 de qui no és diferent— i la segregacio
—i el seu etiquetatge—.

Obviament, d’aquesta diagnosi resulten unes solucions centrades en cada indi-
vidu, dirigides a corregir les inadequacions personals. També hi ha les dues versi-
ons. Des del punt de mira conservador, cal encoratjar i premiar la iniciativa i la res-
ponsabilitat en I'assumpcié dels principis morals propiament conservadors. En eixe
sentit, cal distingir entre la responsabilitat individual i I'as dels instruments de I’es-
tat del benestar. Per al plantejament liberal, el que cal és proveir de més oportunitats
d’ocupaci6 i accés a la formaci6 a canvi, aixo si, de la responsabilitat i motivaci6 in-
dividual, de la conformitat amb el model. Aix0 significa una determinada forma d’es-
tat de benestar, com ara el promogut durant les darreres quatre décades pel neolibe-
ralisme (Harvey 2007; McDonough et al. 2021), que desvia I’atenci6 des de les neces-
sitats i els drets socials, amb una aproximacié compensatoria, cap a una gestio indi-
vidualitzada del risc. Es un model que focalitza I’atenci6 en la integracio social a tra-
vés del treball, en la mercantilitzaci6 dels serveis ptblics i la condicionalitat del accés
als recursos publics als recursos privats disponibles dels propis individus —means
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testing— que els necessiten (Ellison i Fenger 2013; Sage 2012; Taylor-Gooby 2007).
Aix0 és, la responsabilitat col-lectiva esta molt limitada, en el cas conservador, por
qliestions morals, i en liberal, pel mercat.

El corol-lari és evident: la pobresa no és una injusticia, sin6 la conseqiiéncia de
les propies accions, unes accions que depenen de la propia voluntat. Es a dir, les per-
sones s’hi troben en situacié de pobresa perqué volen. I el drama s’aguditza quan
aquesta versio ideologica de la pobresa es difon i es converteix en hegemonica en la
societat, de manera que també les persones en situacié de pobresa pensen aixi so-
bre ella, encara que no li apliquen I'argumentari a la seua situacid, pero si a la d’altres
persones (Hunt i Bullock 2016).

2.2, Comprensio relacional

Si, per contra, apliquem uns principis epistemologics com els exposats a I'ini-
ci d’aquest apartat, obtenim una visi6 relacional de la pobresa, que ens facilita una
aproximacié més ajustada als fets i capacitada per detectar les seues causes i tro-
bar-hi possibles solucions. El canvi de concepcié és molt significatiu pel que fa als
resultats, tal com explica Rank (2016): la pobresa és estructural —no individual—,
és dinamica —no estatica—, és privaci6 —no manca—, és injusta —no merescuda— i
perjudica el conjunt —no només qui esta en condicid de pobresa.

La pobresa és estructural, no és un fenomen individual

Amb aquest enfocament, som capacos de veure que la pobresa és el resultat del
funcionament estructural del sistema social, tal com esta constituit ara com ara. El
funcionament d’'un sistema que genera desigualtat i pobresa no és una responsabi-
litat individual, sin6 col-lectiva. Els mecanismes socials generadors de la pobresa
(Therborn 2015) podriem resumir-los en:

1. L’explotaci6 propia d’'un sistema economic que produeix sobre la base d'una
sostraccié sistematica, unilateral i asimetrica de recursos per una part de la
societat, que suposa la despossessié d'una altra part. Els nivells son diversos
i comencen per l'explotacié de la natura, amb l'extracci6 sense limit de re-
cursos naturals dels llocs geografics més diversos —pensem, per exemple, en
Africa o Sud-Ameérica—, i segueixen amb I’expropiaci6 a d’altres éssers hu-
mans —a les dones pels homes (explotaci6é social), a la classe treballadora
per la dels propietaris de mitjans de producci6é (explotacié economica), i les
colonies per la metropoli (explotacio politica).

2. L’exclusi6 social que es produeix quan es bloqueja I’accés als recursos comu-
nitaris a una part de la poblacio, tot generant grups inclosos i grups exclosos.
Com quan es pretén limitar I'accés a I’estat del benestar només a les perso-
nes que tinguen unes determinades caracteristiques.
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3. La jerarquitzacio6 social que, quan ordena, estableix un sistema de valors so-
bre allo que es considera important i, per tant, cal premiar. La concreci6 de
les jerarquies consisteix en donar capacitats diferenciades segons la posici6
social ocupada en 'estructura social. Aixo implica la dotaci6é de recursos di-
ferencials i, per tant, distint accés a les oportunitats, un increment de la desi-
gualtat i, d’aquesta manera, de la pobresa.

4. 1, el distanciament consistent en la progressiva separacié espacial i tempo-
ral dels grups socials, producte del funcionament del sistema: és el colof6 del
procés acumulatiu dels tres mecanismes anteriors, que distribueixen els re-
cursos socials existents de manera desigual, tot facilitant la distinci6 i sepa-
racié de grups guanyadors-perdedors, triomfadors-fracassats o avancats-en-
darrerits.

El cas és que les suposades carencies individuals ajuden a explicar «qui» és més
probable que es quede al marge del sistema de repartiment, peré no pot aconseguir
aclarir com es pot aconseguir que «ning» caiga en situacié de pobresa. Tenim un
sistema social i econdomic que produeix pobresa, i les correccions individuals només
poden canviar la concrecié de les persones que viuen en condicions de pobresa, pero
si no canvien els processos de producci6 de la pobresa, I'inica cosa que fem és re-dis-
tribuir-los: si no estan aquestes persones concretes hi haura unes altres. Les oportu-
nitats economiques no arriben a tothom, no hi ha opcions de mercat per a totes i tots,
iles politiques socials de suport no cobreixen les necessitats. En definitiva, les politi-
ques socials de reduccioé de la pobresa basades en els individus no sén efectives per-
que I'inica cosa que fan és redistribuir les persones que estan en eixa situacio: circu-
len les persones, pero el volum general canvia poc.

El fet és que ens trobem amb dues preguntes que sén distintes, amb efectes dife-
rents. Per qué existeix la pobresa? Es una pregunta sobre la seua produccio: per qué
produim pobresa? Eixa és la qiiestio principal, la basica. Només si s’afronten les se-
ues causes estructurals podrem reduir la seua incidencia. La segona és la que es plan-
teja habitualment, pero és incapac de reduir el seu impacte, perque només es qliesti-
ona per la seua distribucio: équi és més probable que entre en una situaci6é de pobre-
sa? Pero no podem oblidar que primer produim pobresa i després la distribuim.

La pobresa és dinamica, no un estat definitiu

Si el problema no és individual, sin6é estructural, també se’n deriva que la po-
bresa no és un estat sin una dinamica. Es, en tot cas, un estat condicional transito-
ri al qual s’entra i del qual es pot eixir. Aixi doncs, parlar de «persones pobres» és un
greu error, perque la persona que avui esta en condicions de pobresa dema pot no es-
tar-ho, i qui avui no ho esta, dema pot entrar en la dinamica. Pensar en termes de
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! Aquesta classificacid, pero
en termes de desigualtat,
és de Therborn (2015:58),
pero el tractament

de la pobresa com a
fenomen relacional la
vincula estretament a la
desigualtat. Per aix0o hem
manllevat la classificacid
de formes de desigualtat
per traduir-les a formes de
pobresa.
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«persones pobres» és solidificar una situacio6 transitoria i marcar una linia de sepa-
racio, de manera que ens segrega i divideix socialment, en comptes d’'unir-nos i igua-
lar-nos.

L’atenci6 ha d’estar en les condicions de la pobresa, un concepte dinamic i
fluid, no estatic. Es cert que la pobresa crea problemes a qui en pateix les conse-
qliéncies, en minvar i minar el seu benestar i desenvolupament. Fins i tot és cert
que pot cronificar-se, en segons quins casos: especialment quan parlem de pobre-
sa infantil, en afectar de forma primerenca factors de creixement, de mortalitat,
d’intel-ligéncia, de formaci6 i d’oportunitats. Amb tot, no podem tractar-la com si
fora un fenomen de tot o res, cal considerar la situacié en termes de risc, de la
probabilitat d’entrar-hi i eixir-ne, donades determinades condicions. Aixi doncs, la
probabilitat de la pobresa depén de les condicions de la seua producci6 i, després,
de les de la seua distribucio.

La pobresa significa privaci6

La pobresa de que parlem té a veure amb alld que es té, i també amb allo que se
sent, pero no només: també esta relacionat amb allo que es pot fer i ser, o no (Hick i
Burchardt 2016). Parlem de capacitats. Expandir les capacitats significa ampliar les
opcions de funcionament i aixd augmenta la independéncia dels actors de les arbi-
trarietats de I'entorn. Una independéncia del entorn que és sinonim de desenvolupa-
ment o progrés, o de llibertat si es vol (Sen 1999; Wagensberg 2013).

La pobresa és resultat de la privaci6 de les condicions necessaries per desenvolu-
par una vida humana, segons les pautes socials establertes. La condici6 d’huma, eixa
vida humana de qué parlem, es desplega en diversos nivells o capes que podem resu-
mir amb Therborn (2015:58):

a. Com a organismes, els humans som cossos i ments, vulnerables al dolor, el

patiment i la mort.

b. Com a persones, els humans tenim personalitats que desenvolupem en con-

textos relacionals plens de significants i emocions.

c. I, com a actors, que fem coses en societat, som capacos d’actuar a favor dels

nostres objectius.

Les privacions experimentades en cadascuna d’aquestes capes produeixen dife-
rents tipus de limitacions de les capacitats rellevants i, per tant, en termes relatius ge-
neren diferents formes de pobresa:

1 Pobresa vital: limitacié socialment construida de les oportunitats biologi-

ques dels organismes humans amb efectes clars sobre la salut, I'esperanca de
vida i la mortalitat. Relacionada amb 'accés a bens basics com la nutrici6 o
I'habitatge.
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2. Pobresa existencial: limitacié de I'autonomia i dignitat, una reduccié dels * Oelfeixisme. La

. j ) litzacio de les mult
graus de llibertat i del respecte i desenvolupament personal amb efectes so- normaitzacio ce fes mu 7es
per a persones en situacio

bre el reconeixement social, propi i alie. Relacionada amb la igualtat relacio- de pobresa, com ara fa
nal i de drets. I'Ajuntament d’Alacant, no
3. Pobresa de recursos: limitaci6 de les opcions de participacio en la vida social és més que la banalitzacio

. . . N . . N . . del mal.
i col-lectiva i conformar les propies condicions de convivencia. Relacionada

amb l'accés als recursos necessaris per a I'acci6 individual i col-lectiva, com
el temps, o els recursos materials e immaterials.

La pobresa va més enlla d’'una renda baixa i opera a partir de la privacio6 en diver-
ses dimensions de la nostra vida. Significa exclusio, entesa com abséncia de solida-
ritat, marginalitzacid, irrellevancia o aillament de la comunitat. Suposa un accés in-
complet, desigual i desavantatjos a ’estatus socials, als beneficis i experiéncies propi-
es de la ciutadania mitjana. En definitiva, és la manca d’allo que és socialment consi-
derat com un minim necessari per desenvolupar una vida decent (Brady 2009). Aixi,
la privaci6 de les capacitats significa la limitacié de les habilitats per funcionar efec-
tivament en societat i de participar, plenament i en igualtat, en el curs principal de la
societat (Nussbaum i Sen 1993; Robeyns i Byskov 2021). El que és rellevant no és no-
més el risc de pobresa, sin6 allo que posa a les persones en risc dels riscos associats a
la privacio6 de les seues capacitats.

La pobresa és injusticia

Si acceptem que la pobresa és estructural i que implica privacid, aleshores és un
dels efectes de la forma d’organitzacio social, no és un desti fatal i individual, sino6 la
conseqiiencia d’'una privacié provocada per I’acci6 col-lectiva. I, es vullga o no, per
tant, la pobresa té una intencionalitat de la qual no so6n responsables exclusius els in-
dividus que la pateixen, sin6 que es tracta d’'una responsabilitat socialment comparti-
da. Es una situacié que no es pot considerar merescuda per les persones que la viuen:
ens trobem davant d’una situaci6 injusta, d’'una injusticia (Kangas 2000).

La pobresa pot ser conceptualitzada com a violéncia estructural legitimada (Gal-
tung 1969), sovint amb efectes brutals i sempre vergonyants. Violéncia inherent a
Pordre social, injusticia institucionalitzada, dominacié material i simbolica (Bourdi-
eu 2001; Bourdieu i Boltanski 1976). Es tracta d’'una violéncia quotidiana, normalit-
zada, que genera indifereéncia i pressuposa inevitabilitat, i que ens condueix a la ba-
nalitat del mal de queé parlava Hannah Arendt, per referir-se als origens del nazis-
me?2. I, per aix0 mateix, resulta dificil d’observar, en ser deformada per la seua com-
prensio6 ideologica (Burawoy 2012): la pobresa se’ns presenta distant —socialment
remota—, invisible —silenciosa— i massiva —per la seua enormitat— (Rylko-Bauer i
Farmer 2016).
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Es I'hegemonia d’una justicia social entesa com a justicia distributiva i no com a jus-
ticia relacional la que ens dificulta la comprensi6 relacional de la pobresa. Ja hem dit que
la pobresa primer es produeix i després es distribueix. I la producci6 social és relacional,
no individual. Fonamentar la justicia en les eleccions individuals ens deixa cecs davant les
preferéncies col-lectives: les eleccions de les persones poden facilitar certa informaci6 so-
bre les seues preferencies, perd mai ofereixen cap criteri sobre allo que la ciutadania en el
seu conjunt esta obligada a proveir-se mituament. Els compromisos col-lectius només po-
den naixer d’'una voluntat col-lectiva expressa, no de les preferéncies individuals agrega-
des (Arrow 1950). I eixe és el cas de les politiques contra la pobresa.

Si la pobresa es fonamenta basicament en les relacions de desigualtat d’accés a
les capacitats, el seu abordatge només pot fer-se des d'una concepci6 de la igualtat re-
lacional (entre persones i grups), no des de la igualtat distributiva (de recursos). Sig-
nifica que s’han de contemplar els drets, pero també les obligacions que se’n deriven.
Es una igualtat que parteix del suposit que el subjecte primari de la justicia és I'arran-
jament institucional de la societat, i no els individus: és la disposici6 col-lectiva (insti-
tucional) la que facilita o dificulta el desenvolupament de les capacitats de les perso-
nes (Anderson 1999).

La pobresa afecta a tothom

En definitiva, no hi ha una «alteritat» pobra i un nosaltres no-pobre. En ser un
fenomen social estructural i injust tothom es veu afectat. La pobresa agreuja els pro-
blemes de salut piblica, com ha demostrat la pandémia de la COVID-19 amb la de-
sigual taxa de vacunaci6 de la poblacio, i per tant la proteccié és més complicada i
paguem col-lectivament més per la salut. Limita els avancos col-lectius en educacio6
i formacid, de manera que des d’'un punt de mira economic també perdem social-
ment en generar unes capacitats de treball menys efectives (productives, si preferiu).
I, també, increment les taxes de criminalitat, amb tots els problemes que aixo6 genera:
inseguretat, despeses de manteniment, etc.

En definitiva, la pobresa és perjudicial per al desenvolupament economic, afe-
bleix la cohesio social, tot augmentant els conflictes socials i politics. La pobresa, per
tant, posa en qiiestio els valors socials i ens soscava col-lectivament, tot restringint les
possibilitats de progrés social de nacions senceres, pobles o barris. La seua reduccio,
o eliminacio, és un assumpte de responsabilitat col-lectiva (no individual), que s’ha
de confrontar des d’unes politiques publiques construides a partir d'un compromis
social d’ampla base.

3. Mesures de la pobresa i el Pais Valencia
La vinculacié de la pobresa amb un compromis social ample que la pose en

l’agenda de les politiques ptbliques porta implicit el deure de mesurar-la. La necessi-
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tat de mesurar la pobresa ve justificada, si més no, per quatre objectius (Haughton i
Khandker 2009):

a. Posar a les persones en I'agenda politica, ja que en mesurar la pobresa es
para atencio6 i es visibilitzen les condicions de vida de les persones.

b. Orientar les intervencions politiques en totes les escales territorials, en faci-
litar la identificacié de les necessitats, tot permetent assignar els recursos de
desenvolupament als espais amb més necessitat.

c. Fer el seguiment dels projectes i intervencions politiques, ja que els mesura-
ments ajuden a predir resultats i a jutjar els efectes de les accions mampre-
ses.

d. Avaluar leficacia institucional, per saber si I'arranjament col-lectiu aconse-
gueix els seus objectius de justicia social, en el temps i en I'espai, i avaluar
aixi si els governs i responsables publics fan bones politiques.

Davant d’aquestes necessitats, prendre mesures a la pobresa ens planteja, si més
no, tres preguntes (Bellu i Liberati 2005¢):

1. Quins casos considerem en situaci6é de pobresa?

2. A quina intensitat de pobresa valorem que s’hi troben?

3. Com fem la seua agregacio a escala social?

Les dues primeres qiiestions responen al problema de la identificacid, mentre
que la tercera ens dirigeix als problemes d’agregacio.

3.1. Problema d’identificaci

La identificaci6 de les persones en situacié de pobresa, i la intensitat en qué s’hi
troben, suposa prendre decisions sobre les capacitats que considerem rellevants per
mantindre i desenvolupar les oportunitats d'una vida digna, i si la seua privacio6 és
absoluta o relativa.

Els indicadors de pobresa poden ser unidimensionals o multidimensionals. En el
primer cas, el que es fa es triar un recurs la privaci6 del qual pot condensar la carén-
cia d’'un conjunt ample de capacitats. La majoria d’indicadors unidimensionals fan
referéncia a quantitats dineraries vinculades a la manca d’ingressos o la limitaci6 de
despeses. D’eixe tipus son les linies de pobresa extrema establertes pel Banc Mundial,
basades en la capacitat de comprar una cistella de béns, essencials i no essencials, ali-
mentaris i no alimentaris.

Pel que fa als indicadors multidimensionals, s’ha de fer una selecci6 de recursos
o capacitats la privaci6 dels quals suposa una reduccié significativa de les oportuni-
tats vitals. Parlem de combinar informacions sobre ingressos, salut, constituci6 fa-
miliar, benestar, etc. D’aquesta mena d’indicadors sén 'index de Pobresa Multidi-
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3 At Risk Of Poverty and
Exclusion (AROPE).

mensional (IMP), de I'Oxford Poverty and Human Development Initiative —OPHI-
(Alkire, Kanagaratnam, i Suppa 2021) i el de poblacio en risc de pobresa i exclusi6 de
la Uni6 Europea (AROPE, per les seues sigles en angles)3.

Una segona qiiestié que s’ha de resoldre en la identificacié és si es tracta de
buscar una mesura absoluta de la pobresa o una de relativa. En el primer cas es
tracta d’establir les condicions de vida de referéncia definides pel valor, en termes
de poder adquisitiu, d’'un nivell donat de béns que asseguren una forma de subsis-
téncia minima (com ara, el cost minim d’una dieta saludable). Les mesures absolu-
tes tracten de fixar un llindar a partir d’alguna de les segiients opcions (Bellu i Libe-
rati 2005a):

La ingesta energéetica d’aliments: que consisteix en la conversié en valor moneta-
ri de la informacioé nutricional associada al minim energétic necessari per portar una
vida digna.

El cost de les necessitats basiques: a lanterior s’afegeixen articles essencials,
pero no alimentaris, com roba, electricitat, espai vital, etc.

La insuficiencia de consum: a I’anterior s’afegeixen també alguns béns no essen-
cials no alimentaris.

El pressupost estandard: finalment, també inclou béns necessaris per a la vida
social, com ara la participacio en activitats recreatives.

El Banc Mundial fixa tres linies de pobresa extrema segons el nivell economic del
pais. La primera linia internacional de pobresa la va establir el 1990 (Ravallion, Datt,
i van de Walle 1991) en un valor de 1,01$ PPP 1985 (paritat de poder adquisitiu de
1985). Actualment, amb les paritats de poder adquisitiu de 2017, les tres linies estan
fixades, pel Banc Mundial, en 2,15$ (uns 785$ a I’any), per als paisos de renda baixa;
en 3,65% (uns 1.332$ a I'any), per als paisos de renda mitjana-baixa; i en 6,85$ (uns
2.500% a l'any) per als paisos de renda mitjana-alta. Amb tot, com veurem més enda-
vant, aquests llindars estan especialment pensats per a paisos amb situacions de po-
bresa extrema bastant generalitzades.

Pel que fa a les mesures relatives, les condicions de vida estan definides en rela-
ci6 a la posicidé d’altres persones en la distribuci6 desigual de recursos. Aquesta meto-
dologia les converteix en mesures de desigualtat, més adequades per a captar I'exclu-
si6 i privaci6é socialment contextualitzada, relacional. Entre els seus avantatges tro-
bem que s’ajusta automaticament als canvis en les condicions econdomiques i socials
d’un espai determinat. Teoricament també arrepleguen la idea de justicia relacional
que encaixa amb I'enfocament relacional del fenomen de la pobresa. Es cert que, amb
la definici6 relativa dels indicadors, sempre trobarem persones en situacié de pobre-
sa, mentre no construim una societat igualitaria.

Siga com siga, la pobresa no és ni estrictament absoluta, ni estrictament relati-
va. Hi ha, certament, un irreductible nivell absolut en la idea de pobresa, amb inde-
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pendéncia de les posicions relatives, pero tant les mesures absolutes com les relatives
varien amb el temps i 'espai. Ambdos tipus de mesura informen de situacions dife-
rents, i es complementen (Smeeding 2016).

3.2. Problema d’agregacio

Una vegada identificades les persones cal decidir com es fa la seua agrega-
cio6 per a construir un index. La millor manera de seleccionar un index de pobre-
sa és investigar si satisfa les propietats desitjables: per exemple, ¢ha de ser sen-
sible al nombre de persones pobres o més aviat al nivell dels seus ingressos res-
pecte al llindar de pobresa? Aixi en el mesurament de la pobresa hi ha una dis-
tinci6 basica entre diferents formes de construccié de I'agregacié (Bellu i Libe-
rati 2005b):

1. Les mesures ad-hoc, ampliament utilitzades, son agregacions que no tenen
una derivaci6 teorica, com passa amb les agregacions basades en simples re-
comptes (com ara TAROPE).

2. Les mesures axiomatiques es basen ’agregaci6 en un conjunt explicit de pro-
pietats desitjables que I'index de pobresa hauria de respectar (axiomes), com
ara 'index Multidimensional de Pobresa.

3. Les mesures estocastiques deriven I'agregaci6 directament de la practica es-
tadistica, com ara en I'aplicaci6 de les corbes de Lorenz.

3.3. L’indicador AROPE: la poblaci6 en risc de pobresa i exclusi6 social

La Uni6 Europea estableix els seus objectius de politica social a partir de les in-
formacions que Eurostat arreplega amb el projecte EU-SILC, consistent en una en-
questa que apliquen els paisos membres. En el cas espanyol, I'Instituto Nacional de
Estadistica realitza anualment I’Encuesta de Condiciones de Vida, en el marc del pro-
jecte europeu, a partir de la qual calcula el nivell de pobresa en el Regne d’Espanya.

L’indicador consta de tres components:

1. Estar en risc de pobresa: Viure en una llar amb rendes inferiors al llindar de
pobresa establert. En aquest sentit, el 60% de la mediana de la renda nacio-
nal equivalent en unitats de consum.

2. Estar en privacié material severa (PMS): Viure en una llar que no es pot per-
metre, com a poc, quatre dels nou conceptes de consum basic que estableix
la Uni6 Europea:

No pot permetre’s anar de vacances almenys una setmana a I'any.

No pot permetre’s un menjar de carn o peix almenys cada dos dies.

No té capacitat per a afrontar despeses imprevistes (de 650 euros).

No pot permetre’s mantindre ’habitatge amb una temperatura correcta.
No pot permetre’s disposar d’un cotxe.

° oo Te
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f. Ha tingut retards en el pagament de despeses relacionades amb I’habi-
tatge principal (hipoteca o lloguer, llum, aigua...) o en compres a termi-
nis.

g. No pot permetre’s disposar d’un telefon.

h. No pot permetre’s disposar d’un televisor

i. No pot permetre’s disposar de llavadora.

3. Viure en una llar amb baixa intensitat de treball (BIT): La relacié entre el
nombre de mesos treballats per tots els membres de la llar, aixi com el nom-
bre de mesos que aquests membres podrien treballar com a maxim. Si el ni-
vell és inferior a 0,28, aquesta persona es troba dins de I'indicador.

Les persones que acompleixen almenys una d’aquestes condicions és considera
en risc de pobresa i exclusi6 social. Aixi podem trobar diferents intensitats segons es
complisca una de les condicions, dues o les tres. L’indicador s’agrega pel simple re-
compte dels casos que entren en alguna de les condicions, i també es poden calcular
indicadors parcials per als diferents nivells i dimensions.

Es tracta per tant d’'un indicador multidimensional, en contemplar tres compo-
nents: pobresa econdmica, privacions materials relatives a les practiques consumpti-
ves i accés al mercat laboral, com a font principal d’ingressos. Es una mesura relati-
va ja que els nivells de renda varien en funci6 del temps i I'espai, pero també els pro-
ductes inclosos en el llistat de necessitats materials, aixi com el nivell d’oferta laboral
de la llar.

4. Europa, Espanya i el Pais Valencia (AROPE)

L’aplicaci6 d’aquestes mesures ens permet realitzar comparacions en el temps
i l'espai, detectar els avangos i retrocessos en la consecuci6 dels objectius col-
lectivament fixats i, aixi, avaluar si 'accié governamental i 'arranjament institucio-
nal construit son bons. En el cas valencia, veurem com els nivells de pobresa i exclu-
si6 s6n més elevats que en el seu entorn més immediat: espanyol i europeu.

Si comencem per un indicador absolut, ens adonem que s6n indicadors pensats
per a societats amb nivells de pobresa molt elevats. En el Grafic 1, comprovem que per
als paisos considerats rics, el llindar de pobresa absoluta capta una proporci6é molt re-
duida de poblacié. Fins i tot quan s’aplica el llindar que el Banc Mundial assigna als pa-
isos amb rendes mitjanes-altes, que amb la paritat de poder adquisitiu de 2011 se situa-
va en 5,5 $/dia, veiem com es mouen per baix del 2%. Segons les dades del Banc Mun-
dial, en 2018, quasi la mitat de la poblaci6 mundial vivia per baix dels 5,5 $/dia i un
9,8% per baix d'1,9 $/dia. Es a dir, si apliquem el mateix criteri de pobresa extrema que
als rics a tots els paisos, tenim que al voltant de 3.300 milions de persones, quasi la mi-
tat de la poblaci6 del mon, viu en condicions de pobresa extrema.
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Grdfic 1. Evolucié del percentatge de poblaci6 sota el llindar de pobresa absoluta

Font: Elaboraci6 propia, a partir de la informacié del Banc Mundial.

Amb el moviment temporal podem observar com, amb la Gran Recessio, es van
produir canvis significatius en els nivells de pobresa en paisos com Espanya i Portu-
gal, sobre els quals la Uni6 Europea va exercir una enorme pressio de control de la
despesa publica. També veiem que hi ha paisos molt resistents als moviments eco-
nomics critics i mantenen bastant estables els seus nivells de pobresa, siguen elevats
(Estats Units) o baixos (Alemanya).

Igualment, amb la comparaci6 espacial podem constatar com la diversitat d’ar-
ranjaments institucionals (economics i politics) donen resultats distints i que, per
tant, ens trobem davant un problema col-lectiu, no individual. D’'una banda, veiem
com Espanya es mou per la part alta de I’escala, acompanyant als Estats Units, que té
una preséncia de la pobresa creixent pero més estable que Espanya. Ambdoés acaben
amb al voltant de I'1,2% de la seua poblaci6 vivint en condicions de pobresa extrema:
sembla poc, pero en el cas espanyol suposa que un mig mili6 de persones s’hi troben
en eixa situacid, i en els Estats Units superen els quatre milions de persones (quasi la
totalitat de la poblaci6 del Pais Valencia).

Si deixem I'indicador de pobresa extrema del Banc Mundial i optem pel mesura-
ment que utilitza la Uni6 Europea, multidimensional i relatiu, la imatge canvia bas-
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tant. En el Grafic 2, s’observa la diferéncia entre parlar de poblaci6 en pobresa extre-
ma i fer-ho de poblaci6 en risc de pobresa i exclusié social (AROPE), tal com ’'hem
definida adés.

Grdfic 2. Evolucié de la poblacié en risc de pobresa i exclusio social en diversos pai-
sos de la Uni6 Europea (2008-2019)

Font: Elaboracié propia, a partir de les informacions de Social-lab de la Universi-
tat de Valencia.

En Espanya, una de cada quatre persones viu en risc de pobresa i exclusi6 social.
Amb un 25,3% en 2019, s’hi troba per damunt de la mitjana de la Uni6é Europea. De fet,
forma part del quartil amb la pobresa més elevada, liderat per Bulgaria (32,8%) i Ro-
mania (31,2%), i ocupa el 7é lloc dels paisos amb major presencia de la pobresa, junt
a Grécia (30,0%), Letonia (27,3%), Lituania (26,3%) i Italia (25,6%). En el pol oposat,
Finlandia (15,6%) i Republica Txeca (12,5%) s’hi troben entre el 10% de paisos amb
menys pobresa. De fet, Txequia és el pais on la UE presenta una menor freqiiéncia de
poblaci6 en risc de pobresa i exclusio social: el seu nivell suposa una mica menys de la
meitat del d’Espanya. La mitjana de la Uni6é Europa s’hi situa en el 21,4% (un de cada
cinc persones), una freqiiencia molt similar a la de Portugal; mentre que al voltant del
3r quartil, entre el 25% dels paisos amb menys pobresa, hi esta Alemanya (17,4%).
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Pel que fa a I’'evoluci, el cas de Polonia és bastant espectacular amb una década
de reducci6é constant de la seua poblacid en risc de pobresa i exclusid social, només
frenada lleugerament durant els primers anys de la Gran Recessi6. També Romania
experimenta una millora significativa que la fa baixar uns 15 punts des de quasi un
45%, amb repunts vinculats a la crisi economica en 2012 i 2016. En la resta de paisos
veiem una pauta marcada per 'impacte d’eixa crisi economica i la seua evoluci6 amb
uns pics especialment concentrats en 2014, moment a partir del qual sembla produ-
ir-se certa recuperaci6é. Amb tot, en el cas espanyol, encara no s’ha arribat als nivells
de pobresa que hi havia en 2008. Per tant, encara que allunyada dels paisos amb una
tercera part de la seua poblacio en risc de pobresa, Espanya forma part del grup amb
una situacié més injusta.

Grdfic 3. Evolucié6 de la poblacié en risc de pobresa i exclusio social (AROPE) en di-
verses comunitats autonomes espanyoles (2008-2019)

Font: Elaboracié propia, a partir de les informacions de Social-lab de la Universi-
tat de Valencia.

El nivell de pobresa en Espanya presenta una distribuci6 territorial bastant
desigual. Andalusia i Extremadura encapcalen la classificacié amb uns nivells pro-
xims al 40% (37,7% cadascuna). S6n nivells superiors als de les mitjanes més ele-
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4+ Em sembla que eixa

formulaci6 transmet

la responsabilitat

als membres de la

1lar: la desocupacio
sembla voluntaria; un
plantejament propi de la
comprensi6 ideologica

de queé parlavem. «Baixa
intensitat laboral»
significa, de fet, «dificultats
per accedir al treball
remunerat». Aquestes
«dificultats» tenen
origens diversos, com ara
la composici6 per edat i
sexe de la llar o els nivells
formatius aconseguits, o
les necessitats d’atenci6

a persones dependents o
la manca de demanda de
treball per part del capital,
per exemple. Qiiestions
que no signifiquen que

en la llar no s’hi vulguen
dedicar al treball,

com sembla indicar la
denominacié emprada.
Mesura que indica la
distancia que separa del
llindar de la pobresa (60%
de la mediana) de la propia
renda disponible per unitat
de consum de la llar.
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vades dels paisos de la Uni6 Europea (Hongria i Romania). En el pol oposat, tro-
bem a Navarra (11,7%) —més de tres vegades inferior als del sud peninsular i, a
més, per baix del pais de la UE amb menors nivells de pobresa (Txequia)— i el Pais
Basc (14,4%).

El Pais Valencia (27,0%) s’hi troba per damunt de la mitjana espanyola
(25,3%), junt a Castella-La Manxa (30,7), Murcia (31,9%), Canaries (35%), Extre-
madura i Andalusia, i va experimentar el pic en 2014, amb un risc superior a un de
cada tres (34,7%). Com li passa a Espanya a escala europea, el territori valencia se
situa entre el grup de comunitats autonomes amb riscos de pobresa més elevats.
Si el comparem amb els paisos europeus, s’hi troba entre Letonia (27,3%) i Litua-
nia (26,3%). Durant la crisi, entre 2004 i 2018, ’AROPE espanyol va créixer no ar-
riba a un 1% (0,6%), mentre que la societat valenciana ho va fer un 26,7% (Caste-
116 2022).

També la distribuci6 de la pobresa en la societat valenciana és molt desigual:
de fet afecta a aproximadament el 50% de les persones de classe baixaia un 15% de
les de classe mitjana; la preséncia entre la classe alta és, logicament, negligible. A
més a més, el creixement del risc de pobresa de les classes baixes valencianes més
que duplica el de la resta d’Espanya: un 44,7% i un 21,1%, respectivament (Castell6
2022:114-17). Tanmateix, entre les classes mitjanes valencianes, el risc de pobre-
sa i exclusioé ha crescut un 33,8%, entre 2004 i 2018, mentre que a la resta d’Espa-
nya s’ha reduit un 16,8%. Aixi resulta que al Pais Valencia, el risc de pobresa escala
per l'estructura social tot arribant i ampliant la seua preséencia entre les classes mit-
janes.

L’indicador AROPE, com hem vist, es composa de tres dimensions: el risc de po-
bresa (relacionat amb els ingressos), la caréncia material severa (relacionada amb
Paccés a determinats béns i serveis) i el que s’anomena «baixa intensitat laboral»+
(vinculat amb l'accés al treball). Gran part de I'increment del risc de pobresa i exclu-
si6 esta vinculat a 'augment del risc de pobresa i la reducci6 de la «intensitat labo-
ral». Es a dir, s’explica per les majors dificultats d’accés als ingressos i la seua font
primaria, el treball.

Pel que fa al risc de pobresa economica, aquella que depén dels ingressos, el
«gap de pobresa»5 s’ha reduit al Pais Valencia: les rendes de les llars valencianes
estan més prop de la pobresa el 2018 que no el 2004 (veure Grafic 4). Concreta-
ment, si el 2004 la distancia mitjana era d'un 84% per damunt del llindar de la po-
bresa, el 2018 aquesta diferencia s’havia escurcat fins al 72%: 12 punts més prop de
la pobresa.
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Grafic 4. Evolucié del «gap de pobresa», segons classe social, al Pais Valencia
(2004-2018)

Font: Castell6 (2022:117).

Aquesta aproximacio es dona en les llars de classe baixa i en les de mitjana, pero
no en els de classe alta que, com es veu, son les Gniques que s’hi distancien de les si-
tuacions de pobresa. Certament les baixes estan més prop (només un 20% per dalt),
i a més han acurtat el seu distanciament a la meitat: s’han aproximat 20 punts al ni-
vell de la pobresa. Les classes mitjanes, pero, des d’un nivell superior, s’hi han acos-
tat significativament també: de fet, més que les classes baixes, amb una aproximacio
de 26 punts percentuals (en passar del 105% al 79%). Es a dir, la situaci6 de pobresa
ha empitjorat les condicions de vida de les classes baixes i mitjanes al Pais Valencia,
mentre que a la resta d’Espanya ’empitjorament s’hi circumscriu a les classes baixes.
Confirmem com hi ha classes guanyadores (només les altes al Pais Valencia, les altes i
les mitjanes a la resta d’Espanya) i classes perdedores (les baixes i les mitjanes valen-
cianes, i les baixes a la resta d’Espanya).

En definitiva, la producci6 de pobresa al Pais Valencia supera la d’Espanya i més
encara la de la mitjana europea. A més a més, la pobresa produida es distribueix de
forma més desigual, per I'escala baixa de I'estructura de classe, pero ja arriba amb
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forca a les classes mitjanes. Els resultats de les comparacions amb I'indicador AROPE
confirmen que ens trobem davant un fenomen, la pobresa, que depén dels arranja-
ments institucionals (diferents models economics i distints models d’Estat, territori-
al i de benestar social), és un fenomen fluid i dinamic, del qual es pot sortir (el nivells
pugen i baixen i els seus components canvien), que significa privacio6 (les classes altes
i, de vegades, les mitjanes surten guanyadores en el repartiment del producte), i nin-
gl esta a recer del risc (com demostra el seu creixement entre les classes mitjanes).
I, al Pais Valencia, resulta ben evident que els seus nivells de pobresa depenen d'una
doble privacio6 o, si preferiu, explotaci6: ’economica —el model economic valencia— i
la politica —el model d’Estat i el financament ptablic— (Castell6 2022).
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