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carpeta

Mercats educatius i desigualtats a l’estat espanyol:
estat de la qliestio i futures linies de recerca

Marcel Pagés, Universitat de Girona; Lluis Parcerisa, Universitat de Barcelona; Andreu Termes
Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona

A

1. Introduccié

En els darrers anys, les pressions de la globalitzaci6 i I’emergencia de no-
ves formes de governanca global han afavorit 'expansié d’'un auténtic “movi-
ment de reforma educativa global” (MREG o GERM, pel seu acronim en an-
glés). El MREG ha contribuit a redefinir les prioritats de 'agenda educativa glo-
bal des de les darreres décades del segle xx. En paraules de Sahlberg (2012), el
MREG inclou un ampli ventall de propostes i politiques de privatitzacié endo-
gena i exogena (Ball i Youdell 2008) com ara sistemes de rendicié de comptes
basats en proves estandarditzades, ’autonomia escolar sota models de direcci6
gerencials, el denominat “back to basics”, I'estandarditzacié de I’educaci6 i la
privatitzaci6 educativa (Sahlberg 2012). Segons Ball i Youdell (2008) i Verger
(2013), aquest model de reforma educativa global té per objectiu la transforma-
ci6 del rol de I’Estat en diferents dimensions com ara la regulacio, la gesti6 i la
provisié de I'educacié mitjancant una major participacié del sector privat, una
creixent liberalitzacié dels sistemes d’elecci6 escolar i la introducci6 de meca-
nismes que incentivin la competicié entre centres, tot emulant practiques i mo-
dels de gesti6 procedents del mén empresarial.

No obstant, I'aparici6 del MREG no significa que hi hagi necessariament
una convergéncia d’aquestes reformes entre paisos. Lluny d’aixo, les caracteris-
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tiques historiques, politiques, economiques i administratives dels paisos sén un ele-
ment clau per entendre el desenvolupament i la trajectoria de politiques de mercat en
I’educaci6. L’estat espanyol es caracteritza per formar part d'una tradicié administra-
tiva napoleonica tot i que, a causa de les reformes administratives que es van dur a
terme durant les darreres décades del segle xx, a dia d’avui Espanya disposa d’un sis-
tema educatiu fortament descentralitzat (Bonal et al. 2004). En aquest cas particular,
per entendre el desenvolupament de les politiques de mercat, cal fer referéncia a la
tradicional presencia del sector privat de caracter religios i finangat amb fons publics
en la provisi6 d’educacid, fenomen que alguns autors han denominat “aliances ptbli-
co-privades historiques” (cf. Verger, Fontdevila i Zancajo 2016).

En el cas de I'estat espanyol, en els darrers anys, aquestes reformes educatives
s’han implementat amb una certa selectivitat politica i en combinaci6 amb ajustos
estructurals, en un context de retallades pressupostaries i austeritat (Bonal i Ver-
ger 2013) combinades amb politiques de nova gestié publica (Parcerisa, 2016; Ver-
ger, Curran i Parcerisa 2015) i la introduccié de mecanismes de mercat a nivell esta-
tal i autonomic (Pages i Prieto 2020). Aquests canvis regulatoris cal emmarcar-los en
un procés de canvi més profund i que s’inicia a finals de la decada dels 80s en paisos
anglosaxons com Anglaterra, Estats Units i Australia. D’aleshores enca, molts siste-
mes educatius d’arreu del mén han experimentat reformes més o menys estructurals
orientades a promoure mecanismes i logiques de mercat a diversos nivells educatius
(Verger, Fontdevila i Zancajo 2016).

A nivell académic, els processos de privatitzacié educativa associats al MREG han
captat I'interes d’investigadors, professionals i decisors politics arreu del mon. El de-
bat académic entorn aquesta qiiestié ha gaudit de molta vitalitat a nivell internacional
en els darrers anys. Malgrat el creixent corpus de literatura sobre aquestes tematiques,
a nivell estatal la recerca és més modesta i la sistematitzacié del coneixement exis-
tent és limitat. En conseqiiencia, en el present article ens plantegem mapejar la recer-
ca existent sobre mercats educatius i privatitzacié6 amb l'objectiu d’oferir un marc ana-
litic breu que permeti una millor comprensi6 del instruments i politiques de mercat, el
seu funcionament i els seus principals efectes. D’aquesta manera també volem identifi-
car els principals buits de la literatura i tragar una agenda de recerca propia que identi-
fiqui les linies d’investigaci6 prioritaries per tal d’aprofundir en la comprensi6 dels pro-
cessos de privatitzaci6 i la naturalesa dels mercats educatius en el context social, politic
iinstitucional dels Estats i les administracions pabliques del sud d’Europa.

L’article s’estructura com segueix a continuacié: en primer lloc presentem el
marc conceptual on es presenten alguns elements clau de la teoria de I’acci publica
per a comprendre les bases ontologiques dels mercats educatius. Seguidament es de-
senvolupa un breu estat de la qliesti6 sobre mercats educatius a nivell internacional.
En tercer lloc, presentem el mapeig de la literatura sobre mercats educatius a I'es-
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tat espanyol, identificant els principals instruments de la politica de mercats, les ra-
cionalitats de I'oferta i la demanda i els principals efectes d’aquest model de reforma.
Per ultim, presentem les principals conclusions d’aquest assaig i una agenda de re-
cerca amb futures linies d’investigaci6.

2. Les bases historiques i teoriques dels mercats educatius: origen i teo-
ria del canvi

Les reformes de mercat als sistemes educatius van adquirir una renovada centra-
litat a la década dels vuitanta durant els governs conservadors al Regne Unit i els Es-
tats Units, de la ma del tandem Reagan i Thatcher. En paral-lel, Xile esdevé al llarg
de la decada un laboratori politic per introduir un ampli ventall de reformes orienta-
des al mercat a partir de I’alianca factica entre la dictadura militar i un destacat grup
d’economistes de I’escola de Chicago (Ball 1998; Falabella 2015; Verger et al. 2016).

Inicialment, els promotors dels mercats educatius s’inspiren en la teoria de I'ac-
ci6 publica (Chubb i Moe, 1998). Aquesta teoria planteja la introduccié de mecanis-
mes de mercat als sistemes educatius i altres sectors de ’'administracid, amb I'objec-
tiu de millorar-ne la qualitat i 'eficiencia a través de les logiques de competici6é entre
proveidors, donant més capacitat d’eleccio per part del clients, i promovent eventuals
equilibris entre oferta i demanda en el marc d’'un mercat escolar (Chubb i Moe 1998;
Tooley, 1994). Entre les reformes més destacades, podem assenyalar la liberalitzaci6
del sector educatiu per mitja de 'obertura del sistema escolar a nous proveidors pri-
vats, un ampli sistema d’elecci6 escolar, un esquema de xecs escolars per bonificar
la demanda, i la implementacié de proves externes i estandarditzades amb la disse-
minaci6 publica dels seus resultats, a fi d’informar i orientar I'elecci6 escolar (Bonal,
Verger i Zancajo 2017).

La principal premissa d’aquestes reformes rau en el segiient diagnostic: el pro-
blema central dels sistemes educatius i la seva manca de qualitat es troba en la na-
turalesa ineficient i disfuncional propies de les dinamiques burocratiques de 'admi-
nistracio publica. Des d’aquesta perspectiva, la introducci6 de mecanismes de mer-
cat als sistemes educatius n’ajustaria la seva eficiéncia i qualitat, tot apropant el mo-
del de provisi6 escolar a les necessitats i preferencies de les families. Més concreta-
ment, la teoria del canvi de les reformes pro-mercat suggereix que I’elecci6 escolar és
un instrument necessari per introduir certs nivells de competéencia entre les escoles,
les quals en circumstancies Optimes, on hi hagi informaci6 sobre la qualitat de les es-
coles disponible per a les families i autonomia de centre, augmentarien la seva res-
ponsabilitat respecte les necessitats dels clients, tot generant processos d’innovacio,
diversificaci6 i millora degut a la pressi6 competitiva (Chubb i Moe 1990).

Tot i aixi, molts investigadors han posat de relleu les dificultats de traslladar els
esquemes de mercat al sector educatiu, per raons diverses. En primer lloc, sembla
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complicat parlar d'un mercat pur en el sentit classic del terme, ja que 'oferta escolar
no sembla regular-se necessariament pels preus sin6 per nocions més ambigiies com
ara la “qualitat”. Aixi doncs, alguns autors han optat per parlar de “quasi-mercats”
educatius, entesos com a “mercats de qualitat” (Felouzis i Perroton 2007). Malgrat
tot, la noci6 de qualitat educativa acostuma a ser problematica i rarament és defini-
da de manera clara i sistematica. D’igual manera, els centres i ’'administracié ptbli-
ca acostumen a fer-ne un s ambigu i sovint amb significats variats i/o contradicto-
ris del terme (resultats educatius, metodologies docents, processos d’innovacio, etc.).

Si bé és cert que la introducci6 de solucions orientades al mercat dins del sec-
tor public ha generat noves formes de provisi6 i coordinaci6 segons els principis dels
quasi-mercats educatius, cal destacar que aquests es distingeixen de les formes clas-
siques i/o convencionals a partir de les quals entenem el funcionament dels “mercats
purs”. En primer lloc, perque el preu no és una condici6é necessaria per la regulacio
del mercat educariu. Aixo implica que les logiques de maximitzacié dels guanys no
sempre tenen lloc en contextos de quasi-mercat, degut a que molts centres educatius
involucrats en dinamiques competitives dins dels espais locals de competencia no te-
nen perque buscar el lucre o fins i tot no tenen perque ser necessariament de titulari-
tat privada (Le Grand 1991).

En segon lloc, els quasi-mercats també difereixen dels sistemes purament pu-
blics en el sentit que superen el monopoli public (estatal) de I'escolaritzacid, a par-
tir de la introduccio6 i diversificaci6 de proveidors (publics, privats o mixtos), tot do-
nant més autonomia als centres per diferenciar la seva oferta escolar i promoure un
creixent rol de les families com a consumidors o clients amb capacitat de tria. A més a
més, també cal assenyalar que la demanda és relativament captiva i inflexible, ja que,
en termes de mercat, els clients no poden inhibir-se del consum del serveis educatius,
degut al caracter obligatori de I’escolaritzaci6.

D’aquesta manera podem concloure que els sistemes escolars no poden analit-
zar-se amb una simple aplicacioé acritica dels principis de mercat. Més enlla de les
assumpcions dels defensors de les reformes pro-mercat, la recerca empirica sobre
el funcionament dels mecanismes de mercat al nivell escolar suggereix limitacions
i falles importants, tant pel que fa a les dinamiques de 'oferta i de la demanda (cf.
Verger, Bonal i Zancajo, 2016), com en relaci6 a les asimetries d’informacio6 existents
entre les families que han d’exercir 1’eleccié d’escola. Per altra banda, els resultats
d’aquestes politiques indiquen efectes mixtos en termes d’eficiéncia i impactes nega-
tius a nivell d’equitat, ja que acostumen a ser les families de classes mitjanes i altes
les que més es beneficien dels esquemes d’elecci6 escolar (OECD 2019). En la segiient
secci6 descriurem breument els principals antecedents sobre la recerca sobre mercats
educatius a nivell internacional, per després aprofundir en el mapeig de la literatura
existent a nivell de 'estat espanyol.
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3. Els mercats educatius com un fenomen global: una aproximacio a les
tendéncies internacionals

La recerca internacional sobre els efectes de les politiques de mercat en educa-
ci6 és extensa. Diversos autors i autores han desenvolupat investigacions empiriques
sobre els impactes d’aquest model de reforma politica i la seva contribuci6é en cre-
ar i reforcar “mercats educatius locals” (Lubienski 2003; 2009). En primer lloc, un
grup d’investigacions assenyalen el caracter espacial i local dels mercats educatius i la
seva condici6 canviant, que els caracteritza com a “mercats vius” (Taylor 2001). L’au-
tor assenyala tres models diferenciats de mercats educatius en funcié de la seva es-
tructura, tals com els espais competitius auto-regulats, els espais competitius jerar-
quics i els espais competitius no jerarquics. Per aquest autor no totes les escoles com-
peteixen entre elles sin6é que els mercats s’estructuren en diferents nivells o espais
de competicio, establint unes relacions especifiques entre I'oferta i la demanda (Tay-
lor 2001). En altres paraules, els mercats educatius locals s’estructuren verticalment,
pero la competencia té lloc horitzontalment, entre centres que comparteixen deter-
minades condicions. Aquesta apreciaci6 distorsiona o matisa els suposits segons els
quals tots els centres reben un mateix nivell de pressi6 competitiva que els condueix
a la millora. Per exemple, segons els suposits de les reformes pro-mercat, la pressio
competitiva ha de generar majors dinamiques d’innovaci6. Lubienski (2009) qiies-
tiona aquest suposit demostrant que la innovacioé resultant de la pressié competiti-
va emergeix de manera desigual. En primer lloc, s’observa una tendéncia a generar
innovaci6 en el camp organitzatiu perd en menys mesura en les practiques a l'au-
la. En segon lloc, I'autor assenyala potencials riscos d’aquestes dinamiques, que per
mitja de mecanismes d’emulacié poden generar més uniformitat de la esperada (Lu-
bienski 2009). L’evidéncia existent a nivell internacional també demostra que mol-
tes escoles adopten formes d’innovaci6 no substantives en 'ambit de la pedagogia o
les estratégies docents, concentrant-se iinicament en mesures simboliques que mi-
llorin la imatge externa i la reputacio6 del centres (Falabella, 2014). Per la seva banda,
Jabbar (2015) analitza les respostes de les escoles davant de la pressi6 dels mercats
per atreure i retenir els estudiants. Segons 'autora, la percepci6 sobre el grau com-
petitivitat dels directors i la posici6 de les escoles dins d’'una determinada “jerarquia
de mercat” condicionarien les respostes dels centres escolars. Entre aquestes respos-
tes s’observen canvis académics i operatius en alguns centres, aixi com estrategies de
marketing o selecci6 dels estudiants (cream-skimming), en altres.

Com a conseqiiencia de 'adopcié d’aquests tipus de practiques, un dels efectes
més habituals de les politiques de mercat és la segmentaci6 i polaritzacié dels siste-
mes educatius, que acaba donant lloc a dinamiques de segregaci6 escolar. La segre-
gaci6 escolar fa referencia a la distribuci6 desigual de ’alumnat segons determinats
perfils socials (segons el seu origen, estatus socioeconomic, nivell cultural o sexe, en-
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tre d’altres) en el conjunt del sistema educatiu. En aquest sentit, un sistema educa-
tiu segregat és aquell que “s’aproxima a una situaci6 d’homogeneitat social intra-es-
colar i d’heterogeneitat social inter-escolar, és a dir, una xarxa escolar amb un perfil
d’alumnat homogeni dins dels centres i heterogeni entre els centres (Benito i Gonza-
lez, 2007, p.41). A ’hora d’analitzar els factors explicatius de la segregaci6 escolar, és
habitual fer referencia a la segregaci6 residencial. Si bé és cert que la distribucio resi-
dencial guarda una estreta relacié amb la segregacio escolar, cal assenyalar que no és
ni molt menys, un dnic factor explicatiu. De fet, diversos estudis demostren que la se-
gregacio escolar acostuma a ser major que la segregaci6 residencial (Allen 2007), in-
dicant que altres factors juguen un rol clau en la generaci6 i reproducci6é d’aquest fe-
nomen.

En primer lloc, cal esmentar les estratégies d’eleccié de les families, les quals
s’han investigat tenint en compte variables com la classe social i el capital cultu-
ral associat (Benson et al. 2015; Reay i Ball 1998), el génere (Leyton i Rojas, 2017;
Stambach i David 2005) i I’étnia (Oyarzin, Parcerisa i Carrasco 2022; Waitoller i
Lubienski 2019). La recerca existent tendeix a assenyalar que el perfil social de les
families, i en gran mesura el seu capital cultural, acostuma a explicar les seves ex-
pectatives i preferencies educatives. Per altra part, no totes les families tenen el
mateix nivell d’informacié sobre el funcionament del sistema d’admissi6 i assig-
nacib, i acostumen a ser les families de classe mitjana les que duen a terme acci-
ons més estrategiques a I’hora de triar escola. Per contra, les families d’altres per-
fil socials menys benestants acostumen a valorar altres aspectes, com la proximitat
o qliestions vinculades a la seguretat i el benestar (Bonal, Verger i Zancajo 2019).
En alguns casos, les families exerceixen la tria d’escola com una forma de distin-
ci6 cultural (no necessariament conscient) cercant espais homogenis per a socialit-
zacio no conflictiva, o vies d’accés a noves formes de capital social i cultural. L’evi-
déncia demostra que existeix una alta correspondéncia entre les preferéncies de
les families i I'assignaci6 definitiva de les places (Benson, Bridge i Wilson 2015),
cosa que indica que les families trien segons criteris diversos i que aquests matei-
x0s criteris no tenen una distribucié6 homogenia en I’estructura social, donant lloc
a dinamiques de segregacio i per ultim a formes de reproduccié social al si de les
institucions escolars.

Aixi doncs, en sistemes educatius de lliure eleccid escolar, les families acostumen
a triar centre en funci6 de la “qualitat” percebuda, malgrat que aquestes consideraci-
ons no facin necessariament referencia a qiiestions substantives sobre els models pe-
dagogics o les metodologies docents. De fet, la percepci6 sobre la qualitat dels serveis
educatius acostuma a estar vehiculada per la proximitat social amb els altres consu-
midors (van Zanten 2003). Les families acostumen a triar escola segons una varie-
tat de factors entre els quals destaquen les actituds, preferéncies i cultures de clas-
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se (Ball, Bowe & Gewirtz 1995; Gewirtz et al, 1995). Aixi doncs, el prestigi educatiu de
les escoles esta fortament influenciat per les “caracteristiques dels seus clients” i nor-
malment s’expressa en termes de la composici6 escolar (van Zanten 2009). Es aixi
com, en contextos de quasi-mercat i ambients competitius, els estudiants esdevenen
un dels principals “recursos escolars”. D’aquesta manera, les escoles es veuen pressi-
onades no només per la necessitat d’augmentar el seu nimero d’alumnat (competi-
ci6 de primer ordre), sin6 sovint també per atreure i retenir els “millors” estudiants
(presumptament més habils, motivats o amb majors aspiracions académiques, nor-
malment provinents de contextos socials de classe mitjana o alta) sota logiques d’in-
terdependéncia, en les quals les accions que duu a terme una escola influencien deci-
sivament el comportament dels altres centres educatius que operen en el si del mer-
cat educatiu local (competicié de segon ordre) (Ball i Maroy 2009; Termes, Edwards
& Verger, 2020; van Zanten 2009).

Un altre conjunt de factors explicatius dels processos de segregacié escolar en
entorns de quasi-mercat son aquells que es vinculen amb les practiques escolars 1
els contextos institucionals. Per una part, cal assenyalar les formes de selecci6 ad-
versa de 'alumnat (Jabbar 2015). Aqui, en contra dels suposits de la teoria del can-
vi de les reformes pro-mercat, s’observa com en el cas educatiu sovint no s6n només
els clients (families i alumnes) els que trien el producte o servei (les escoles) sin6 a
la inversa. Per respondre a la pressié de mercat, algunes escoles adopten estratégies
de competici6 de segon ordre amb la finalitat d’assegurar una composici6 escolar fa-
vorable a la imatge i reputaci6 externa del centre. Aquestes estratégies es desenvolu-
pen a partir de practiques concretes, com el cobrament de quotes encobertes, les pro-
ves d’aptitud, les entrevistes personalitzades o formes d’orientacioé escolar que desa-
consellen la permanéncia al centre. Per altra part, també existeix una selecci6 insti-
tucional de ’alumnat entre itineraris academics i professionals (p.ex., itineraris edu-
catius en funci6 del rendiment escolar i/o les expectatives de I’alumne) entre i dintre
dels centres educatius.

Mapeig de la recerca sobre mercats educatius a 1’estat espanyol: instruments, politi-
ques, racionalitats i efectes
Instruments i politiques de mercat en educacio

En el context de I'estat espanyol, la literatura académica ha analitzat especial-
ment dos dels instruments més centrals dels processos d’eleccid escolar: els models
de zonificaci6 escolar i els d’assignaci6 d’alumnat. D’una banda, la zonificaci6 esco-
lar és un element clau en el disseny institucional de I’eleccid escolar, en la mesura
que delimita territoris de proximitat, distribueix punts de preferencia a les families i,
aixi, en condiciona el procés estratégic d’eleccié. En aquest sentit, els estudis de Bo-
nal, Zancajo i Scandurra relacionen I'elecci6 escolar, els patrons residencials, els mo-

Quaderns d’Educacié Continua 47

11



dels zonificacio i la segregacio escolar a partir de I'estudi de cas Barcelona; aquest es-
tudis suggereixen que el major grau d’eleccid escolar incrementa la segregaci6 escolar
(i, al contrari, a través d’un exercici contrafactual posen de relleu que un sistema de
matricula basat en la proximitat reduiria substancialment la segregaci6 escolar) (Bo-
nal, Zancajo, i Scandurra 2019, 2020; Scandurra, Zancajo, i Bonal 2021).

D’altra banda, el sistema d’assignaci6 de ’'alumnat de Barcelona ('anomenat me-
canisme de Boston) també ha estat analitzat: aquest mecanisme té la caracteristica
especifica de que en els habituals casos de sobre-demanda, es prioritzen les families
que han situat una escola en 12 opci6 —per sobre d’altres que, a pesar de tenir la ma-
teixa puntuaci6 d’accés, les han situades en una 22 opci6 o posterior. Algunes autores
han assenyalat com aquest model afavoreix el comportament estratégic (per sobre
d’altres preferéncies més expressives) i beneficia a les families amb major informacio6
1 proximitat a la instituci6é escolar —sovint de classe mitjana—, la qual cosa tendeix a
augmentar I'’heterogeneitat entre centres, sovint internament homogenis, també en
el si de la xarxa publica (incloent-hi I'aparici6 d’escoles publiques elitistes) (Calsami-
glia, Fu, i Giiell 2020; Calsamiglia i Giiell 2014; 2018)

Per ultim, tot i que no ser propiament una eina constitutiva dels quasi-mercats
educatius, cal assenyalar la planificaci6 i oferta dels ensenyaments postobligatoris (i,
en particular, el rol del sector privat en aquesta) ha estat també objecte d’analisi en la
literatura académica. Destaquen, entre d’altres, les analisis de Tarabini i Jacovkis so-
bre I'estructura i models d’ensenyaments postobligatoris a Barcelona i Madrid (inclo-
ent-hi la presencia de proveidors privats) posant de relleu les diferencies i desigual-
tats atribuides educativament (en termes d’estructura de coneixement, prestigi social
o perfil d’alumnat) a les vies académiques —com Batxillerat— versus les professionals
(Tarabini i Jacovkis 2020, 2021).

Comportaments de loferta

En contrast, cal assenyalar que el comportament de I'oferta ha estat, en general,
escassament analitzat. Algunes excepcions s6n, d’'una banda, un dels elements més
caracteristics del quasi-mercat espanyol: el copagament (tant habitual com il-legal)
de les families a les escoles concertades (Guardia-Hernandez, 2022). Aquest copa-
gament ha estat descrit quantitativament, p.ex., en el cas catala i en el cas del distric-
te madrileny de Puente de Vallecas —i destaca que en ambdos casos amb el suport de
les associacions de families de la regi6 (Diez Pampliega 2010; FAPAC 2019). En un
estudi de cas a Barcelona, també s’han analitzat les jornades de portes obertes com
a estratégia de posicionament dels centres en el espais locals de competéncia, obser-
vant diferencies destacades entre centres segons titularitat, i assenyalant els seus im-
pactes en la segmentacié dels mercats educatius locals (Curran, Castejona i Manza-
no, 2021).
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Racionalitat de la demanda

En comparacio, la racionalitat de la demanda ha estat objecte de major aten-
ci6 en la literatura académica. En especial, destaquen els estudis que identifiquen
els discursos, valors i racionalitats de les families en 'elecci6 escolar. En general,
es tracta d’estudis que posen de relleu com les families atribueixen discursivament
un gran valor a la proximitat geografica i a la (encara que indeterminada, vaga i in-
definida) qualitat académica (p.ex. el programa de bilingliisme a Madrid, veure:
Murillo, Almazan i Martinez 2021), la qual cosa, pero, es contraposa amb una més
important valoracié implicita de la composici6 social del centre (i la proximitat fa-
milia-escola) com a factor clau d’elecci6 escolar (Alegre, Benito, Chela i Gonzélez
2010; Benito i Gonzalez 2007; EDIS 1984; Pérez-Diaz 2001). D’entre les estrategi-
es especifiques d’elecci6 escolar, destaca I’analisi de processos de tancament social
i de white flight que han estat identificats en un estudi mixt dut a terme a les pro-
vincies de Malaga i Almeria (Cérdoba 2011). En aquest sentit, la literatura acade-
mica posa de relleu com les diferents preferéncies i els desiguals recursos famili-
ars (materials i simbdlics) impliquen que 1’eleccié escolar —formalment igualita-
ria— pugui generar processos de segregacio escolar i de desigualtats socials (veure,
p-ex., pel cas de Saragossa: Agudo i Baez 2019). Ocasionalment, existeixen també
treballs que analitzen els processos micro i meso que es donen en els mercats edu-
catius locals —tancament social, distinci6, etc. (p.ex., Olmedo analitza les estrate-
gies d’elecci6 escolar de les classes mitjanes a mercats educatius locals de Grana-
da: Olmedo 2007)

En tots casos, es posa de relleu que les preferencies, els patrons i les estrategi-
es d’eleccid escolar depenen fortament de les caracteristiques socials (en termes de
classe economica, estatus migratori o nacionalitat) de les families (Lubian 2021). En
aquest sentit, la literatura académica ha posat de relleu I’afinitat electiva que existeix
entre posicions socioeconomiques, valors culturals i preferéncies educatives. Aixi, en
base a un estudi del CIS, s’infereix que tot i que, en general, ’'educaci6 piblica s’asso-
cia a la justicia social i la ideologia de la meritocracia, mentre que la privada a l'exi-
gencia academica i I'ocupabilitat economica, aquests imaginaris estan mediats per la
posici6 social, ja que les families auto-posicionades en la dreta politica i de religi6 ca-
tolica valoren millor el sector privat, mentre que les de posicié economica més desa-
favorida valoren més positivament I’educacié pablica (Rogero-Garcia i Andrés-Can-
delas 2015). De forma similar, a partir d’enquestes es copsa les afinitats entre perfils
socioeconomics, valors ideologics i religiosos i preferéncies per un o altre sector edu-
catiu (Fernandez Llera i Muiiiz Pérez 2012). També, els estudis assenyalen que els
patrons d’elecci6 escolar (i la mobilitat educativa) estan fortament condicionats per
Porigen familiar, associant un major estatus socioeconomic a una major mobilitat (tal
com posen de relleu pel cas barceloni Scandurra et al. 2021).
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Per ultim, la literatura académica també ha analitzat alguns dels suposits que
constitueixen discursivament els processos d’elecci6 escolar. En aquest sentit, I’elec-
ci6 per centres privats es basa en una suposada superioritat académica intrinseca del
sector privat concertat sobre el sector public; aixi doncs, les comparacions de rendi-
ment academic entre ambdds sectors son habituals en la literatura académica per tal
de copsar-ne el fonament objectiu i contrastar-lo amb aquest imaginari social. Aqui
destaquen, entre d’altres, els estudis de Calero i col-legues que posen de relleu, a par-
tir de dades PISA, que una vegada controlat I'origen social de I’'alumnat, el sector pa-
blic obté els mateixos resultats academics i és més eficient que el privat (Calero i Es-
cardibul 2007; Calero, Escardibul, Waisgrais, i Mediavilla 2007; Manceb6n, Calero,
Choi, & Ximénez 2010).

Efectes

Un dels fenomens més a bastaments analitzats en la literatura académica, i so-
bre el qual existeix un consens més aclaparador, és la desigual distribuci6 de I'alum-
nat segons estatus social en els centres de titularitat pablica i privada (incloent-hi els
concertats). Aixi, existeix un ampli cos de recerca que posa en evidéncia la desigual
distribucié de 'alumnat (per condicions de classe, origen migratori o nacionalitat)
segons la titularitat dels centres. Sense ser exhaustius, es pot fer referéncia a descrip-
cions de bases administratives (Fernandez Enguita, 2008), 1’elaboracié d’indexs de
segregacio (p.ex. en base PISA) (Murillo i Belavi 2018; Murillo, Belavi, i Pinilla 2018;
Murillo i Martinez 2018; 2021) o la analisis de distribucié d’alumnat immigrant a di-
ferents territoris, com Catalunya (Bonal et al. 2019; Carrasco 2006) o provincies i
ciutats andaluses (Cérdoba 2011; Garcia Castafio i Rubio G6mez 2013; Lubian 2016).

Tot i que fonamentalment descriptius, aquests estudis posen de relleu la im-
portancia de la planificaci6 administrativa, el disseny institucional dels quasi-mer-
cats educatius (p.ex. la zonificacid) i els mecanismes d’eleccié escolar com a elements
explicatius d’aquesta desigual distribuci6 de ’'alumnat i de la segregacio6 escolar que
se’n resulta (Bonal et al. 2020; Cérdoba 2011).

Discussio i conclusions

Les reformes de mercat s’han disseminat a escala global i estan transformant els
sistemes educatius arreu. Espanya no ha estat una excepci6 en aquest sentit, malgrat
aquestes politiques no han tingut ’abast ni I'impacte que han tingut en altres pai-
sos, on s’han adoptat reformes estructurals de caire neoliberal (cf. Verger et al. 2016).
En el cas espanyol, la presencia historica del sector privat vinculat a ’església catoli-
ca ha implicat un precedent particular per les reformes de mercat, que malgrat tenir
una llarga trajectoria segueixen sent una aposta ampliament contestada a nivell poli-
tic i que esta suscitant un creixent interes a nivell académic. En les darreres decades
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un creixent corpus de recerca s’ha desenvolupat, no només per tal d’entendre el fun-
cionament dels quasi-mercats en el nostre context, sindé també per identificar-ne els
principals impactes. A continuacié assenyalem algunes de les principals tendencies
identificades i futures linies d’investigaci6.

En primer lloc, a partir del mapeig de la produccié academica sobre la temati-
ca a l'estat espanyol, observem que aquesta ha prioritzat especialment la investiga-
ci6 sobre I'economia politica de la reforma; la diversitat de racionalitats, estrategies
i patrons d’elecci6 escolar segons perfils socials o familiars; i 'impacte del sector pri-
vat en la segregaci6 escolar. Per contra, s’observa que a diferéncia del que succeeix
amb la literatura internacional, 'analisi del comportament de I'oferta és anecdotic, o
practicament inexistent. Aixi, elements caracteristics del quasi-mercat educatiu es-
panyol, com la concertada amb les seves casuistiques especifiques (p.ex., estratégies
de distincio, as de copagament, etc.), han estat escassament analitzats. Futures linies
d’investigaci6 podrien estudiar les dinamiques de competéncia entre i dintre del con-
text d’una triple xarxa escolar. Caldria també aprofundir en les estratégies i logiques
d’acci6 escolars, incloent I'estudi en profunditat de practiques com la seleccid adversa
dels estudiants, el cobrament de quotes o la promoci6 i el marqueting escolar.

En segon lloc, I'analisi de la demanda acostuma a utilitzar fonts quantitatives i a
privilegiar els elements descriptius. Per tant, manquen recerques que posin en relacio
les racionalitats (axiologica i instrumental), els valors i disposicions, i I’estructura so-
cial des d’'una perspectiva socioldgica que ens permeti una millor comprensié del rol
de la classe social i el capital cultural de les families en la definici6 de les seves prefe-
reéncies i de les seves estrategies d’eleccio. Més enlla de la classe social, en el context
espanyol hi ha escassa literatura que analitzi el rol del génere (Leyton i Rojas 2017),
lorigen o la raca (Oyarzan, Parcerisa i Carrasco 2022) i la discapacitat (Waitoller i
Lubiensi 2019) en els processos d’elecci6 escolar i en els experiéncies de discrimina-
ci6 a I’hora de navegar el mercat escolar. En termes més generals, la recerca sobre les
reformes de mercat al context espanyol han d’explorar amb més profunditat els me-
canismes causals i les circumstancies sota les quals certes regulacions generen efec-
tes particulars.

En tercer lloc, el focus territorial és sovint molt ampli (ciutats, regions). Aixo im-
pedeix generalment analisis que tinguin en compte el caracter “viscut” i local dels
mercats educatius. En aquest sentit, suggerim que els mercats educatius locals son
els espais meso privilegiats que permeten elucidar la relaci6 entre les practiques es-
colars i els seus contextos

Una futura agenda de recerca hauria d’abordar algunes de les especificitats més
destacades del quasi-mercat educatiu a Espanya. Pel que fa a ’economia politica de
la reforma educativa, noves linies d’investigacié poden avaluar les iniciatives més re-
cents de regulacio i limitaci6é dels mecanismes de mercat (per exemple, el recent de-
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cret d’admissions aprovat a Catalunya en el marc del pacte nacional contra la segre-
gacio escolar). Per ualtim, la recerca ha d’abordar els impactes de les transformacions
extra-educatives en les dinamiques propies del quasi-mercat educatiu espanyol. Aixo
pot incloure I'estudi sobre les transformacions urbanes i el seu impacte en les canvi-
ants dinamiques competitives en els espais educatius locals. En una linia similar, cal
també que la recerca es mantingui actualitzada sobre les transformacions i reptes ac-
tuals més recents, incloent per exemple potencials disrupcions del sistema educatiu,
com ara la crisis del Covid-19, la creixent digitalitzaci6 de I'’educaci6é (en un context
d’elevada bretxa digital) i la possible emergencia de nous actors privats vinculats a
I’edu-business i les plataformes tecnologiques.
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