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Les pàgines de la nostra revista estan 
obertes a tot tipus de col.laboracions relaci-
onades amb l’Educació i la Formació de les 
Persones Adultes. El nostre interés és oferir la 
publicació a tots aquells que desitgen col.la-
borar en ella exposant els seus coneixements, 
les seues reflexions i experiències analitzades. 
Així com també a les persones i institucions 
que desitgen difondre a través dels Quaderns 
d’Educació Contínua les seues iniciatives i ac-
tivitats dins d’aquest àmbit.

Les col.laboracions han de requerir les 
següents condicions bàsiques:
-	 L’extensió dels treballs serà de 10 pàgines 

en format DIN A-4, a doble espai, amb 
un títol que sintetitze el seu contingut. És 
convenient d’intercalar apartats que divi-
deixquen i ordenen les diferents parts de 
l’exposició.

-	 S’enviarà dues còpies del treball acom-
panyades d’una versió d’aquest en suport 
informàtic, preferentment en Winword. 
S’aconsella, si el tema ho permet, inclou-
re gràfics, quadres sinòptics, etc., que 
il.lustren i completen el contingut del text.

-	 Com és natural la revista podrà realitzar 
una «correció d’estil» sobre el text origi-
nal, que en cap dels casos alterarà els con-
ceptes ni l’enfocament adoptats per l’autor.

-	 Notícies i dades per a ser incloses en les 
pàgines informatives de la revista, sobre 
congressos, jornades, convenis, acords, 
programes, plans, iniciatives, projectes; 
cursos, conferències, debats, premis i con-
cursos; publicacions de llibres, revistes, 
manuals, etc.

-	 Ha d’incloure sempre la font responsable 
i les notes de referència on el lector puga 
requerir major informació.
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L’aprenentatge al llarg de la vida1

Paula Guimarães, Instituto de Educação, Universidade de Lisboa, Portugal
Traducció: Marta Malet i Iolanda Corella

Introducció
L’educació i, en concret l’educació d’adults, han sigut camps d’intervenció en l’àmbit de les polítiques pú-

bliques marcats per la globalització (Nóvoa & Schriewer, 2000). Des de mitjan del segle xx, aquesta situació ha 
anat acompanyada per referències en les polítiques dirigides a adults, a l’educació/aprenentatge al llarg de la 
vida que, havent adquirit diferents sentits o enfocaments al si d’organitzacions internacionals, ha pres especi-
al rellevància en les últimes dècades en diversos països, principalment occidentals. Una vegada que aquestes 
organitzacions poden ser vistes com actors-clau en l’àmbit de l’educació, ja que divulguen orientacions i influ-
eixen en les polítiques públiques nacionals, alguns autors han cridat l’atenció sobre el fet que aquesta expres-
sió es presente cada vegada més com una idea “que ha vingut per quedar-se” (Field, 2006). En termes polítics, 
l’expressió ha sigut fins i tot considerada un “motor d’innovació política” (Lee & Friedrich, 2011) i una “nova 
moda” (Field, 2001) en el marc de les polítiques públiques d’educació d’adults.

Malgrat açò, molts altres autors han accentuat els diferents sentits polítics que s’atribueixen a l’educa-
ció/aprenentatge al llarg de la vida (Bagnall, 2000; Millana & Holford, 2014), tot evidenciant la complexitat 
de la terminologia, principalment pel que fa a les finalitats (Gravani & Zarifis, 2014). Per aquest motiu, Aspin 
i Chapman argumenten que aquesta és una idea vaga a la qual li falta claredat conceptual (Aspin & Chapman, 
2007). Aquesta situació es reflecteix en les diferents paraules utilitzades, en concret les proferides per organit-
zacions internacionals com la Unió Europea (UE). 

Aquestes diferències es deuen a la varietat de finalitats que l’expressió abraça, tot integrant-se l’educa-
ció d’adults “en un marc global de referència que contempla, en un contínuum, l’alfabetització i l’educació de 
base, la formació professional contínua, la valorització personal i el desenvolupament social, així com la for-
mació inicial i el desenvolupament de recursos humans” (UIL, 2009, p. 40). Basada en una concepció més vas-
ta que el de l’educació d’adults, un paraigua sota el qual es poden trobar orientacions polítiques molt diferents, 
l’aprenentatge al llarg de la vida suggereix un concepte complex que abraça tota la vida dels individus, des “del 
naixement fins a la mort”, ocorre en contextos molt variats, formals, no formals i informals (Field, 2006; Mor-
gan-Klein & Osborne, 2007), i pot recollir objectius molt variats..

En aquest article, s’intenta discutir sobre els sentits atribuïts a la idea que és possible educar- se i aprendre 
al llarg de la vida per la UE en les últimes dues dècades. 

1	 Aquest article reprén parts del text de Guimarães, P. (2017). “A lo largo de la vida”: ¿educación o aprendizaje? Diálogos Latinoamericanos, 26, 38-52.
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L’anàlisi de les polítiques d’educació d’adults
La discussió dels discursos de les organitzacions internacionals serà efectua-

da en funció d’un marc d’anàlisi construït en la senda de treballs anteriors (Gui-
marães, 2011), així com d’altres autors (Griffin, 1999a, 1999b; Bagnall, 2000; Sa-
lling Olesen, 2004; Aspin & Chapman, 2007; Sánz Fernandez, 2006; Lee & Frie-
rich, 2011). Presentem ací tres models d’anàlisi de polítiques d’educació d’adults 
que permetran posteriorment debatre les relacions de sentit identificades en els 
documents ja indicats.

Les polítiques d’educació d’adults democràtiques i emancipadores es fonamen-
ten en el compromís amb el desenvolupament social, la justícia social, la llibertat i 
la participació social (Aspin & Chapman, 2007; Guimarães, 2011). Aquest enfoca-
ment s’assenta en una profunda crítica a l’escola i a l’educació formal; atorga valor, 
per això, a l’educació i l’aprenentatge que es donen en contextos no formalitzats, inte-
grats en entitats estatals, organitzacions no governamentals i moviments socials que, 
amb el suport de l’Estat, dinamitzen iniciatives amb finalitats i estratègies d’interven-
ció molt variades (Griffin, 1999a, 1999b). Aquests projectes i activitats afavoreixen 
la transformació social, a través de l’acció individual i col·lectiva, així com de la re-
flexió crítica sobre la intervenció social (Lee & Friedrich, 2011). La prioritat política 
d’aquest idea passa per la construcció d’una societat democràtica en la qual l’educa-
ció i l’aprenentatge són fortament valorats, i tenen com a finalitat la formació de sub-
jectes capaços d’intervenir socialment a favor del bé comú (Bagnall, 2000). La rela-
ció entre el coneixement i el desenvolupament de subjectes autònoms és promogu-
da (Olesen, 2004) i es verifica el nexe entre la dimensió individual i la dimensió col·
lectiva de l’acció social. Per això, els objectius de l’educació d’adults i de l’aprenentat-
ge són, sobretot, socials, ja que és en les relacions socials on els individus s’eduquen i 
aprenen (Sanz Fernández, 2008, p. 82).

Les polítiques d’educació d’adults per a la modernització i el control estatal 
posen en valor l’educació i la seua contribució al desenvolupament personal i soci-
al dels subjectes en el marc de contextos formalitzats promoguts i recolzats per l’Es-
tat (Griffin, 1999a) com, per exemple, d’educació de base, de compensació i de sego-
na oportunitat i de formació professional. El desenvolupament intel·lectual i cogni-
tiu és emfasitzat, tot tenint l’educació i l’aprenentatge el propòsit de fer els subjec-
tes més responsables de si mateixos i dels altres, en l’àmbit de l’estructura social exis-
tent (Bagnall, 2000). Com que l’educació és considerada com un dret social (Lee & 
Friedrich, 2011) i, per tant, una obligació de l’Estat, la igualtat d’oportunitats es tra-
dueix, amb freqüència, en l’existència obligada d’activitats i programes, acompanya-
da de mecanismes de control, així com de la formalització dels processos educatius 
(Guimarães, 2011; Olesen, 2004). Sanz Fernández (2008, p. 75) fins i tot afirma que 
aquest enfocament considera l’educació com a estratègia de conformitat social. Les 
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activitats pedagògiques busquen la transmissió de continguts i el desenvolupament 
de capacitats prèviament definides, sense que hi haja la possibilitat per als adults-es-
tudiants de canviar el currículum i les decisions dels professors. 

Les polítiques d’educació d’adults de gestió de recursos humans procuren adap-
tar els subjectes als canvis que succeeixen en diverses esferes de la vida (individual, 
familiar, social, cívica, etc.) en particular, les relacionades amb el treball i la profes-
sió. En un món cada vegada més globalitzat, és finalitat dels sistemes d’educació i for-
mació preparar individus productius, competitius i flexibles (Griffin, 1999a, 1999b). 
Més enllà de l’acció dels sistemes d’educació i formació, correspon al subjecte ma-
teix adquirir coneixements i desenvolupar competències que li permeten gestionar 
la seua vida, i fer-se, d’aquesta manera, un aprenent al llarg de la vida. Les polítiques 
públiques tenen la finalitat de recolzar la iniciativa individual de buscar formació i 
de fomentar l’aprenentatge (Bagnall, 2000; Lee & Friedrich, 2011). En aquest àmbit, 
l’educació i l’aprenentatge es tradueixen en inversions efectuades pels propis subjec-
tes, en una analogia amb l’economia i el capital financer. Segons aquesta perspectiva, 
el subjecte és un inversor de la seua vida, responsable, i que pot ser responsabilitzat, 
de les seues opcions biogràfiques (Olesen, 2004). En aquest enfocament, el coneixe-
ment posseeix una forta dimensió privada i té, sobretot, un valor econòmic. En con-
seqüència, les polítiques d’educació d’adults supervisen la gestió de recursos humans 
(Guimarães, 2011) i permeten convertir a cada individu en una inversió interessant 
per a empresaris i en una prioritat en les exigències de treballadors competitius (Sanz 
Fernández, 2008, p. 94).

UE i aprenentatge al llarg de la vida 
L’anàlisi de documents polítics sobre educació d’adults permet afirmar que 

aquest àmbit tenia poca rellevància en aquesta organització en el moment que la Co-
munitat Econòmica Europea fou creada, en 1957 amb el Tractat de Roma. En aquest 
tractat va ser la formació professional qui va merèixer alguna atenció (Antunes, 
2008; Rasmussen, 2014; Spolar & Holford, 2014). Després de l’adopció del Tractat 
de Maastrich (1992), que creà la UE, la formació professional, així com l’educació i 
l’aprenentatge, van ser destacats. Si atenem a alguns documents polítics publicats en 
les últimes dues dècades, es verifica que, al llarg dels anys 90 la UE passà a mostrar 
una preocupació més obvia per la formació, l’educació i l’aprenentatge, en el marc 
d’una crítica als sistemes educatius nacionals. En 2000, l’Estratègia de Lisboa mar-
cà una definició més clara de les finalitats i de la intervenció de la UE en la forma-
ció, l’educació i l’aprenentatge. Va assumir com a objectiu estratègic “la construcció, 
fins al 2010, de l’economia més dinàmica i competitiva del món, basada en el conei-
xement i, alhora, capaç de garantir un creixement econòmic sostenible, amb més i 
millors llocs de treball i major cohesió social” (Conselho Europeu de Lisboa, 2000). 

DOI 10.7203/QEC.43.17196
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Aquest document es basava en la convicció que la globalització de l’economia i la crei-
xent importància atribuïda a les tecnologies de la informació i de la comunicació exi-
gien la necessitat de reformar els sistemes d’educació i formació europeus i obligaven 
a la recerca de mecanismes que garantiren l’accés a la formació, l’educació i l’apre-
nentatge, sempre tenint present el fet de trobar formes de superar l’atur. 

Es va defendre, per tant, que l’adaptació i el reforç dels processos de desenvolu-
pament econòmic existents, de creació d’ocupació i de major cohesió social, eren es-
forços importants que havien de ser garantits per una intervenció més ambiciosa que 
la que s’havia dut a terme fins el moment. D’aquesta forma, han sorgit innovacions 
en els sistemes educatius europeus amb el mètode obert de coordinació2 (Conselho 
Europeu de Lisboa, 2000), un element cabdal de formulació política de la UE des de 
2000 (Lee et al., 2008). Aquest mètode tenia com a finalitats la identificació i divul-
gació de bones pràctiques, com activitats que pogueren ser replicades en altres con-
textos i països. També buscava la concreció dels objectius establerts per la UE, en 
l’àrea econòmica, social i educativa, així com la creació d’indicadors que promogue-
ren la convergència d’accions i de resultats. Aquest mètode va establir un tractament 
descentralitzat, coherent amb el principi de subsidiarietat i amb l’establiment de xar-
xes entre els diversos actors implicats —estatals, privats i/o lligats a organitzacions 
no governamentals— amb els propòsits d’identificar, divulgar i promoure bones pràc-
tiques. 

En el mateix any va ser aprovat el Memoràndum de l’Aprenentatge al Llarg de 
la Vida (Comissão das Comunidades Europeias, 2000). Aquest document va esta-
blir dues grans orientacions: “la dinamització de la ciutadania activa i la promoció de 
l’ocupabilitat”. Aquestes orientacions es van creuar amb polítiques socials que com-
binaven la participació dels individus en diverses esferes de la vida social i econòmi-
ca, la construcció d’un sentiment de pertinença a una societat europea, l’establiment 
de mecanismes d’inclusió, quant a l’ocupabilitat i a la capacitat d’assegurar un lloc de 
treball i de mantenir-lo (Ibid.). Així, aquestes condicions eren considerades decisives 
per a la construcció de l’espai europeu d’educació, així com d’una societat en la qual 
l’ocupació, la competitivitat i la prosperitat, basats en l’economia del coneixement, 
eren dimensions centrals. 

Borg i Mayo (2005) van mantenir que les dimensions individuals i col·lectives de 
l’aprenentatge al llarg de la vida, en aquest document eren notables, però que les fi-
nalitats últimes que en ell es recullen es trobaven cada vegada més pròximes a les 
de les polítiques econòmiques, principalment a l’augment de la productivitat i de la 
competitivitat, de la preservació i de la creació d’ocupació. Per això, es va fer més 
evident la rellevància que prenia un sentit de l’educació d’adults entesa com a gestió 
de recursos humans. En conseqüència, es va registrar una tendència cap a la instru-
mentalització de l’aprenentatge associada a mercantilització de la vida social (Lima, 

2	 El mètode obert 
de coordinació “es 
tracta d’una forma 
intergovernamental de fer 
política que no deriva en 
mesures legislatives de la 
UE de caràcter vinculant 
ni exigeix que els països 
de la UE introduïsquen 
noves lleis o modifiquen la 
seua legislació”. Es basa, 
principalment, en objectius 
comuns que els països han 
de complir; la utilització 
d’instruments de mesura, 
com ara estadístiques, 
indicadors i directrius; i 
la comparació de resultats 
entre els països. Pot donar-
se el cas que es destaquen 
casos o situacions que 
són considerades “millors 
pràctiques” i que poden ser 
replicats en altres països 
(EUR-Lex, 2020).
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2005; Guimarães, 2011) i contemplada com a una contribució al creixement econò-
mic de les empreses i a les possibilitats que els individus participen en el mercat de 
treball. 

S’accentuà el sorgiment d’una nova perspectiva educativa que valora la individu-
alització del coneixement i l’aprenentatge informal, així com els sabers útils al treball 
i el desenvolupament econòmic (Field, 2006). D’acord amb Olesen (2004), l’apre-
nentatge afavoria d’aquesta manera la promoció de l’adaptabilitat i de la mobilitat 
dels treballadors en el mercat de treball, ja que facilitava el canvi de lloc de treball, 
en el marc d’un sector d’activitat i de sectors diferents. Promovia la flexibilitat que els 
nivells elevats de formació general i tècnica comporten. Permetia igualment el desen-
volupament de competències, com ara capacitats operatives, que s’articulaven amb la 
reducció dels constrenyiments legals sobre el treball i la ocupació. Al mateix temps, 
apostava per la transferència d’eixes competències de l’esfera econòmica a l’esfera so-
cial (Borg & Mayo, 2005). En aquesta línia d’idees, en un nou ambient econòmic, la 
formació, l’educació i l’aprenentatge podien ser enteses com a tecnologies d’adapta-
ció flexible (Olesen, 2004): duen a que els subjectes lluiten, individualment i sota la 
seua responsabilitat, pel manteniment dels seus llocs de treball. 

En aquest marc, el document Educació i Formació 2010 (European Commis-
sion, 2004) va establir diverses metes que haurien d’assolir-se a finals de la pri-
mera dècada d’aquest segle, entre les quals una mitjana de participació del 12,5% 
d’adults en activitats d’aprenentatge al llarg de la vida, tot contribuint decisivament 
a l’europeïtzació de les polítiques públiques (Antunes, 2008). El propòsit d’aques-
ta i d’altres metes, es connectava amb la necessitat de convertir els sistemes euro-
peus d’educació i formació en una referència mundial, tot conferint-los una major 
visibilitat política i social. Dels objectius que aquestes metes contemplaven, teni-
en especial rellevància per a l’educació d’adults els següents: el desenvolupament 
de competències-clau definides per la UE; l’accés a les tecnologies de la informa-
ció i la comunicació; el desenvolupament de l’educació a distància; la promoció de 
la ciutadania activa, de la igualtat d’oportunitats i de la cohesió social; i el reforç de 
les connexions entre el món del treball, la investigació i la societat. Per a la concre-
ció d’aquests objectius, es van adoptar decisions específiques i calendaris determi-
nats, indicadors més adaptats als problemes i a les necessitats identificats en els di-
ferents Estats membres, processos de monitorització i d’avaluació dels resultats ob-
tinguts segons el mètode obert de coordinació, en el marc d’una forta crida a la tra-
ducció de les orientacions europees a les polítiques nacionals (Rasmussen, 2014). 
També en aquest cas, les relaciones de sentit que conté aquest document apunten a 
la valoració de la inversió en capital humà (Morgauen-Klein & Osborne, 2007), de-
notant la importància que s’atribueix a l’aprenentatge al llarg de la vida per al des-
envolupament econòmic. 
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Degut als resultats obtinguts entre 2000 i 2005 aproximadament —minsos i he-
terogenis (Zarifis & Gravani, 2014), i que s’evidencien, per exemple, en les diferents 
taxes de participació en els diferents estats membres(EUROSTAT, 2018)— es con-
siderà necessari rellançar l’Estratègia de Lisboa, tot reforçant les finalitats de major 
creixement econòmic i d’ocupació i una més expressiva cohesió social. La fragilitat de 
l’agenda de la UE (Hake, 2005) obligà a adoptar noves orientacions, principalment 
aquelles que constaven en el document i en el pla d’acció Educació d’Adults: Mai és 
tard per Aprendre (Comissão das Comunidades Europeias, 2006, 2007). En aquest 
text, l’argumentació es va fer més radical, en tant que passà a ser més evident l’enfo-
cament de l’educació d’adults com a gestió de recursos humans. En aquest document 
es va defendre que l’afany de la UE hauria de passar per promoure la competitivitat 
econòmica, i per aconseguir-ho s’hauria de recórrer a l’elevació dels nivells de compe-
tències dels individus, amb l’objectiu de contribuir al creixement, l’ocupació i la cohe-
sió social. A més, aquest objectiu apareixia com a especialment important, si es pen-
sa que, tal com s’afirmà, els llocs de treball creats a la UE obligaven que els subjectes 
posseïren nivells més alts de qualificació que els permeteren lidiar amb les exigènci-
es creixents del treball (a causa, per exemple, de la proliferació i el caràcter complex 
de la informació escrita i de les tecnologies de la informació i de la comunicació en el 
lloc de treball). De forma addicional, es va defendre la recerca de solucions per a pro-
blemes que es derivaven dels canvis demogràfics, associats a l’envelliment de la po-
blació, per una banda; i a l’impacte de la migració, per altra. A més, s’argumentà la 
necessitat de lluitar contra la pobresa i l’exclusió social, tot sent en aquest cas níti-
da la importància de l’aprenentatge al llarg de la vida en la disminució dels baixos ni-
vells d’escolaritat, en el combat contra l’aïllament rural, en la promoció d’oportuni-
tats d’alfabetització, etc. (Comissão das Comunidades Europeias, 2006). Una vegada 
més, més enllà de les preocupacions socials, l’agenda econòmica de la UE revelà una 
major preponderància (Morgan-Klein & Osborne, 2007), tot permetent el registre de 
sentits atribuïbles a l’aprenentatge al llarg de la vida per al desenvolupament econò-
mic i la gestió de recursos humans. 

En el marc d’una forta crisi econòmica i social, entre 2010 i 2012, es van suc-
ceir diversos debats sobre l’estatut de la UE i sobre el seu paper en àmbits com ara 
la formació i l’educació. Sent evident el fracàs dels objectius establerts en la prime-
ra dècada del segle xxi, en anys més posteriors es pogueren observar algunes con-
tinuïtats (Nóvoa, 2013) en l’àmbit de l’aprenentatge al llarg de la vida. Així, el do-
cument Estratègia Europa 2020 (Comissão Europeia, 2010) va mantenir les fina-
litats de l’Estratègia de Lisboa i emfasitzà una connexió més estreta entre educa-
ció, aprenentatge i economia. En aquest document s’establiren objectius que hau-
rien de ser concretats a finals de la dècada que vivim. Principalment, desenvolu-
par programes d’educació i aprenentatge al llarg de la vida que faciliten la mobi-
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litat dels treballadors en els diferents estats membres; millorar la qualitat i l’efici-
ència de l’educació i la formació; promoure l’equitat, la cohesió social i la ciutada-
nia activa; i fomentar la creativitat i la innovació, així com l’emprenedoria, en tots 
els nivells de l’educació i la formació. De forma complementària, s’actualitzaren 
els indicadors, entre ells la mitjana de participació del 15% dels adults en activitats 
d’aprenentatge al llarg de la vida.

Tot i encara incloure objectius generals relacionats, per exemple, amb la cohe-
sió social i la ciutadania activa, l’Agenda Renovada en l’Àmbit de l’Educació d’Adults 
(Conselho da União Europeia, 2011) va reprendre els objectius estratègics del text 
Educació i Formació 2020 (Conselho da União Europeia, 2009); principalment, fer 
de l’aprenentatge al llarg de la vida i de la mobilitat una realitat, millorar la quali-
tat i l’eficàcia de l’educació i la formació, així com incentivar la creativitat i la inno-
vació, tot incloent l’esperit emprenedor en tots els nivells de l’educació i la forma-
ció. En aquest sentit, es va apostar en el desenvolupament i el perfeccionament d’ap-
tituds i competències, com ara les d’alfabetització i càlcul, i les de caràcter més trans-
versal incloses en l’educació general, així com d’altres més de (re)qualificació profes-
sional (Conselho da União Europeia, 2011). Com refereixen Alves (2010), Rasmus-
sen (2014), i també Spolar i Holford (2014), malgrat incloure altres objectius —soci-
als, culturals, cívics, etc.—, fou la promoció del creixement econòmic la que, una ve-
gada més, destacà en aquest últim document, tot evidenciant la forta connexió entre 
l’adquisició de competències-clau i la instrumentalització de l’educació d’adults amb 
finalitats economicistes (Lima, 2005). En aquest sentit, es reforçaren els temes rela-
cionats amb el desenvolupament econòmic i amb la (des)ocupació, i s’afavorí la le-
gitimació del destacat paper polític concedit a l’aprenentatge al llarg de la vida en el 
marc de l’adaptabilitat i de l’ocupabilitat (Gravani & Zarifis, 2014).

El discursos pessimistes que han eixit de la Unió Europea en els últims anys po-
den ser entesos també com una resposta a l’arribada massiva d’immigrants, a l’ex-
tremisme religiós i a la violència. El Consell Europeu i la Comissió Europea (Consel-
ho Europeu/Comissão Europeia, 2015) publicaren un informe intitulat Noves Priori-
tats per a la Cooperació Europea en l’Àmbit de l’Educació i Formació en el qual es 
reconeixia el rol d’aquestes àrees en la resolució de problemes de discriminació, d’ex-
clusió social i de creixent radicalització, així com en la promoció dels valors huma-
nístics i cívics —la llibertat de pensament i d’expressió, la inclusió social i el respec-
te pels altres— (Ibíd., p. 25). Per això, les orientacions per a l’aprenentatge al llarg de 
la vida han de reconèixer als immigrants que arriben a la Unió Europea l’oportunitat 
de participar en activitats d’educació i formació professional, per facilitar l’aprenen-
tatge de l’idioma del país on van a viure i una inserció més ràpida en el mercat de tre-
ball. Aquestes són preocupacions que es pretén que puguen previndre la marginalit-
zació social i la radicalització (Ibíd., p. 29).
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Una rellevància semblant se li dona en la Resolució del Consell sobre Una Nova 
Agenda per a una Europa Integradora i Competitiva (Conselho da União Europe-
ia, 2016a). Aquest document emfasitza el rol de l’educació i de la formació en la satis-
facció de les necessitats del mercat laboral, però també la importància de la inclusió 
social i de la cohesió per a un desenvolupament personal més evident (Ibíd., p. 1). La 
radicalització política ha augmentat en algunes parts d’Europa; per això, es creu que 
les competències cíviques, democràtiques, interculturals i el pensament crític són im-
portants. Encara prop del 25% de la població de la Unió Europea, entre els 16 i els 
64 anys, presenta resultats baixos en el Programa per a l’Avaluació Internacional de 
les Competències dels Adults (PIAAC), de l’Organització per a la Cooperació i el Des-
envolupament Econòmic (OCDE). En la Recomanació del Consell de 19 de desem-
bre de 2016 sobre Itineraris de Millora de les Capacitats: Noves oportunitats per 
als Adults (Conselho da União Europeia, 2016b) es recullen les competències a valo-
rar en la inserció dels individus al mercat de treball i en la participació en la societat 
(Ibíd., p. 4) per als adults que presenten competències baixes. Més recentment, la Re-
comanació del Consell de 22 de maig de 2018 Relativa a les Competències Clau per 
a l’Aprenentatge Permanent (Conselho da União Europeia, 2018) indica les mateixes 
prioritats que els documents anteriorment publicats, i relacionades amb la lògica de 
la gestió de recursos humans (Lima & Guimarães, 2018).

Notes finals: canvis en els sentits atribuïts a l’educació i a l’aprenentatge 
al llarg de la vida 

La importància que l’aprenentatge al llarg de la vida ha guanyat en els discur-
sos polítics en temps més recents, es produeix en el marc de fortes crítiques a les ve-
lles formes d’actuar en l’educació d’adults. Aquestes velles formes tenien objectius 
de canvi col·lectiu, d’intervenció democràtica, d’emancipació social i de ciutadania 
participativa; buscaven, per això, la dimensió política de l’educació; i valoraven 
principis humanistes i l’educació de persones i grups en activitats en les quals la re-
flexió crítica i el diàleg eren importants (Canário, 1999; Field, 2006). També, eren 
formes que es basaven en programes o activitats de caràcter, sobretot, nacional. En 
aquest sentit, és interessant verificar que l’emergència d’aquesta idea va associada a 
la fragilitat de l’Estat-nació, en concret de l’Estat de Benestar (Crowther, 2006) en 
l’educació. L’expressió aprenentatge al llarg de la vida apareix, així, en l’àmbit de la 
necessitat de pensar i concebre nous valors, finalitats educatives i estratègies d’inter-
venció política supranacional i nacional (Field, 2001; Guimarães, 2011). Aquesta ne-
cessitat implicà la creació d’una expressió que traspassà els enfocaments més crítics, 
polítics i tradicionals (de caràcter nacional) de l’educació d’adults. Malgrat les ca-
racterístiques de l’expressió —principalment el seu caràcter fluid (Lee et al., 2008), 
ambigu i simultàniament consensual (Millana & Holford, 2014)—, l’aprenentatge al 
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llarg de la vida passà a valdre més que l’educació d’adults en els discursos polítics: 
va atribuir noves finalitats i estructura a aquest camp de polítiques i de pràctiques i 
passà a incloure sabers i capacitats desenvolupats en diversos moments de la vida 
dels subjectes i en contextos amb diversos graus de formalitat (Morgan-Klein & Os-
borne, 2007; Alves, 2010), però útils per al treball i el desenvolupament econòmic. 
En el marc de la retracció de l’estat, cap qüestionar el fet que s’utilitze cada vegada 
més l’expressió “aprenentatge al llarg de la vida”, en detriment d’altres expressions 
com ara “educació al llarg de la vida”, “educació permanent” o, fins i tot, “educació 
d’adults”. 

La utilització de l’expressió “aprenentatge al llarg de la vida” podria suggerir una 
concepció àmplia de l’educació d’adults i en l’àmbit d’una concepció d’educació glo-
bal i integral. Fins i tot, la utilització de l’expressió “aprenentatge al llarg de la vida” 
en un sentit que apunta a polítiques d’educació d’adults de gestió de recursos hu-
mans, va ser el resultat, en gran mesura, d’importants canvis als contextos polítics i 
culturals de les societats contemporànies de caire neoliberal. D’aquesta forma —més 
enllà de contenir sentits economicistes sobre l’individu, les societats i els contextos 
de treball—, l’aprenentatge al llarg de la vida afavoreix possibilitats de participació 
dels subjectes adults de forma més individualitzada en la vida social, i la retracció 
de l’Estat en l’àmbit de l’educació i la formació (Morgan-Klein & Osborne, 2007). En 
conseqüència, les orientacions de la UE sobre l’aprenentatge al llarg de la vida han 
permés la reconfiguració de l’educació i de la formació, principalment, per les refor-
mes que s’han dut a terme en els respectius sistemes, així com, un canvi d’enfoca-
ment, ja no en el suport públic, sinó en la iniciativa i responsabilitat individual (Gui-
marães, 2011). D’aquesta manera, els objectius economicistes que agafaren rellevàn-
cia en els discursos (Rasmussen, 2014; Millana & Holford, 2014; Spolard & Holford, 
2014; Hake, 2005) expressen els canvis d’equilibri entre reproducció capitalista i 
emancipació; entre desenvolupament econòmic i desenvolupament personal i social. 
Indiquen, igualment, canvis en el paper de l’Estat, de la societat civil i de les entitats 
privades, especialment les lligades al treball. Per això,, les notes finals d’aquest arti-
cle no poden deixar de problematitzar la intervenció cada vegada més expressiva de 
les organitzacions internacionals en les polítiques nacionals, malgrat assistir en l’ac-
tualitat a desenvolupaments molt diversos (Crowther, 2006; UIL, 2009; Guimarães, 
2014). Amb tot, segons el resultat de contribucions d’especialistes de diversos països 
(Field, 2006), la UE suposa una influència de dalt cap a baix que apunta a processos 
d’homogeneïtzació en les polítiques públiques, principalment en allò referit a la mo-
dernització dels sistemes d’educació i formació, per a la preponderància de la forma-
ció professional i la valoració de l’educació i la formació per a la gestió de recursos 
humans. Tot presentant un passat ampli, quant a discussió de valors i finalitats, i una 
història curta, pel que fa a la implementació de polítiques públiques (Centeno, 2011), 
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no deixa de ser important problematitzar l’impacte dels discursos de les organitzaci-
ons internacionals, com ara la UE, en les polítiques d’educació d’adults nacionals i la 
circumstància que aquests discursos reflecteixen i contribueixen a la transformació 
econòmica en curs d’arrel neoliberal. En aquest sentit, l’educació, la formació i l’apre-
nentatge són vistes, cada vegada més, com a mercaderies plausibles de consum per 
individus que, racionalment, realitzen eleccions educatives i formatives amb impacte 
en les seues biografies, principalment en la dimensió professional. Ara bé, aquest an-
gle neoliberal és especialment preocupant quan es considera l’absència de principis 
i objectius relacionats amb l’educació democràtica i emancipadora i de transforma-
ció social, tan significatius per a l’afermament de l’educació d’adults com un camp de 
pràctica, d’intervenció política i de reflexió teòrica. 
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