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Sistemas sectoriales de innovacidn ante el desarrollo sostenible: el caso de la politica
econdmica en la industria agroalimentaria de El Salvador

Resumen. El concepto de sistema nacional de innovacién, que surge con distintos
trabajos de Freeman, Lundvall y Nelson a fines de la década de 1980, es en la actualidad
uno de los pilares de la politica econdmica orientada a la mejora la competitividad
econdmica. Partiendo de este concepto, y con una perspectiva de economia aplicada,
desde principios del siglo XXI se profundiza en tres lineas: 1) el enfoque sectorial de estos
sistemas; 2) su utilizacién en sectores de baja tecnologia; 3) su aplicacion a paises en vias
de desarrollo.

Este trabajo presenta la aplicacion del enfoque de sistema sectorial de innovacion
al disefio de la politica econémica en la industria agroalimentaria en El Salvador, un
sector de baja tecnologia en un pais de renta media-baja; estando condicionada la
politica econdmica salvadorefia al logro de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

Las conclusiones del trabajo plantean que la industria agroalimentaria
salvadorefia, que actualmente se constituye como un sistema sectorial de innovacién
emergente, puede contribuir eficazmente al logro de algunos ODS. Dicho logro depende,
en gran medida, de la continuidad del apoyo de las autoridades publicas a dicho sistema
a través de un uso adecuado de los distintos instrumentos disponibles.

Palabras clave: Sistema sectorial de innovacién, Industria agroalimentaria,
Desarrollo sostenible, El Salvador, Politica industrial.
Clasificacion JEL: 038, L66, 025, 054, N66.

Sectoral innovation systems in the face of sustainable development: the case of economic

policy in the agri-food industry of El Salvador

Abstract. National innovation system concept, which emerged with various works
by Freeman, Lundvall and Nelson at the end of the 1980s, is currently one of the pillars of
economic policy aimed at improving economic competitiveness. Based on this concept,
and with an applied economics perspective, since the beginning of the 21st century,
three lines have been explored in depth: 1) the sectoral approach of these systems; 2)
their use in low-technology sectors; 3) their application to developing countries.

This paper presents the application of the sectoral innovation system approach to
the design of economic policy in the agri-food industry in El Salvador, a low-technology
sector in a lower-middle income country, with Salvadoran economic policy being
conditioned by the achievement of the Sustainable Development Goals (SDGs).

These paper's conclusions suggest that the Salvadoran agri-food industry, which is
currently an emerging sectoral innovation system, can contribute effectively to the
achievement of some SDGs. This achievement depends, largely, on the continued
support of public authorities for this system through the appropriate use of the different
instruments available.
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El Salvador, Industrial policy.
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1. Sistema Nacional de Innovacion en Perspectiva Historica

El concepto de sistema nacional de innovacion esta influenciado por distintas ideas
previas; destacando el sistema nacional de economia politica del germano List (1841), quién
lo propuso en un contexto donde Alemania estaba dividida, era débil y sobre todo agricola.
En estas condiciones, a mediados del siglo XIX, su desarrollo industrial era muy inferior al de
Inglaterra. En ese contexto, sus economistas plantearon la necesidad de una intensa y
decidida ayuda de las autoridades publicas para mejorar su situacién. El nacionalismo, el
patriotismo, el militarismo, el paternalismo, la devocién al deber y el trabajo arduo, asi
como la masiva intervencién del gobierno eran los elementos para cambiar el patréon y
promover el crecimiento industrial (Brue y Randy, 2009).

La primera mencion escrita de sistema nacional de innovacién es realizada por
Freeman (1982) en su obra "Infraestructura Tecnoldgica y Competitividad Internacional",
gue consistia en un borrador presentado al grupo de expertos de la OCDE sobre ciencia,
tecnologia y competitividad. No obstante, él mismo indicaba que “cualquier mérito derivaba
de su afio sabdtico en la Universidad de Aalborg” donde aprendié de colegas del Grupo de
Investigacion de Innovacién, Conocimiento y Dinamica Econdmica (IKE) coordinado por
Bengt Lundvall. Nuevamente es importante destacar aspectos del contexto historico en que
nace el concepto y en este caso es el de principios de la década de 1980:

e Aparicién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) como
nuevo paradigma tecnoldgico, muy dinamico; primeras etapas de la economia
basada en el conocimiento.

e Lateoria econdmica dominante no explica el liderazgo del comercio internacional
a través de la competencia de factores de precio. Por ejemplo, el ascenso de
Japén como un actor importante en las exportaciones de tecnologia intensiva a
pesar del deterioro de los precios relativos y los costos laborales. Dicho caso fue
la base del establecimiento del grupo IKE de Lundvall (1992).

e Estudios y evidencia empirica que corroboran la influencia de la tecnologia en el
desempefio comercial de los paises, por ejemplo, el realizado por Soete (1981).

e La hipodtesis internacional de Freeman sobre el liderazgo comercial que podria
explicarse por el liderazgo tecnolégico. Freeman (1982) se preguntd sobre qué
cambios en el sistema cientifico-tecnolégico de un pais podrian ayudar a explicar
su ascenso al liderazgo tecnolégico durante un periodo considerable y su
correspondiente incremento en liderazgo del mercado mundial.

Contempordneo a Lundvall (1992), el estadounidense Nelson (1993) presentaba una
obra comparativa de diversos sistemas de innovacién en el globo. Es por ello que se
considera que los trabajos pioneros de estos tres académicos: Freeman (1987), Lundvall
(1992) y Nelson (1993), constituyen el sustento tedrico que forja la definicion y la
caracterizacidon del enfoque de sistemas nacionales de innovacién, el cual experimenté
rapida diseminacion en la década del 1990.

Asi, la idea de sistema nacional de innovaciéon pasd a ser utilizada desde dos
perspectivas complementarias (Jiménez et al.,, 2011). Por un lado, como planteamiento
tedrico alternativo a la forma tradicional de concebir las relaciones entre los agentes a
través del mercado y los acuerdos que estos establecen entre si desde una vision
evolucionista de la economia (Nelson y Winter, 1977, 1982); por otro lado, como un
planteamiento marcadamente aplicado dentro de un marco tedrico alternativo que recoge
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un aparato instrumental coherente para implementar politicas publicas en el ambito de las
actividades de investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacién (1+D+i).

Para la segunda corriente cabe destacar que el primer ejemplo notable, generalizado
y significativo de un pais que adopta el concepto fue Finlandia en 1992 (Miettinen, 2002;
Vuori y Vuorinen, 1994). De ahi, su adopcién en el disefio de politicas publicas nacionales es
rapida en paises desarrollados (Sharif, 2006) y algo mas tardia y lenta en paises en vias de
desarrollo. Esta difusidon es resultado en parte del esfuerzo intelectual colectivo de un
conjunto de investigadores, destacando el papel de Christopher Freeman, Bengt Lundvall,
Giovanni Dosi, Richard Nelson o Luc Soete, y para el caso de los paises en vias de desarrollo,
con frecuencia denominados el Sur Global, destaca el rol de la organizacién GLOBELICS3.

2. Componentes del sistema nacional de innovacion

El analisis de los sistemas de innovacion requiere abordar tres aspectos: las
instituciones, las organizaciones, y las relaciones entre organizaciones (Edquist, 1997;
Peraza, 2019). Las instituciones consisten en los conjuntos de habitos comunes, rutinas,
practicas establecidas, reglas, o leyes que regulan las relaciones e interacciones entre
individuos y grupos (Edquist, 1997). Las organizaciones son entidades formales,
conscientemente creadas y con un propdsito explicito. Sin duda, la empresa es el tipo de
organizacién central dentro del proceso de innovacién, pero junto a ella existen otras
organizaciones. Las organizaciones pueden ser de naturaleza publica o privada (Nelson,
1991); distinguirse entre productores de conocimiento y usuarios de conocimiento (Guy et
al., 2003); o analizarse diferenciadas entre entornos: productivo; cientifico; tecnoldgico y de
servicios avanzados; y financiero (Castro y Fernandez, 2001). Finalmente, las relaciones se
refieren a las interacciones de distinta naturaleza que se establecen entre las diversas
organizaciones participantes en el sistema de innovacidn. Las relaciones entre
organizaciones pueden estudiarse dentro de cada uno de los entornos anteriormente
citados y entre organizaciones de distintos entornos. Otro enfoque para analizarlas es el de
la triple hélice de la innovacion de Etzkowitz y Leydesdorff (2000) que comprende gobierno,
empresa privada y academia; o sus posteriores derivaciones que llevan a la quintuple hélice
de la innovacién (Carayannis et al., 2012), que incorpora a la sociedad civil y el desarrollo
sostenible.

Desde una perspectiva complementaria, la Fundacion COTEC (2009) identifica cinco
dimensiones para estructurar el estudio de los sistemas de innovacién: las empresas, las
administraciones publicas, el sistema de 1+D no empresarial, las infraestructuras de soporte
a la innovacion y el entorno. Esta también ha sido utilizada en otros paises de Iberoamérica
(Peraza, 2019).

El desempefio innovador de un sistema esta condicionado por el desarrollo de todos
los actores del sistema y la adecuada interconexidon entre todos ellos; siendo su madurez
consecuencia de un proceso acumulativo basado en el aumento equilibrado del numero,
calidad y competencia de los actores activos en cada entorno y en el incremento del tejido
de relaciones entre tales actores (Castro y Fernandez, 2001). En ese proceso acumulativo, y
desde una visidon sistémica de la innovacion, una actividad esencial es el aprendizaje
individual, colectivo y social que genera/utiliza conocimiento de naturaleza analitica,
sintética o simbdlica (Asheim, 2009). Este aprendizaje dentro de los sistemas de innovacion

3 Globelics es una comunidad mundial, abierta y diversa de académicos que trabajan en la innovacién y el
desarrollo de competencias en el contexto del desarrollo econémico. Link: https://www.globelics.org/
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puede tener distintas aproximaciones: el aprendizaje DUI (doing, using and interacting)
basado mas en la experiencia y el conocimiento sintético; o el aprendizaje STI (science,
technology and innovation) basado en procesos de generacidon de conocimiento analitico
(Jensen et al., 2007).

3. De los sistemas nacionales de innovacion a los sistemas sectoriales de
innovacion en paises menos desarrollados

La incorporacién de las ideas de sistemas de innovacion en el disefio de politicas de
innovacion en paises desarrollados ha tenido su repercusién en paises menos desarrollados,
aunque, como sefala Arocena y Sutz (2000), en estos ultimos es necesario abordar el
concepto con una perspectiva diferente. Segln su punto de vista, las politicas publicas de
innovacion en los “paises del sur” deben tener en consideracion:

e El concepto de un sistema nacional de innovacién en los paises del norte tiene un
enfoque ex-post, creado a partir de estudios empiricos que muestran patrones,
pero para los paises en desarrollo tiene un enfoque ex-ante.

e El componente relacional del concepto de sistema de innovacion es esencial y la
densidad de conexiones de calidad entre los diferentes tipos de actores del
sistema es lo que le da su consolidacién. En los sistemas de innovacién menos
desarrollados, como ocurre en los paises del Sur Global, el desafio no es crear
mas organizaciones sino asegurar que las conexiones entre ellas existan.

e El concepto de sistema nacional de innovacion tiene un enfoque normativo
asociado a su uso como instrumento de politica publica y, por tanto, no tiene
sentido plantear la existencia de un sistema de referencia ideal.

e Los sistemas de innovacion son objeto de politicas publicas, y estas ultimas
dependeran en gran medida de la posicién que los temas relacionados con las
actividades de 1+D tengan en la agenda de los lideres politicos, que en los paises
del Sur Global no ha sido hasta ahora preeminente, tal como se muestra en el
Grafico 1 para la region latinoamericana y El Salvador con valores reducidos en
ambos casos.

Grafico 1. Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) en El Salvador y América Latina y el
Caribe, 2007-2019
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Fuente: elaboracidn propia a partir del Instituto de estadisticas de UNESCO (http://uis.unesco.org).
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Ademas, las diferencias de partida en el desarrollo institucional, los niveles cientifico-
tecnoldgicos, asi como de renta y calidad de vida hacen que las politicas de innovaciéon para
los paises en vias de desarrollo presenten ciertas caracteristicas que les separan de los paises
desarrollados, destacando las siguientes (Altenburg, 2009):

e Objetivos y prioridades especificos. La prioridad en estos paises por incrementar
el gasto social y las inversiones en infraestructuras y servicios bdsicos
directamente relacionados a calidad de vida reducen su capacidad para invertir
en programas de innovacién, que a largo plazo se relacionan de manera indirecta
con la reduccidn de pobreza.

e Debilidad de las instituciones formales. Con frecuencia en los paises en vias de
desarrollo, el mecanismo de mercado funciona deficientemente, lo que limita
competencia y, en consecuencia, posibles incrementos de productividad y de
renta.

e Gobiernos menos efectivos y metddicos. Por ejemplo, aparecen problemas
relacionados con practicas neo-patrimonialistas.

e Estructuras empresariales menos diversificadas e integradas. Estos paises suelen
depender en gran medida de la agricultura y las industrias extractivas; las
actividades de 1+D no son el insumo principal en sus procesos de innovacion; su
actividad econdmica informal es un fendmeno generalizado y creciente; y los
niveles de especializacién e interaccién entre sus firmas son bajos.

En cualquier caso, esta nocion, que inicialmente fue aplicada a paises desarrollados,

ya tiene un recorrido contrastado en paises en vias de desarrollo (Malerba y Mani, 2009).

Por otra parte, en sus comienzos el enfoque de los sistemas de innovacion era
nacional, pero éste se ha quedado corto para tratar ciertas realidades econdmicas
territoriales y sectoriales lo que ha llevado a desarrollar alternativas complementarias al
planteamiento inicial (Jiménez et al.,, 2011). Una de ellas, los sistemas sectoriales de
innovacion, pone de manifiesto la heterogeneidad de la actividad innovadora de las
empresas en los distintos sectores econdmicos (Pavitt, 1984). En este sentido, Malerba
acuno el concepto de sistema sectorial de innovacién y produccién como el conjunto de
productos y de agentes que llevan a cabo interacciones de mercado y de no mercado para la
creacién, produccion y venta de un determinado producto. Este sistema se caracterizaba por
tres componentes: las instituciones, los actores y redes, y las bases de conocimiento. Los
limites que se establecen al definir un sistema sectorial concreto, su nivel de agregacion, son
arbitrarios y deben ajustarse a una realidad econdmica y tecnolégica cambiante (Peraza,
2019).

4. El sistema sectorial de innovacion de la industria agroalimentaria
salvadoreiia ante el desarrollo sostenible

El desempeno de los diferentes actores de la industria agroalimentaria de El
Salvador, destacando el brio empresarial (liderado por multinacionales), la adaptable
academia y el creciente rol activo del gobierno en promocion de la competitividad, ha
permitido crear un sistema sectorial de innovacién incipiente desde la primera década del
siglo XXI (Peraza, 2019). La configuracién de este sistema estd moldeada de forma relevante
por la agenda de desarrollo establecida para el pais y para el sector, donde se identifican
objetivos y se eligen instrumentos de intervencion publica para alcanzarlos. Desde la
perspectiva de la politica econdmica, estos objetivos e instrumentos que se interrelacionan
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en un esquema fines-medios (Sanchez y Tomas, 2018) que tiene un impacto en evolucién
del sistema sectorial de innovacion de la industria agroalimentaria salvadorefia y de sus
componentes: instituciones, actores y redes, y bases de conocimiento.

Dentro del esquema fines medios y para el ambito de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) los fines que se identifican para el caso salvadorefio son fundamentalmente
la competitividad empresarial y calidad de vida (Secretaria de Innovacién de la Presidencia,
2020). En relacién con los medios, las alternativas son variadas, pudiéndose identificar
cuatro grandes ambitos: la regulacién, las ayudas financieras, medidas de apoyo a
infraestructuras de innovacién y compra publica (Miranda et al., 2022).

Esos instrumentos tienen su reflejo en la componente institucional que caracteriza al
sistema sectorial de innovacion, sobre todo en el conjunto de regulaciones legales que
sirven para formalizar las actuaciones publicas y, también, en el conjunto de organismos
publicos y privados que participan en el ciclo de vida de las politicas de CTI. En general, las
instituciones que regulan la actividad de los actores del sistema estan presentes en los tres
ambitos segun la OECD (1997): econédmico (competencia, promocién de la innovacioén vy la
competitividad); social (inocuidad y salud; medio ambiente, proteccidon a consumidores y
calidad, relaciones laborales, transparencia); y administrativo (propiedad intelectual,
tributacion). El amplio marco legislativo (instituciones duras) que afecta a la industria de
alimentos y bebidas en El Salvador en la actualidad pone de manifiesto la relevancia y
heterogeneidad de este componente del sistema sectorial (Cuadro 1). Destaca su relativo
impulso desde los 2000, sobre todo, en el campo de la competitividad, que se enfatiza en la
ultima década con las leyes de Fomento a la Produccion y de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

En los ultimos meses de 2022 se ha discutido en el érgano ejecutivo una Ley de
Creacién de la Agencia de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de El Salvador, aunque al
momento de elaborar esta investigacion aun es propuesta. Esta vendria a reforzar muchas
acciones en materia CTl y es parte de esa dindmica 4agil que desea imprimir la actual gestién
gubernamental desde 2019 en diferentes frentes.

En cuanto a la base de conocimiento principalmente es de caracter sintético y su
modo de aprendizaje es primordialmente DUI. Por tanto, un reto latente para la industria
agroalimentaria salvadorefia es incorporar mas conocimiento de naturaleza analitica y
simbdlica, y por tanto dinamicas de aprendizaje STI, ya que, si bien ambos modos generan
resultados positivos, su presencia simultanea es la que incrementa de manera significativa
la introduccion a mercado de las innovaciones de producto (Asheim, 2009).

El sistema sectorial de innovacidon es una realidad en evoluciéon que se transforma
con el paso del tiempo (Esquema 1). Una modificacion reciente, en 2022, es la
concentracion de distintas operaciones estadisticas en el Banco Central de Reserva, lo que
permite incrementar la informacién estadistica relevante y, en consecuencia, mejorar el
disefio y evaluacién de politicas publicas, fase prioritaria del ciclo de las politicas
econdmicas.
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Cuadro 1. Legislacion (instituciones duras) de la industria de alimentos y bebidas en El Salvador

Caracter econdmico

Caracter
social

Caracter
administrativo

Regulacion de
Competencia:

= Ley de
Competencia
(2004) y su
reglamento
(2006).

Regulacion relativa
a la promocién de la
innovacién y
competitividad:

= Ley de Fomento
de la Produccion
(2011).

Ley de Desarrollo
Cientificoy
Tecnoldgico
(2013).

Regulacion medioambiental:
= Ley de Medio Ambiente (1998).
= Ley de Sanidad Vegetal y Animal (1995).

= Reglamento Especial de Normas
Técnicas de Calidad Ambiental (2000).

Regulacion sobre inocuidad y salud:
= Cédigo de Salud (1988).

= Ley de Fortificacién del Azucar con
Vitamina “A” (1994).

= Ley y Reglamento de la Inspeccion
Sanitaria de la Carne (1970).

= Ley de Fomento de Produccidon Higiénica
de la Leche y Productos Lacteos y de
Regulacion de su Expendio (1960).

= Ley de Yodacién de Sal (1960).

= Ley Reguladora de la Producciény
Comercializacién del alcohol y de las
bebidas alcohdlicas (1996).

Regulacion de proteccion al consumidor y
aspectos de calidad:

= Ley de Protecciéon al Consumidor (2005).

= Ley de Creacion del Sistema
Salvadorefio para la Calidad (2011).

Regulacién laboral:

= Cédigo de Trabajo (1972).
Regulacion relativa a la transparencia:
* Ley de Etica Gubernamental (2011).

= Ley de Acceso a la Informacién Publica
(2011).

Regulacion tributaria:
= Cddigo Tributario (2000).

= Ley de Simplificacion Aduanera
(1999).

= Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) y su
Reglamento (RECAUCA)
(2008).

= Ley de impuesto sobre las
bebidas gaseosas, isotdnicas,
fortificantes o energizantes,
jugos, néctares, refrescos y
preparaciones concentradas o
en polvo para la elaboracion
de bebidas (2009).

= Ley reguladora de la
produccidn y comercializacion
del alcohol y las bebidas
alcohdlicas (1996).

= Ley de impuestos sobre
productos del tabaco (2004).

Regulacion de la propiedad
intelectual:

= Ley de Fomento y Proteccion
de Propiedad Intelectual
(1993) y su respectivo
reglamento (1994).

= ey de Marcas y Otros Signos
Distintivos (2002).

Fuente: Elaboracién propia. Informacién disponible en el Diario oficial del Gobierno de El Salvador (https://www.diariooficial.gob.sv o
https://imprentanacional.gob.sv/servicios/archivo-digital-del-diario-oficial) y en el sistema de informacién comercial del Ministerio de
Economia de El Salvador (http://infotrade.minec.gob.sv/legislacion-nacional-regional/aduanera).

Esta transformacién del sistema presenta inercias, estando condicionada por la
trayectoria recorrida en el pasado, pero puede ser contemplada como un reto por parte de
los distintos actores implicados. En la actualidad, la transformacidén del sistema tiene como
reto, en linea con la sociedad salvadorefia, la consecucidon del desarrollo sostenible del
sector en sus tres pilares: competitividad econdmica, inclusidon social y sostenibilidad
medioambiental (Aguado, 2018; Esser et al., 1996). La ventaja actual es que en estos
momentos las empresas y la academia cuentan con un Estado que ejerce su rol facilitador
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del incremento de la competitividad como no se habia visto desde el fin del conflicto

armado en 1992.

Esquema 1. Actores del sistema sectorial de innovacidn y produccion de la industria salvadorefia

de alimentos y bebidas
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Sistemas sectoriales de innovacion ante el desarrollo sostenible

Dentro del logro del desarrollo sostenible del sector, Chaminade et al. (2018)
identifican distintas etapas en la transicion hacia la sostenibilidad con caracteristicas
especificas en cuanto a combinacion de modos de aprendizaje: en la fase de instalacion de
estas, se requiere promover innovaciones radicales y soluciones tecnoldgicas empujadas
por la oferta, de ahi que en esa etapa el gobierno pueda hacer uso de instrumentos como la
compra publica innovadora; mientras en la fase madura serdan predominantes las
innovaciones sociales e institucionales orientadas por la demanda, donde el gobierno puede
regular para evitar oligopolios y promover infraestructuras de apoyo a la innovacion, lo que
incrementara la propensién al crecimiento econdémico enddgeno. En lo que respecta a la
organizacién de trabajo en la fase incipiente se requiere la emergencia de nuevos modelos
de negocio para en la etapa de despliegue pasar a una amplia adopcidn de eco-innovaciones
en las empresas, reduciendo el uso de insumos y residuos (tecnologias sostenibles o
limpias), y, dado que estas suelen ser onerosas, el gobierno deberad establecer ayudas
publicas hasta que financieramente sean sostenibles.

El esquema fines-medios se ve alterado por la incorporacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a la agenda politica salvadoreiia (Secretaria de Innovacién de la
Presidencia, 2020), y plantea la cuestién de como la accién publica y la accién privada
dentro del sistema sectorial de innovacién agroalimentario salvadorefio pueden actuar para
lograr la consecucién de estos nuevos fines.

Para analizar cdmo este sistema sectorial de innovacién contribuye al logro de los
distintos ODS conviene emplear el enfoque de triple hélice de la innovacion (Etzkowitz y
Leydesdorff, 2000), entendido como un proceso de entrelazamiento de actores y roles de
los tres entornos institucionales, en las que las practicas y las politicas de innovacién son
cada vez mas el resultado de la interaccién y la co-creacidn; asi como adoptar la agrupacién
de ODS segun Konig et al. (2020) en cinco bloques: social, educativo, econdmico,
medioambiental y de gobernanza.

El primer bloque (social) esta integrado por los ODS: 1- Fin de la Pobreza, 2- Hambre
Cero, 3- Salud y Bienestar, 5- Igualdad de Género, y 10- Reduccién de las Desigualdades. En
este caso, el gobierno puede promover procesos de innovacion social (European
Commission, 2013) como la creacién de la bebida Biofortik por CENTA-CEICA-MINEDUCYT y
su dotacidén a los estudiantes del sistema educativo publico, siendo ésta una estrategia
efectiva de seguridad alimentaria y nutricional (Calderén, 2015). De igual forma, pueden
promocionarse las innovaciones de proceso tales como la automatizacion en diferentes
subsectores agroalimentarios, lo cual facilita que mujeres y personas con algun tipo de
discapacidad puedan insertarse en puestos de trabajo que solian ser solo para hombres sin
discapacidad, favoreciendo diversos tipos de equidad.

El segundo bloque (educativo) estd integrado por los ODS: 4- Educacidn de Calidad y
11- Ciudades y Comunidades Sostenibles. En este caso, el sistema sectorial de innovacion
funciona como articulador de la demanda de competencias laborales actuales y futuras del
tejido empresarial de la industria agroalimentaria con la oferta educativa de la academia y
el gobierno (con destacado rol de MINEDUCYT y su Estrategia de Transiciéon a un Sistema
Educativo Multimodal), lo que a su vez incrementa la propensién al desarrollo sostenible de
las comunidades vinculadas a esta industria, y, por ende, las ciudades en que esta se
localiza.

El tercer blogue (econdmico) estd integrado por los ODS: 8- Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico, 9- Industria, Innovacion e Infraestructura, y 12- Produccién y
Consumo Responsables. En este bloque es en él que la politica econdmica puede tener
mayor incidencia al promover procesos de destruccion creativa (Schumpeter, 1943) que den
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como resultado generacion de innovaciones de producto y proceso (OECD/Eurostat, 2018),
siendo una via para que la industria agroalimentaria salvadorefia logre una ventaja
competitiva sostenible, lo cual, a nivel macroecondmico, se traduce en crecimiento
econémico. Parte de esa promocidn pasa por implementar incentivos financieros desde
Banca Privada, BANDESAL y MINEC junto con apoyo técnico de las infraestructuras de apoyo
a la innovacién para que las empresas entren a esa ansiada dindmica innovadora. Ejemplo
de ello han sido las estrategias contra ciclicas ante la recesién ocasionada por la pandemia
de COVID19.

El cuarto bloque (medioambiental) esta integrado por los ODS: 6- Agua Limpia y
Saneamiento, 7- Energia Asequible y No Contaminante, 13- Accién por el Clima, 14- Vida
Submarina y 15- Vida de Ecosistemas Terrestres. Este bloque representa el desafio mas
grande para el actual sistema sectorial de innovacién salvadoreiio, a través de la generacién
de nueva institucionalidad (y mejora de la limitada ya existente, como se presenté en el
Cuadro 1). Desde la politica econdmica deben establecerse ayudas estatales a las empresas
para que se inserten en procesos de Economia circular (Blomsma y Brennan, 2017) que le
permitan el uso mas eficiente de los recursos no renovables y el respeto a la biodiversidad,
convergiendo con las tendencias vanguardistas de los sistemas agroalimentarios lideres en
el mundo (Herrero et al., 2021). Destaca la concienciacién del tejido empresarial sobre la
importancia de reduccién de la huella de carbono y apuesta a la energia renovable.

El quinto y ultimo bloque (gobernanza) integra los ODS: 16- Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas y 17- Alianzas para lograr los objetivos. Estos objetivos tienen
implicaciones para el sistema sectorial de innovacion pues debe monitorearse la eficacia de
la institucionalidad de la industria y promover cambios consensuados por los diferentes
actores cuando sea necesario, siendo ello garante de la Paz Social de las comunidades
relacionadas al sector. En este bloque, destaca el papel del gobierno en el proceso de
concertacién social, en la coordinaciéon a escala nacional entre las politicas econdmicas y
otras politicas publicas y en la coordinacion de politicas en el dmbito supranacional.

5. Conclusiones

El enfoque de sistemas de innovacion se enmarca en una serie de desarrollos a partir
de la escuela evolucionista y con primer antecedente en el sistema de economia politica. Su
version actual tiene origen en investigadores europeos de la década de 1980, que buscaban
explicaciones para el liderazgo comercial de determinadas naciones y que no le encontraban
desde la economia ortodoxa, por lo que se constituyd como una alternativa a la forma
tradicional de concebir las relaciones entre los diversos agentes de mercado y no mercado, y
los acuerdos que estos establecen entre si seglin la teoria econdmica neoclasica. Este
enfoque coloca el aprendizaje interactivo y la innovacién en el centro del andlisis de la
economia del cambio tecnoldgico, enfatizando que las empresas innovadoras establecen
frecuentemente procesos interactivos con diversos tipos de organizaciones en base a un
marco institucional dado. Ademas, este enfoque, dentro de una visidn evolucionista de la
economia, permite la justificacion de diversas intervenciones publicas en el dmbito de las
actividades de 1+D e innovacion. Asi, los elementos claves para caracterizar un sistema de
innovacion son las instituciones, las organizaciones y las relaciones entre estas ultimas que
son condicionadas y reguladas por las primeras. Para emitir recomendaciones de politicas
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publicas y estrategias empresariales en materia de ciencia, tecnologia e innovaciéon* dado el
analisis de las relaciones mencionadas existen varios modelos siendo los mas populares el de
entornos de Castro y Fernandez (2001) y el de la Triple Hélice de la Innovacidn de Etzkowitz y
Leydesdorff (2000) con sus posteriores derivaciones.

La conceptualizacion de sistema nacional de innovacion en sus primeros desarrollos
se utilizd para estudiar las dinamicas de innovacidon en economias avanzadas. Su posterior
aplicacion a contextos econdmicos de paises en vias de desarrollo puso de manifiesto la
necesidad de incorporar consideraciones diversas sobre aspectos sociales, politicos,
econdmicos, tecnolégicos o culturales de este tipo de paises. De ahi que sea necesario
“tropicalizar” las actuaciones publicas orientadas a utilizar de manera fructifera este
concepto como instrumento para llevar a cabo planteamientos de desarrollo econémico y
cientifico-tecnoldgico en los paises del Sur Global. De igual forma, la nocién nacional bajo la
cual nacio este enfoque ha quedado corta para tratar determinadas situaciones concretas en
las cuales no ofrecia respuesta clara a los procesos de desarrollo econédmico en un
determinado territorio, sector e incluso tecnologia; siendo una de sus variantes mas
utilizadas la sectorial cuando se aborda una industria especifica.

La industria agroalimentaria salvadorefia en pleno siglo XXI cumple todos los
requisitos para ser considerada un sistema sectorial de innovacién emergente, el cual debe
incorporar mds conocimiento analitico y promover aprendizaje STl para evolucionar.
Actualmente, el reto mas desafiante de este sistema sectorial de innovaciéon en El Salvador y
para el gobierno salvadoreno consiste en contribuir al desarrollo de los ODS en sus esferas
de accidn. Para los bloques econémico, social, educativo y de gobernanza, ya se aprecian por
la poblacién resultados de las politicas publicas en especial la econdmica. Por otro lado,
debera redoblar esfuerzos en el ambito medioambiental, dada su ubicaciéon en la neo-
periferia de la actual economia global del aprendizaje, con acceso limitado a las tecnologias
limpias de vanguardia.
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