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Politica econdmica y redistribucién: hacia una nueva arquitectura “pre-distributiva”
de la politica de rentas

Resumen. El presente trabajo disefia una politica de rentas que podriamos llamar “pre-
distributiva”. Su principal objetivo es describir la arquitectura de una politica de rentas amplia,
que tendria, basicamente, tres pilares: a) el reforzamiento de la capacidad redistributiva de la
negociacion colectiva, b) el establecimiento de una “norma salarial redistributiva” coordinada
a nivel europeo y c) el aumento del Salario Minimo Interprofesional. Dicha politica de rentas
podria contribuir a una distribucién mds equitativa de las rentas primarias del trabajo.

Palabras Claves: Politicas de rentas; Pre-distribucion; Negociacion colectiva; Salarios;
Salario Minimo Interprofesional.
Clasificacion JEL: E24; E64; )3; 151; J52.

Economic policy and redistribution: towards a new "pre-distributive" architecture
of income policy

Abstract. The present paper designs an income policy that we could call "pre-
distributive". Its main objective is to describe the architecture of a broad income policy, which
would basically have three pillars: a) the strengthening of the redistributive capacity of
collective bargaining, b) the establishment of a coordinated "redistributive wage standard" at
European level and c) the increase in the Interprofessional Minimum Wage. Such an income
policy could contribute to a more equitable distribution of primary labor income.

Keywords: Income policies; Pre-distribution; Collective bargaining; Wages;
Interprofessional Minimum Wage.
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1. Introduccion

Tradicionalmente, la ciencia econdmica ha estado muy centrada en el analisis de los
instrumentos, efectos y consecuencias de las politicas redistributivas, entendiendo por éstas
las que persiguen la correccidon “ex-post” de las desigualdades mediante la recaudacién de
impuestos (progresivos) y la provision de transferencias monetarias y en especie (educacion,
sanidad, prestacidon de desempleo, pensiones, etc...). Son politicas econdmicas y sociales que
provocan cambios, fundamentalmente, en la renta disponible de los hogares.

Numerosos estudios han sefalado los limites en la eficacia de estas politicas
redistributivas. Entre estos limites destacan: a) la globalizacion de las economias, b) el
considerable tamafo alcanzado por algunos Estados, c) la competencia fiscal entre paises, d)
el elevado endeudamiento publico, e) los limites al aumento de los impuestos, f) el
debilitamiento del crecimiento econdmico inclusivo, g) los incentivos perversos y los efectos
indeseados, h) la llamada redistribucion “endogamica” que deja al margen los extremos de la
distribucién de la renta y la riqueza; entre otros.

Recientemente, y tomando en consideracion estos limites, ha aparecido un nuevo
paradigma (o no tan nuevo) que trata de reconfigurar la nueva arquitectura de las politicas
econdmicas y sociales: el paradigma de la “predistribucién”. Habitualmente este paradigma
no considera la importancia que puede tener la politica de rentas en esta nueva estrategia
distributiva. En el presente trabajo se defiende que una politica de rentas “pre-distributiva”
contribuiria a una distribucién mas equitativa de las rentas primarias del trabajo y, con ello, a
un crecimiento econdmico mas sostenido y estable.

La estructura del trabajo es la siguiente. En primer lugar, se presenta el paradigma de
la “predistribucién” (apartado 2). En el apartado 3, se disefian las lineas programaticas de una
politica de rentas en el contexto de la “predistribucion”, la cual tendria, basicamente, tres
pilares basicos: a) el reforzamiento de la capacidad redistributiva de la negociacién colectiva,
b) el establecimiento de una “norma salarial redistributiva” coordinada entre todos los paises
miembros de la Unién Econdmica y Monetaria y c¢) el aumento del Salario Minimo
Interprofesional. El apartado 4 realiza una propuesta de politica redistributiva mas amplia y
compleja, incorporando otras herramientas redistributivas. El trabajo finaliza con un apartado
de conclusiones.

2. El paradigma de la predistribucion

El término “predistribucidon” puede inducir a algun tipo de confusién o a un uso muy
diferente segun el significado o acepcidon dada por cada autor. Considerando que el nucleo
central de la distribucidn se realiza en el ambito del mercado (de trabajo), podriamos pensar
que la “predistribucién” es lo que podemos hacer antes de la distribucidn de la renta realizada
en el dmbito del mercado (laboral). Sin embargo, el término de predistribucion se suele definir
en contraposicidon a la post o re-distribucién realizada por el Estado con los mecanismos
fiscales tradicionales. En ese sentido, y como veremos mas adelante, la predistribucién suele
hacer referencia a los mecanismos o herramientas de intervencion dirigidas a modificar la
distribucidn en origen de la renta. Es decir, aquellas herramientas de intervencion dirigidas
directamente al mercado de trabajo y a la actividad econdmica, origen de la distribucion
primaria de la renta y la riqueza. La propuesta esencial de este paradigma es que los agentes
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publicos deben actuar sobre las causas de la desigualdad “ex ante”, y no “ex post”?. Es decir,
segln sus defensores las politicas publicas deben ir dirigidas a modificar la distribucién
primaria de la renta en el origen, corrigiendo directamente las causas de la desigualdad. Ello
pasaria, de manera inevitable, por la regulacién de las condiciones en el mercado de trabajo,
la formacién y capital humano, el aumento de la productividad, el fortalecimiento de la
negociacién colectiva y un largo etcétera de medidas. Es decir, la predistribucién parte de la
idea de que el Estado tiene que evitar las desigualdades (en sus origenes y/o causas), ex-ante
a que ocurrany no tanto corregirlas ex post a través de impuestos, gasto publico y/o subsidios
y prestaciones publicas. Otra definicion de esta propuesta puede ser la siguiente: la actuaciéon
del Estado no debe consistir en corregir las diferencias de rentas producidas por el mercado,
sino modificar el propio funcionamiento del mercado para que genere menos desigualdades.
Como escriben Chwalisz y Diamond (2015: 3), es “una propuesta politica en la que el Estado
trata de prevenir las desigualdades desde el principio, es decir, desde su propia creacién en el
mercado, en lugar de depender completamente de los mecanismos tradicionales de
redistribucion como impuestos y gastos (...). El objetivo de la politica predistributiva es
promover reformas en el mercado que inciten a una distribucion mas equitativa del poder
econdmico, de los activos y los beneficios (...) sin sacrificar el crecimiento a largo plazo y la
productividad”.

Estos mismos autores, argumentan que la predistribucidn prioriza tres principios
basicos:

a) la promocidn de la eficiencia econdmica;
b) la justicia social (mercados mas igualitarios y no sélo una mera compensacion a los

“perdedores”) y

c) un nuevo modelo de crecimiento econdmico sostenible e inclusivo.

La figura 1 muestra los tres ambitos en los que desarrollar los mecanismos
predistributivos en el mercado de trabajo. Como se puede observar, y siguiendo a Zubero
(2017), existen tres ambitos de actuacion: 1) la creacién del empleo, 2) las condiciones de
trabajo y 3) los resultados del empleo. Tres ambitos que se reforzarian e interactuarian
mutuamente.

Figura 1

Tres dmbitos para el desarrello de los mecanismes pre-distributivos

CREACION DE

EMPLEO
Cantidad
Carasteristicas
Lecalizacin geogrifica
Sectar sseniémica

CONDICIONES DE
RESULTADOS TRABAIO
DEL EMPLEQ Salaris
Sastendbilicad Seguridad
Dereches asesiadas Pramacin
Raincarparacién Roprasentacsany

negesinsn calectiva

Fuente: Basado en Zubero (2017 : 163).

2 Chwalisz y Diamond (2015) y Diamond (2013). Un buen resumen en espafiol de este enfoque puede
encontrarse en Zalakain y Barragué (2017).
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Las figuras 2 y 3 desarrollan las medidas que podrian constituir una reforma
estructural del mercado de trabajo desde este nuevo paradigma. Como se puede observar el
margen para aplicar reformas estructurales del mercado de trabajo (diferentes al modelo de
la flexibilidad/precariedad laboral) es muy amplio.

Figura 2
Medidas pre-distributivas en el ambito de la creacidn de emplen

(Creacisn directs emples plblice

-Programas de frabajo garantizado
EREAEIC]M DE Reparto del emples (en paralelo al aumento de la productividad)
EMPLEDQ Crecimienio de la productividad
Arversbon en capstal humang

- Formacin para & emplec
- Resstricturacion de [a mano de obra hacia nUsvos ssclones verdes

Fuente: Basado an Zubero (2017 @ 163).

Figura 3
Medidas pre-distributivas en el &mbito de las condiciones de trabajo

Fijacin o aumenta del Saliria Minime esordined e s nivel de la UE

-Cantral de b devigunldad ralarial (Emites por arrika y per debaje de lox salarics]
Rugulesitn di lis andisanes de trabajo

« Farmutidn per e, caninua y retualifioed hes
- Flezibilidad
CONDICIONES - Madidas de cansiliackan y Jezacicn dul tiempa du cusdados = igualdad de
DE TRABAIO pinero
« Sltemss de partiGpncdn &n los benelicses
- Reprasantacion de los trabajadores an el gat carp de [as emp
[“sensejoe de trabaje”)
« Estlineedares de calided en bos contrates piblics
« Negocistion eedectiva y lertalecimients de bos sistemas plblicas de Segurided
Social

« Limites al recursa de la contratacian temparal
» Reprasentieidn sindical |auments de (a5 tisad de afilieedn sindeeal)

Fuente; Basadoen Zubero (2017 - 163),
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Si nos fijamos en la Figura 3, entre las multiples medidas que mejorarian las
condiciones de trabajo, sin duda, hay dos que, desde una perspectiva de la politica de rentas
“amplia”, tendrian una importancia fundamental:

a) los limites al aumento de la dispersion salarial y
b) la participacidn de los trabajadores en los beneficios.

Ambos instrumentos han sido muy poco explorados en la aplicacién practica de los
modelos de negociacidn colectiva. Si consideramos que uno de los objetivos centrales de una
politica de rentas “pre-distributiva” es la reduccién de la desigualdad salarial, los limites al
crecimiento salarial deberian ser una pieza central en la negociacidn colectiva. Tales limites se
deberian de aplicar tanto por arriba como por abajo del abanico salarial®. Hein (2011) sefiala
que una estrategia de recuperacion basada en los salarios debe ir acompafada, ademas de la
estabilizacion y mejora del poder de negociacion de los sindicatos, de la limitacion de las
tendencias hacia el aumento de la dispersidn salarial y de la reduccién de los gastos generales
de las empresas, en especial, los salarios de los altos directivos, los pagos de intereses y los
reclamos de ganancias de los poseedores de las riquezas financieras.

Por otro lado, una de las medidas con mayor potencial “pre-distributivo” seria el
fomento de la gestidn de los trabajadores y la participacion en los beneficios de las empresas
(Chwalisz y Diamond , 2015, De Beer, 2015, O’Neill y Williamson, 2012, Oakeshott, 2000)*. No
obstante, y si exceptuamos las empresas cooperativas, no ha sido frecuente que, en las
empresas capitalistas, los trabajadores tengan representacidén en el “gobierno corporativo”
para participar en los beneficios empresariales (“consejos de trabajo”).

3. La politica de rentas en el contexto de la “pre-distribucion”

La politica de rentas ha demostrado sobradamente, en décadas pasadas, su eficacia
como instrumento de politica anti-inflacionista (junto con otros instrumentos de politica
econdmica). Sin embargo, potencialmente, siempre tuvo un segundo objetivo en paralelo al
control de la inflacién: la mejora de la distribucion funcional primaria de la renta. Este objetivo,
en la praxis, se ha mantenido, mas bien, como un objetivo “retérico”. En contadas ocasiones
se ha convertido en un objetivo prioritario de las politicas de rentas aplicadas en los paises
europeos desarrollados.

En el contexto de los paises de la UE, el actual periodo de bajo crecimiento econémico
y bajos niveles de precios -en ocasiones, rozando la deflacion- puede, nuevamente, revitalizar
el uso del instrumento de la politica de rentas, pero con objetivos diferentes a los que han
predominado en el pasado. La politica salarial y de rentas no deberia limitarse a contribuir a
alcanzar el objetivo anti-inflacionista (objetivo cldsico y tradicional de este instrumento de la
politica econdmica), sino a garantizar la estabilidad de precios, el crecimiento econémico y
una distribucidon funcional primaria de la renta mas equitativa (Sardoni, 2011; Arestis y
Sawyer, 2013).

En el presente trabajo se defiende que una politica de rentas “pre-distributiva”
contribuiria a una distribucién mas equitativa de las rentas primarias del trabajo y, con ella,

3 Los limites por arriba del salario implica limitar los salarios de los altos ejecutivos, directivos y consejeros de
las empresas (Chwalisz y Diamond , 2015; Gregg, 2015, De Beer, 2015 y Manning, 2015).
4 Referencias para el caso espafiol se pueden encontrar en Aragdn (1998).
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un crecimiento econémico mas sélido®. La instrumentacidn de esta politica de rentas tendria,
basicamente, tres pilares:
a) el forzalecimiento de la capacidad redistributiva de la negociacién colectiva,
b) el establecimiento de una “norma salarial redistributiva” coordinada a nivel europeo
entre los paises de la zona euro y
c) elaumento del Salario Minimo Interprofesional.

3.1. Reforzamiento de la capacidad redistributiva de la negociacion colectiva

Una de las explicaciones del aumento de la desigualdad salarial en las economias
desarrolladas, ademds del progreso tecnolégico y la globalizacidn, es la pérdida de poder de
negociacién de los sindicatos frente al capital (Bazillier, 2015). Segun Jaumotte y Osorio
(2015), la debilidad de la negociacién sindical de los salarios, el declive de |la densidad sindical
(tasa de afiliacion sindical de la fuerza de trabajo), la erosién de los salarios minimos (en
relacion a los salarios medianos de la economia) y la ampliacion de los convenios colectivos a
los miembros no sindicalizados (esto ultimo por el posible aumento del desempleo estructural
de la economia) estan fuertemente asociadas con el incremento de la desigualdad, entendida
ésta, como el aumento del porcentaje de renta que captan las rentas mas altas de la
distribucion®.

En el reciente trabajo de Guschanski y Onaran (2020) se sefala que -mas que la
globalizaciéon o el progreso tecnolégico- la creciente desigualdad observada en los paises
desarrollados se debe a los cambios experimentados en el poder de negociacién entre el
capital y los trabajadores. Es el desequilibrio del poder a favor de la empresa lo que explica la
reduccion del peso de los salarios en la renta nacional, en practicamente, todos los paises de
la OCDE. Y van m3s all3, los autores del trabajo disefian unas lineas de politica econdmica para
revertir esta situacion. Entre ellas (Guschanski y Onaran, 2019 : 95-96):

a) el fortalecimiento del poder de negociacion de los trabajadores a través de la mejora
de la legislacion sobre los sindicatos, volviendo a regular el mercado laboral y
ampliando la cobertura de la negociacidn colectiva;

b) el incremento del salario minimo legal y la puesta en marcha de procedimientos para
lograr un aumento progresivo del salario minimo hasta el nivel de un salario digno;

c) mejorar y fortalecer la legislacion sobre igualdad salarial y representacion de las
mujeres en la negociacidn colectiva;

d) la reorientacidon de las politicas macroeconémicas con el objetivo de garantizar el
pleno empleo y reequilibrar tanto las relaciones de poder en la negociacién colectiva
como la estructura de la economia;

e) la reduccidén sustancial de la jornada laboral en paralelo con el crecimiento histérico
de la productividad con compensacién salarial;

f) la implantacién de un sistema impositivo disefiado adecuadamente y de una
gobernanza corporativa que genere incentivos para reducir los pagos de dividendos y

5> En el trabajo de Ochando y Albert (2020) se delinean los pilares tedricos de esta estrategia. Ademas, se incluye
un trabajo empirico para el caso espafiol.

6 Obviamente, los autores (pertenecientes al FMI) destacan otros factores para explicar tanto el incremento de
la desigualdad como la menor capacidad redistributiva de los Estados, entre ellos, la desregulacion financiera
y las rebajas fiscales a las rentas mas altas aplicadas en las ultimas décadas en la mayoria de los paises
desarrollados.
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las recompras de acciones e incremente los salarios en la linea con el crecimiento de

la productividad.

Aunque algunas de estas estrategias transcienden el ambito de la negociacion
colectiva, queda claro el peso que tiene la negociacion colectiva en la estrategia de reduccién
de las desigualdades. Sin duda, una de las condiciones previas para implantar una politica de
rentas “pre-distributiva” seria el reforzamiento del poder de negociacidn de los trabajadores
(Chwalisz y Diamond, 2015; Manning, 2015; Bazillier, 2015)’. El aumento de la capacidad de
negociacion salarial de los sindicatos serviria de pilar central para reconstruir la relacion entre
el crecimiento de la productividad y los salarios.

3.2. Establecimiento de una “norma salarial redistributiva” coordinada a nivel europeo

Existen varios sistemas de fijacion salarial (a partir de la productividad, los beneficios
pasados, los precios pasados y/o esperados, etc.). Una politica de rentas, que persiga el
objetivo redistributivo, deberia aplicar una norma salarial que vincule los salarios reales con
el aumento real de la productividad a medio y largo plazo o que, temporalmente, eleve los
salarios por encima de la productividad para mejorar la distribucién funcional de la renta.
¢Cudl puede ser esa regla salarial 6ptima? Esta pregunta no tiene una fécil respuesta, ya que
una regla salarial no sélo debe garantizar una distribucidon equitativa de las ganancias de
productividad (y ademas, reducir las disparidades salariales entre sectores), sino mantener
estable la inflacidn y asegurar la competitividad-precio de la economia, entre otros objetivos.

Herr y Horn (2012) proponen una norma salarial consistente en que los salarios
nominales se vinculen a la productividad macroecondmica a medio plazo mas el objetivo de
inflacién establecido por el BCE. Para evitar efectos perniciosos sobre el empleo y la inflacién,
los autores defienden el uso de un indicador de productividad “ajustada ciclicamente” (Herry
Horn, 2012: 3).

Seria muy deseable que la aplicacidn de las politicas de rentas estuviera coordinada a
nivel de la UE. En esta misma linea, algunos autores han planteado el establecimiento de una
“regla de oro” dentro de la Unidon Econdmica y Monetaria (Bibow, 2014; Flassbeck vy
Lapavitsas, 2013; Hein y Truger, 2009; Hein y Detzer, 2014; Stockhammer, 2011b;
Stockhammer y Onaran, 2012). Esta “regla de oro” consistiria en alinear los salarios nominales
a la evolucion de los CLU vy al objetivo de precios establecido para la zona euro. Desde este
planteamiento, la politica de rentas no debe abandonar el objetivo de una inflacién estable.

La norma salarial que defienden Hein y Detzer (2014) es la siguiente®:

W=y +p" (1)
donde:

W; - Crecimiento del salario nominal del pais j.

yj- Crecimiento de la productividad del trabajo a largo plazo en el pais j.

p" - Objetivo de inflacién para la zona euro.

7Véase la propuesta de la Confederacidn Europea de Sindicatos que consideran a los salarios y la negociacién
colectiva como una fuente y motor de crecimiento econémico y estabilidad econémica (ETUC, 2014 : 16).

8 No obstante, si la estabilizacién del sector exterior se convierte en un objetivo prioritario de la politica
econdmica, y para contribuir a reequilibrar las cuentas corrientes dentro de la zona euro mediante el reajuste
de la competitividad precio relativa, las politicas salariales en la UE tendrian que desviarse de esa norma
durante un periodo de tiempo. El crecimiento del salario nominal en paises con superavit por cuenta corriente
tendria que exceder de la norma, mientras que el crecimiento de los salarios nominales en paises con déficit
por cuenta corriente no tendria que alcanzar esa norma.

International Review of Economic Policy - Revista Internacional de Politica Econdmica
vol.2, n2.2, 2020, pp. 105-123 (ISSN 2695-7035)
112



Politica econdmica y redistribucion

En esta misma linea argumental, Stockhammer y Onaran (2012) plantean la siguiente

norma salarial para los paises de la zona euro:
Wi =i+ p" +at (CLUeq — CLU)) (2)

donde:

W; - Crecimiento del salario nominal en el pais j.

y; - Crecimiento de la productividad del trabajo a largo plazo en el pais j.

p"- Objetivo de inflacién para la zona euro.

CLUeq - Coste Laboral Unitario en la zona euro.

CLU; - Coste Laboral Unitario en el pais j.

Segun los citados autores, esta “regla de oro salarial” contribuiria a alcanzar algunos
objetivos deseables:

a) evitar que los shocks exégenos dentro de la Unién Europea se resuelvan con ajustes
en los niveles de competitividad entre los paises miembros;

b) garantizar un crecimiento de los salarios reales acorde con el crecimiento de la
productividad;

c) reducir la desigualdad, la pobreza y mitigar el fendmeno de los “trabajadores pobres”

y

d) garantizar un crecimiento suficiente de la demanda agregaday, por lo tanto, contribuir

a impulsar el crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

Sin embargo, las anteriores reglas salariales de Hein y Detzer (2014) y Stockhammer y
Onaran (2012) mantienen constante la distribucién de la renta, bien porque su objetivo es
mantener la inflacién estable o bien para evitar que una pérdida de competitividad precio en
alguna de las economias europeas justifique la aplicacion de estrategias de devaluacién
salarial interna entre los paises que constituyen la zona euro.

Logeay y Joebges (2018), asumiendo la misma regla salarial, demuestran que la
implementacion de la regla hubiera permitido reducir las divergencias en la zona euro -
incluidos los desequilibrios por cuenta corriente entre esos mismos paises-. Ademads, segin
los autores, si se quiere estabilizar la distribucién funcional de la renta, también los beneficios
(y los impuestos) deberian seguir una regla similar. Concluyen en su trabajo que “como la
experiencia de los paises periféricos muestra, no sdélo los salarios, sino los beneficios tendrian
que adherirse a dicha regla. Si los beneficios se incrementan mas que la productividad y el
objetivo de inflacidn del BCE, el porcentaje salarial podria decrecer, incluso en el caso de que
los salarios se incrementen por encima de la regla salarial” (Logeay y Joebges, 2018: 13).

Chagny y Husson (2015: 318) dan un paso mas alld a la regla de oro anteriormente
descrita y plantean que la regla de negociacion colectiva debe ser |a siguiente: los incrementos
salariales deben ser iguales al incremento de la productividad laboral mas el objetivo de
inflacién y mas el incremento de la eficiencia media del capital. La regla salarial quedaria de |a
siguiente manera:

donde:

W; - Crecimiento del salario nominal del pais j.

y; - Crecimiento de la productividad del trabajo a largo plazo en el pais j.

p’ - Objetivo de inflacién para la zona euro.

xj- Crecimiento de la eficiencia media del capital en el pais j.
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Segun los citados autores, la eleccidon de la regla salarial 6ptima debe intentar conciliar
lo que los autores llaman el “tridangulo de incompatibilidad salarial”. Es decir, una regla que
haga compatible tres objetivos centrales de la politica de rentas (Chagny y Husson, 2015: 318-
319): a) la distribucion de las ganancias de productividad, b) la reduccidn de las desigualdades
salariales entre sectores y c¢) el mantenimiento de la competitividad-precio.

Existe ya bastante evidencia empirica en las economias europeas del efecto positivo
gue tendria un aumento de los salarios a partir de alguna regla salarial como las anteriores.
Por ejemplo, en el trabajo de Obst, Onaran y Nikolaidi (2017: 13) se demuestra que para el
conjunto de la zona euro-15, un 1% de incremento del porcentaje de renta salarial sobre la
renta nacional incrementaria el PIB en un 1,64%. Ademas, los paises de la zona euro que
muestran tener un mayor impacto de una caida de los beneficios sobre la renta nacional
ajustada sobre el crecimiento econdmico son Grecia, Alemania y Espafia®.

Para el caso de Espafia, el trabajo de Ochando y Albert (2020) concluye que si
queremos alcanzar la participacion salarial en la renta nacional que la economia espafiola
disfrutaba en 1999 (47,01%), los salarios nominales deberian crecer por encima de la
productividad y la inflaciéon un 1,42% anual en un horizonte de 5 afios, un 0,70% anual durante
los proximos 10 afios o un 0,43% anual si nos damos un horizonte temporal de 15 afios. Si el
objetivo es alcanzar la renta salarial que la economia espafiola tenia en 2008 (afio de comienzo
de la crisis econdmica), los salarios deben crecer por encima de la productividad y la inflacion
un 1,07% (en 5 afios), un 0,53% (en 10 afios) y un 0,32% (en 15 afios).

Parece mas que evidente que para aplicar cualquier norma salarial en una politica de
rentas “pre-distributiva” concertada se requieren de algunas condiciones que fortalezcan el
modelo de relaciones laborales. Entre ellas, la mejora de las leyes sindicales, la extensién del
alcance de los acuerdos de negociacién colectiva, un alto grado de negociacién salarial a nivel
macroecondmico (extension del alcance de los acuerdos de negociacidén colectiva), un
mercado de trabajo organizado con sindicatos y asociaciones empresariales fuertes, el
aumento de la capacidad de negociacion salarial de los sindicatos (potenciando, por ejemplo,
la afiliacién sindical) y una participacion activa de los gobiernos para facilitar los acuerdos o
pactos sociales (Hein y Detzer, 2014: 13)'°. Es obvio que la potencia de los efectos de la politica
de rentas también dependerd del nivel de cobertura de trabajadores que tenga la propia
negociacién colectiva. En ese sentido, los paises europeos tienen niveles de cobertura muy
desiguales y, en ocasiones, divergentes?®.

3.3.  Fijacion o aumento del Salario Minimo Interprofesional

Uno de los instrumentos mds potentes para aplicar una “politica de rentas pre-
distributiva” es el aumento del salario minimo, acercando éste al salario medio de la economia
(OIT, 2012; OECD, 2015 a). El debate sobre los efectos y consecuencias de implantar o

9 Bien es cierto que, entre las conclusiones del trabajo citado, estd que el impacto de las politicas de rentas
salariales sobre el crecimiento econédmico es positivo, pero pequefio y que ese impacto es mayor cuando
combinamos la politica de rentas con una politica fiscal expansiva y una reforma fiscal progresiva.

10| efecto beneficioso entre la negociacién centralizada de los salarios y los resultados macroeconémicos es
bidireccional. Como apuntan Herr y Horn (2012 : 3), una politica salarial orientada por la productividad
macroecondmica es absolutamente necesaria para obtener mejores resultados macroeconémicos en términos
de inflacién y/o deflacion.

11 Un andlisis de la evolucién de los niveles de cobertura de la negociacidn colectiva en los paises de la UE puede
encontrarse en Schulten (2013) y Van Gyes (2012).
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aumentar el Salario Minimo ha sido intenso desde hace muchas décadas?®?. Existe ya bastante
evidencia empirica que demuestra que el Salario Minimo tiene una incidencia muy baja o casi
nula sobre las decisiones de contratacion de nuevo empleo (OECD, 2015 b; Schmitt, 2013;
Sturn, 2018; Metcalf, 2008) 3. En cambio, la existencia del Salario Minimo puede tener
importantes efectos positivos en la economia. Entre ellos se encuentran los siguientes:

a) la mejora de las condiciones de vida y seguridad de los trabajadores (especialmente,
de los trabajadores vulnerables, de los colectivos que trabajan con contratos
temporales o parciales y de las personas que trabajan en el sector informal);

b) incentiva a los trabajadores no cualificados y desempleados a buscar activamente un
empleo;

c) puede incentivar el incremento de la productividad laboral en las empresas;

d) permite luchar contra la pobrezay las desigualdades sociales (incluidas, las de género);

e) reduce las desigualdades salariales y la brecha salarial de género;

f) al incrementar los ingresos y el poder adquisitivo de los trabajadores provoca un
incremento del consumo y la demanda agregada®®.

En los ultimos afos, algunos autores han propuesto el establecimiento de un Salario
Minimo Interprofesional coordinado a nivel de toda la UE (Shulten, 2002; Schulten, 2008;
Schulten 2012a; Schulten 2012b; Schulten 2014 y Schulten y Watt, 2007; Brischoux et. al.
2014). Algunos informes recomiendan establecer el Salario Minimo Interprofesional por lo
menos en el nivel del 50% del salario medio o el 60% del salario mediano de los respectivos
paises miembros (ETUC, 2012). Sin embargo, en los paises periféricos de la Unién Europea,
durante los afios mas duros de la crisis econdmica que comenzé en 2008, la estrategia ha sido
la opuesta, es decir, la congelacién del Salario Minimo o, incluso, la disminucién del mismo
(OIT, 2014)%.

En una estrategia europea conjunta seria recomendable la coordinacién de la subida
del SMI en los diferentes paises de la UE. Sin embargo, una dificultad para llevar a cabo esta
coordinacion es la enorme variedad y diferencias que existen entre los paises europeos para
fijar los salarios minimos (Kampelmann, Garnero y Rycx, 2013). Algunos paises tienen un
régimen universal, mientras que otros aplican un régimen sectorial. Ademas, mientras que
algunos paises lo fijan por ley, otros lo hacen por convenios colectivos y otros por acuerdos
bipartitos y/o tripartitos. Otra dificultad para llevar a cabo la coordinacion es la posicién critica
gue han mantenido los sindicatos de los paises escandinavos para aplicar una politica salarial
impulsada por la Comisién Europea (Eldring y Alsos, 2012).

12 Una buena recopilacion de los trabajos tedricos y empiricos sobre los efectos del Salario Minimo puede
encontrarse en Herr, Kazandziska y Mahnkopf-Praprotnik (2009) y Libker y Schulten (2018).

13 En el pionero trabajo de Card y Krueger (1994) ya se demostraba que el incremento del SMI en dos Estados de
EEUU no tenia ningun efecto negativo sobre el empleo (tampoco sobre el incremento de los precios). Estos
resultados han sido ratificados por diferentes trabajos como Campos (2015); Dube, Lester y Reich (2010) y
Hirch, Kaufman y Zelenska (2015).

14 Una redistribucién de la renta hacia los sectores mas desfavorecidos aumenta la demanda agregada debido a
la mayor propensién marginal a consumir de estos grupos.

15 Bien es cierto que en Espafia, recientemente, el gobierno se ha decidido a utilizar este instrumento. En primer
lugar, en 2019, el aumento del SMI fue del 22,3% y en el afio 2020, el gobierno ha vuelto a subir el SMI un 5,5%,
es decir, de 900 euros brutos mensuales (12.600 euros al aifio en 14 pagas) a 950 euros al mes (13.300 euros al
afo).
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4. Una estrategia de redistribucion mas amplia

El Cuadro 1 muestra dos estrategias polares para realizar la distribucién de la renta:
una estrategia “pro-labour” y una estrategia “pro-capital”. Estd claro que a lo largo del
presente trabajo hemos apostado por una estrategia “pre-distributiva” en favor del trabajo,
cuyo objetivo sea una distribucion mas equitativa de las rentas primarias del trabajo.

Cuadro 1. Politicas y resultados de las politicas de distribucion

POLITICAS DE DISTRIBUCION

A favor del capital Afavor de los

. trabajadores Otros factores
Pro-capital
Pro-labour

Flexibilidad del mercado Estado del bienestar Cambio tecnoldgico

de trabajo Incremento del Salario Globalizacion

Abolicién del salario Minimo Financiarizacion
POLITICAS minimo Fortalecimiento de la

Moderacién salarial negociacion colectiva

impuesta

Debilitamiento de la

negociacion colectiva

Crecimiento salarial débil Aumento de los salarios

Disminucién de la reales

participacion salarial en la Estabilidad o aumento del

RESULTADOS renta porcentaje de los salarios
Incremento de la en la renta nacional
dispersion salarial Disminucion de la

dispersion salarial

Fuente: Stockhammer (2011a : 187).

La politica de rentas, no solo deben de incluir intervenciones sobre los salarios y la
negociacion colectiva, sino que va a verse condicionadas por las politicas sociales y de gasto
publico. De alguna forma, el acceso a los llamados bienes preferentes sociales o las
prestaciones publicas (pensiones, prestaciones por desempleo, subsidios, etc.) también
formarian parte de una politica de renta, concebido ésta desde una perspectiva mas compleja
y amplia. Por tanto, y desde esta perspectiva, una estrategia amplia de politica de rentas debe
incorporar politicas redistributivas que afecten a la distribucidn del ingreso disponible de los
hogares (especialmente, de los mds vulnerables)®. Una estrategia mas amplia de politica de
rentas redistributiva se muestra sintetizada en el Cuadro 2.

16 Obviamente, una estrategia de politica econémica més amplia debe incluir medidas referentes a las politicas
macroecondmicas y las politicas de oferta. Es un aspecto en el que no vamos a profundizar en el presente
trabajo. Muy brevemente, algunas medidas coherentes con nuestra propuesta en lo referente a las politicas
macroecondmicas pueden ser las siguientes: politicas fiscales y monetarias de estimulo de la demanda
agregada interna, reordenacion del gasto publico, estimulo a la inversién publica, reforma del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, reforma del BCE, reestructuracion de la deuda publica y privada, mayor coordinacion
de los tipos de cambio, reforma de la arquitectura de la globalizacidn, etc. En cuanto a las politicas de oferta 'y
reformas estructurales el abanico de actuacion es muy amplio (reformas no flexibilizadoras del mercado de
trabajo, reforma del sistema financiero a nivel europeo y mundial, politicas de convergencia regional dentro
de la UE, etc.) (Palley, 2011; Hein. 2011; Stockhammer, 2011 a; Onaran, 2011 a, 2011 b).
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Cuadro 2. Clasificacion de las politicas distributivas del Estado segtin el agente distribuidor

Agente distribuidor

Tipo de distribuciones

Ex ante

Ex post

Estado (financiacidn via
impuestos y prestaciones)

Inversion social

-Mayor educacion publica y
fomento de la inversidn en capital
humano a lo largo de toda la vida
de un individuo

-Politicas activas de empleo
-Flexiseguridad y jubilacion
flexible

-Mayor empleo publico

-Capital basico y baby bonds
-Mayor inversion social para la
infancia (red publica de
guarderias de 0 a 3 afios)
-Politicas de conciliacién del
tiempo de trabajo y tiempo de
cuidados

-Aceptacién de la inmigracién y
fomento de su integracidn social,
etc.

-Politicas de apoyo a la familia
activa

-Inversidn en servicios sociales

Postdistribucion redistributiva

-Desarrollo y universalizacién del
Estado del bienestar
-Reforma fiscal justa y eficiente

Mercado y otros actores privados
(regulaciones)

Predistribucion no redistributiva

-Salario Minimo Interprofesional
-Refuerzo capacidad de
negociacion colectiva
-Regulacién mercado de trabajo
-Reduccion dispersion salarial
-Politica de rentas amplia
-Profundizacién de la democracia
econdémica

-Cotizaciones sociales
-Regulacién precio de los
alquileres

Postdistribucion no redistributiva

-Mejora de la capacidad
redistributiva de las prestaciones
sociales (monetarias y en especie)
-Indemnizaciones por despido

- Mejora de las compensaciones
por dafios o reparaciones

- Pensiones alimenticias
-Aumentar cuantia de las
prestaciones asistenciales

Fuente: Basado en Noguera (2015).

A continuacidn vamos a desarrollar, con un poco mas de detenimiento, las dos politicas
menos desarrolladas a lo largo de este trabajo:
a) la postdistribucion redistributiva y
b) las politicas de inversion social.
Las politicas postdistributivas se basarian en dos estrategias de politica econdmica:
a) el desarrollo y reforzamiento del Estado del bienestar
b) una reforma fiscal justa y eficiente.
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En primer lugar, es necesario el reforzamiento y desarrollo del Estado del bienestar.
Especialmente, en tres aspectos:

el fortalecimiento de los sistemas publicos de sanidad y de Seguridad Social
(empleo publico de calidad; mejora de la financiacién, aumento de la cobertura
sanitaria, eliminar copagos sanitarios, etc.);

reforzar la capacidad redistributiva de las politicas sociales (aumento del gasto
publico social; sistema universal de proteccién a las familias con hijos; reducir la
fragmentacidon y aumentar la cobertura del sistema de garantia de ingresos;
mejorar los mecanismos redistributivos en las pensiones publicas; becas escolares;
renta bdsica e impuestos negativos, etc.) y

la atencidn a los “nuevos riesgos sociales” (digitalizacidon de la economia; familias
monoparentales; pobreza infantil; nuevas formas de exclusién social y
precarizacion; crisis del modelo de familia tradicional; brecha de género; etc.)
(Liddle y Latham, 2009).

Este ultimo aspecto debe ser motivo de especial preocupacién por los gestores
publicos de las politicas sociales. Las importantes transformaciones sociales que se estan
produciendo deben redisefar las prioridades y objetivos de las politicas sociales.
Transformaciones sociales como la globalizacién y los cambios tecnoldgicos, los cambios
demograficos, la reconfiguracidon del modelo familiar tradicional, la desigualdad creciente o la
escasez de recursos energéticos, el deterioro medioambiental y el cambio climatico. Esos
rapidos cambios sociales, necesariamente, provocan “nuevos riesgos sociales” que el Estado
del bienestar debe atender, sin estar preparado muchas veces para ello. Sefialemos algunos
de estos nuevos riesgos sociales:

a)

f)
g)

la transicién hacia una economia del conocimiento y de servicios, provocada por
las nuevas tecnologias y las nuevas preferencias de los consumidores (por ejemplo,
la mayor importancia del capital humano en la produccién de bienes y servicios);
el nuevo rol de las mujeres (progresiva incorporacion al mercado laboral y
necesidad de mayor igualdad entre géneros);

el envejecimiento de la poblacién y el aumento de la esperanza de vida;

el impacto de la globalizacién;

los nuevos riegos derivados de la polarizacion y la desigualdad social (nuevas
formas de pobreza, marginacién y vulnerabilidad);

la crisis del modelo “familiarista” de bienestar;

las transformaciones del mercado de trabajo (desempleo estructural,
segmentacion y dualidad, incorporacién tardia de los jovenes al mercado laboral,
altas tasas de desempleo juvenil, precariedad, “trabajadores pobres”, etc.).

En segundo lugar, el desarrollo y universalizacion del Estado del bienestar tiene que ir
acompafada por una reforma fiscal justa y eficiente (coordinada también, a ser posible, a nivel
de toda la UE). Existen muchas medidas que los gobiernos podrian adoptar para mejorar los
resultados en términos de equidad y reparto justo de la carga fiscal. Entre ellas:

e el aumento de tramos y tipos marginales en el IRPF para los ingresos mas altos;

e eliminar deducciones y gastos fiscales regresivos;

e eliminacidn del trato favorable hacia el capital, los dividendos y las plusvalias
frente a las rentas de trabajo;

e disminuir la carga impositiva a las rentas del trabajo;

e igualar la tributacién por rentas de trabajo y capital;
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e mayor tributacién a la riqueza y patrimonio;

e aumentar el impuesto de sucesiones;

e igualar el tipo efectivo y nominal en el impuesto de sociedades;

e eliminar las provisiones fiscales que promueven la deslocalizacién de los
puestos de trabajo y la inversién en el extranjero;

e aumentar los impuestos a los propietarios que reciben beneficios de las
empresas y menos a las propias empresas;

e establecer un impuesto de transacciones financieras;

e nuevos impuestos medioambientales.

Para finalizar este apartado, realizaremos un breve apunte sobre las llamadas politicas
de “inversion social”. Existe una amplia literatura en defesa de un Estado de bienestar que, en
lugar, de la mera compensacion de rentas de los individuos ante los riesgos sociales
tradicionales, se convierta en un inversor publico que prevenga -mas que compense- los
riesgos sociales. Asi, Esping-Andersen y Palier (2010 : 8) concluyen que se trataria de “pasar
de un Estado del bienestar esencialmente enfermero a un Estado del bienestar inversor”, es
decir, superar las politicas sociales reparadoras y compensatorias (Estado del bienestar
pasivo) por una estrategia preventiva basada en la logica de la inversion social (Estado del
bienestar activo). Como apuntan los mismos autores, “pensar de otra forma ciertos gastos
sociales; no ya como un coste que supone un obstdculo al crecimiento econémico, sino como
una inversién que acompafa y apoya la transicién hacia la economia del conocimiento. Ayudar
a los nifios a adquirir las competencias adaptadas a las actividades de vanguardia, permitir a
las mujeres trabajar, son garantias de un crecimiento mas fuerte y de mejores ingresos para
el Estado del bienestar” (Esping-Andersen y Palier, 2010: 14). En este sentido, por ejemplo, los
autores defienden una mayor inversion publica en la educacion de 0 a 6 afos para combatir
la herencia social’.

5. Conclusiones

El principal objetivo del trabajo ha sido disefiar una politica de rentas “amplia” inserta
en el nuevo paradigma de la “predistribucidn”. Segun este paradigma, los “policy-makers”
deben actuar sobre las causas de la desigualdad “ex ante”, y no “ex post”. Es decir, las politicas
publicas deberian ir dirigidas a modificar la distribucion que estd en el origen de la
desigualdad. Pensamos que los defensores de este paradigma no han prestado suficiente
atencién a la politica de rentas como una posible herramienta util que contribuya en la
reduccion de la desigualdad. En cambio, sus propuestas se han dirigido, sobre todo, a la
regulacion de las condiciones en el mercado de trabajo, la formacion y el capital humano y el
aumento de la productividad. También a defender una funcién estatal mdas centrada en la
inversion social y no tanto en la compensacién de las rentas.

7 Dado el alto coste econdmico del fracaso escolar y la pobreza infantil, los autores defienden una mayor
inversidn publica en guarderias infantiles. Para los autores, dicha politica compatibilizaria perfectamente la
eficiencia y la equidad ya que permite la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, reduce la pobreza
infantil porque las madres trabajarian, aumenta los ingresos publicos y mejoraria sustancialmente el desarrollo
cognitivo de los nifios.
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En el presente trabajo, se ha argumentado que una politica de rentas amplia “pre-
distributiva” podria apoyarse en tres pilares basicos: a) el reforzamiento de la capacidad
redistributiva de la negociacidon colectiva, b) el establecimiento de una “norma salarial
redistributiva” coordinada entre todos los paises miembros de la Uniéon Econdmica y
Monetaria y c) el aumento del Salario Minimo Interprofesional. Obviamente, esta politica de
rentas “amplia” deberia ir acompafada de otro tipo de politicas redistributivas (o
“postdistributivas”) que apuntalen la reduccién de la desigualdad y alcancen mayores cuotas
de justicia social.
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