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CARMEN DELGADO VINAS*

EL PAISAJE CULTURAL DE LOS MONTES Y VALLES PASIEGOS
(CANTABRIA): CONSTRUCCION HISTORICA Y POTENCIAL
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE"

ResuMEeEN

Este articulo expone de manera sucinta los resultados de las investigaciones realizadas, algunas
de ellas ya publicadas, sobre el proceso de construccién y los rasgos del paisaje de los Montes y Valles
Pasiegos, como modelo de paisaje cultural, y la conveniencia de valorarlo como recurso e “imagen de
marca” para el desarrollo sostenible del espacio comarcal.

Desde hace siglos este territorio ha desempefiado una funcién ganadera preponderante que ha
relegado a un papel muy secundario a las otras actividades econémicas y formas de uso productivo del
territorio. A partir del siglo xv1, se produjo la implantacién de un sistema productivo semiintensivo que
tuvo una gran trascendencia en la modificacién de la organizacién del territorio pasiego. En poco tiempo
se produjeron notables cambios en el modo de vida de la poblacién, en las formas de poblamiento, en
la dedicacién productiva de los espacios de uso agrario y, en consecuencia, en el modelado del paisaje
rural, cuyos rasgos caracteristicos han llegado hasta nuestros dfas.

Ademds de otros recursos patrimoniales, que pueden contribuir a mitigar el declive actual de la mayor

parte de la comarca pasiega, el bien mas valioso de este territorio es, sin duda alguna, el patrimonio
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paisajistico, expresién del modo de vida pasiego secular, siempre y cuando antes sea reconocido social-
mente su valor y convenientemente preservado y protegido.
ParaBras crLave: Cantabria; desarrollo sostenible; dindmica territorial; Montes de Pas; paisaje

cultural; Valles Pasiegos.

THE CULTURAL LANDSCAPE OF THE PASIEGOS MOUNTAINS AND
VALLEYS (CANTABRIA): HISTORICAL CONSTRUCTION AND CURRENT
POTENTIAL FOR TERRITORIAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

This article summarizes the research carried out on the construction process and the features of the
landscape of the Pasiegos Mountains and Valleys as a model of cultural landscape and the convenience
of valuing it as a resource and “brand image” for the sustainable development of the regional territory.

For centuries, this territory has played a preponderant role in livestock farming, which has relegated
other economic activities and forms of productive use of the territory to a very secondary role. Since
the sixteenth century there was the implementation of a semi-intensive productive system that had a
great transcendence in the modification of the organization of the pasiego territory: in a short time there
were notable changes in the way of life of the population, in the forms of settlement, in the productive
dedication of the lands of agrarian use and, consequently, in the modeling of the rural landscape, whose
characteristic features have reached our days.

In addition to other heritage resources, which can help mitigate the current decline of most of the
pasiego county, the most valuable cultural asset, without a doubt, is the landscape heritage, an expres-
sion of the secular pasiego way of life, provided that its value will be socially recognized and properly
preserved and protected.

Keyworps: Cantabria; cultural landscape; Pasiegos Mountains; Pasiegos Valleys; sustainable devel-

opment; territorial dynamics.

INTRODUCCION

Montes de Pas es el nombre que se ha dado tradicionalmente al sector de la vertiente norte de la
Cordillera Cantébrica situado sobre las cabeceras y cursos altos de los rios Pas, Pisuefia y Miera. Un
nombre que ha utilizado la mayor parte de los autores que han abordado su estudio desde las ciencias
sociales, en particular la geograffa (Terdn, 1947; Garcfa, 1960; Ortega, 1975; Tax, 1979; Leal, 1991b;
Delgado, 2003, 2006; Villegas, 2016), aunque en la actualidad estén empezando a emplearse otras de-
nominaciones, como la de “Valles Pasiegos”, promovida por el Grupo de Accién Local y coincidente

con el 4mbito comarcal demarcado aqui (figura 1).
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Mar Cantabrico

Figura 1. Localizacion del territorio pasiego de Cantabria.
Fuente: elaboracion propia.

Durante siglos también ha formado parte del territorio pasiego el 4rea del norte de la actual provincia
de Burgos, identificada con el entorno de los llamados Cuatro Rios Pasiegos (Trueba, Lunada, La Sia y
Rioseco), centrado en el término de Espinosa de los Monteros y su tierra, conocida hoy con el nombre
de Las Machorras, y parte de Merindad de Valdeporres y Merindad de Sotoscueva (Rubio, 2005). No
obstante, en época contemporanea, el territorio pasiego burgalés ha tenido una dindmica parcialmente
diferente de la del 4rea cdntabra, razén por la cual en esta investigacién aborda esencialmente el estudio
de esta tltima, salvo en lo relativo al proceso de configuracién del modelo paisajistico que comparten

ambas dreas contiguas'.

LA INFRAESTRUCTURA NATURAL DEL PAISAJE PASIEGO

La fragosidad del relieve es el principal rasgo definidor de los Montes de Pas desde una perspectiva
orogréfica (figura 2). Toda la comarca se caracteriza por los intensos contrastes de altitud debidos a la
contraposicién entre los estrechos fondos de valle, situados entre 200 y 400 m de altitud, y las culmina-
ciones montafiosas que los bordean, que alcanzan los 1.000 m de forma generalizada, porque en ocasiones

superan los 1.500 m. Las acusadas diferencias de altitud se producen en distancias muy pequefias, de

1 Pruebade esto hasido la estrecha colaboracién de ambos espacios en la lucha contra el fracking hace unos afios y
en la reciente propuesta, fallida, de presentar una candidatura interregional como reserva de la biosfera de la Unesco.
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forma que, a menudo, se hallan desniveles de mas de 1.000 m en solo 2 0 3 km de distancia. Este hecho
condiciona la existencia de un segundo rasgo definidor de la orografia pasiega, el predominio absoluto

de los terrenos en pendiente.
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Figura 2. El relieve del territorio pasiego cantabro y burgalés.

Fuente: visor cartografico “Territorio de Cantabria”. Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo, Gobierno de Cantabria.

En cuanto a la disposicién de las formas de relieve, se observa una distribucién orientada en dos
direcciones perpendiculares (Rat, 1959; Alonso et al., 2007; Gonzélez y Serrano, 2007; Arteaga, 2012).
En primer lugar, un conjunto de alineaciones de formas elevadas de direccién noroeste-sureste que, casi
paralelas entre sf, se suceden de norte a sur dejando entre ellas algunas dreas mas deprimidas correspon-
dientes a los valles labrados por los rios Pas y Pisuefia.

La alineacién mds septentrional corresponde a una serie de sierras cuya altura va creciendo de
oeste a este. Empieza en la sierra del Caballar y continda con la sierra de la Matanza en el municipio

de Saro. Entre las dos sierras principales de esta alineacién se abre camino el rio Pisuefia, que las cruza
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transversalmente de sur a norte mediante una estrecha hoz. La terminacién oriental de esta alineacién
corresponde a la sierra de Pefia Herrera.

Una segunda alineacién, més al sur, se extiende desde las sierras de la Dehesa y Fuente Llano, cuyas
cumbres, también cada vez mds altas hacia el este, separan los municipios de Selaya y Vega de Pas y
sirven de divisoria de aguas entre las cuencas del Pisuefia y del Pas. Al sur de este conjunto de sierras
se alarga el valle del rio Pas, que sigue en su tramo superior la direccién estructural dominante, de este
a oeste. El valle, aunque estrecho, presenta un fondo plano, situado entre 200 y 300 m de altitud, algo
mas amplio que el de los otros valles comarcanos. Sin embargo, la mayor parte del valle corresponde
a sus vertientes, formadas por terrenos con pendientes muy acusadas, generalmente de mas del 40 %.

En tercer lugar, las crestas mds septentrionales del gran flanco norte del extenso sinclinal de Villarcayo
originan una alineacién montafiosa que constituye la divisoria de aguas entre las vertientes hidrograficas
cantdbrica y mediterrdnea y la delimitacién administrativa entre Cantabria, Vizcaya y Burgos. Es en
esta drea meridional donde se encuentran las cimas més elevadas del sector oriental de la cordillera
cantdbrica correspondientes a una serie de macizos calcareos, conocidos con el nombre de “castros”, que
se extienden desde la sierra del Escudo hasta Los Tornos (Mediajo Frio, 1.328 m; El Cotero, 1.501 m;
Pico de la Miel, 1.544 m; Picén del Fraile, 1.619 m; Castro Valnera, 1.718 m).

En posicién trasversal a las alineaciones anteriores se orienta otro conjunto de formas de relieve
dispuestas de sur a norte. Se trata, como se ha apuntado antes, de una serie de depresiones y elevaciones,
también paralelas entre sf, que forman una secuencia ininterrumpida de oeste a este. Las depresiones,
fruto de la erosién fluvial, corresponde a los valles excavados por los rios Pas, Miera y algunos de sus
afluentes que nacen en la divisoria de aguas citada antes.

Hacia el oeste, la primera depresién longitudinal corresponde al valle del rio Magdalena o Luena,
que ocupa en su totalidad el municipio del mismo nombre. A continuacién, en direccién al este, se
suceden los vallejos formados por los pequefios afluentes (Yera, Viafia, Barcelada, Troja y Aldano) de
la cabecera del rio Pas, al que se incorporan por su margen izquierda en direccién sureste-noroeste.

El rio Pas emerge en el drea comprendida entre el Pico del Haya (1.265 m) y el de El Coterén
(1.268 m). Entre su nacimiento y su desembocadura en el litoral occidental de Cantabria, recorre una
distancia aproximada de 62 km. En su curso alto adopta una direccién de este a oeste hasta el niicleo de
Entrambasmestas, donde, a partir de la confluencia con el Magdalena, cambia su trayectoria y se orienta
hacia el norte casi en linea recta. En el curso medio, a la altura de la localidad de Vargas (Puente Vies-
go), recibe por la derecha las aguas de su principal afluente, el Pisuefia, un rio que nace al pie del Picén
de la Bayorga Honda (1.128 m), en el municipio de Selaya, y discurre en direccién sureste-noroeste.
Un poco més adelante cambia la orientacién de su curso para dirigirse hacia el noroeste, formando en
su tramo medio vegas mds amplias y llanas en el valle de Carriedo y, m4s al norte, el valle de Cayén.

La depresién longitudinal mas oriental corresponde al valle labrado por el rio Miera, que tiene su
origen en los arroyos que se forman en las estribaciones de los Montes de Valnera, entre el Pico de la
Miel (1.544 m) y el Picén del Fraile (1.619 m), desde donde se orienta directamente hacia el norte para

ir a desembocar en el borde sur de la bahia de Santander, frente a la propia capital regional.
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Habitualmente se utilizan dos adjetivos para definir a los rios de la vertiente cantdbrica: cortos y
caudalosos (Delgado, 2004). El primer aspecto deriva de la escasa distancia existente entre las culmi-
naciones de la cordillera donde nacen y la costa del mar Cantdbrico en el que desembocan, no m4s de
60 km por término medio. En tan exigua distancia estos rios tienen que salvar un enorme desnivel, lo
que les otorga una gran potencia erosiva que se traduce en la formacién de valles estrechos y profundos,
con minusculas llanas de fondo y laderas escarpadas. En el caso de los colectores principales, el encaja-
miento trasversal a las estructuras se manifiesta en la forma de su perfil longitudinal que se caracteriza,
por una parte, por el extremado contraste entre la notable pendiente de sus cabeceras y la mds suave
de su curso medio y, por otra, por la alternancia de ensanchamientos (“barcenas”) y angosturas (hoces,
gargantas, desfiladeros), en funcién de la resistencia de los sustratos litolégicos que van atravesando.

Por otro lado, todo este territorio muestra en el modelado de algunos de sus valles las herencias
de sistemas morfoclimdticos pasados que hoy singularizan su paisaje, como sucede con las formas y
elementos heredados del glaciarismo cuaternario (nichos, circos, rellanos, valles suspendidos, cubetas
de sobreexcavacién, morrenas, etc.) en los valles pasiegos cantabros, en especial en el del alto Miera
(Frochoso y Castafién, 1998).

Se puede afirmar, sin ningin género de duda, que el clima del territorio pasiego es uno de los m4s
representativos del dominio atldntico, sobre todo en lo que se refiere al elevado volumen pluviométrico
y la regularidad, anual e interanual, de las precipitaciones (Delgado, 2003). Ambos aspectos estdn re-
lacionados con las caracteristicas del relieve, en particular con la disposicién latitudinal de los cordales
montafiosos m4s elevados, que funcionan generalmente como pantallas orograficas respecto a las masas
de aire frio y himedo procedentes del norte y noroeste y las masas de aire, mds célido y seco, procedentes
del sur y sureste. Asimismo, resulta evidente la influencia de la montafia también en las condiciones
térmicas, caracterizadas por la inferioridad de las temperaturas y el aumento de los contrastes respecto
a la franja litoral situada m4s al norte.

El atributo m4s especifico es la elevada cuantia de las precipitaciones anuales, cuyo volumen, siempre
superior a 1.500 mm, se incrementa gradualmente hacia el sur a medida que aumenta la altitud, hasta
el punto de que, en los macizos de las cabeceras de los rios Pas, Pisuefia y Miera, la cantidad anual de
precipitaciones supera con creces los 2.000 mm y se acerca casi siempre a los 2.500 mm.

La abundancia de las precipitaciones se corresponde con la considerable regularidad de su dis-
tribucién a lo largo de todo el afio, lo que se manifiesta en la existencia de numerosos dfas de lluvia,
en torno o por encima de los 170 dias anuales en todos los casos. No obstante, el mayor volumen de
precipitaciones se produce durante el otofio y el invierno, con maximos en los meses de noviembre,
diciembre y enero. Aunque en el verano tiene lugar una sensible reduccién del volumen y la frecuencia
de las precipitaciones y no son inusuales los pequefios periodos de sequia relativa, la aridez estival es
desconocida en estas comarcas.

Por otra parte, durante el invierno son frecuentes las precipitaciones en forma de nieve. En las zonas
mids altas, como es el caso del entorno de Castro Valnera, la nieve es un fenémeno mds persistente y
puede hacerse presente hasta el inicio del verano. No en vano los puertos de La Matanela, Las Estacas

de Trueba, Portillo de la Sfa y Lunada, los tinicos que permiten cruzar la divisoria desde Las Merindades
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burgalesas a los valles del Pas y el Miera, se encuentran entre los puertos de montafia espafioles cuyo
trdnsito se interrumpe més pronto, mas veces cada afio y permanecen clausurados més tiempo a causa
de la nieve.

En cuanto al régimen térmico, uno de los principales rasgos del clima de esta comarca, pese a que las
temperaturas medias anuales son todavia moderadas, es la inferioridad de los valores a causa del cardcter
montafioso del relieve y del aumento de la altitud. Los inviernos son relativamente frios; la temperatura
media se mantiene entre 6 y 10 °C de diciembre a marzo, mientras que los valores minimos medios
rondan los 0 °C, especialmente en San Pedro del Romeral, Luena y buena parte de Vega de Pas y San
Roque de Riomiera, donde las minimas absolutas presentan valores negativos durante seis o siete meses.
Por otra parte, el verano es una estacién menos calurosa, ya que las temperaturas medias de los meses
mas célidos apenas sobrepasan los 18 °C, como consecuencia de la templanza de las temperaturas diurnas
y el descenso de las nocturnas. Solo excepcionalmente la media del mes mas célido rebasa los 19 °C.

Las condiciones naturales del espacio pasiego, en especial su clima himedo y fresco, convierten este
territorio en un drea 6ptima para el desarrollo del bosque mixto caducifolio de frondosas, representado
por el robledal y el hayedo (Aedo et al., 1990; Frochoso et al., 2002). Sin embargo, la intervencién
humana se ha dejado notar intensamente y aqui solo se encuentran ya algunos retazos de la vegetacién
potencial, de las formaciones arbéreas climacicas acantonadas en las dreas menos accesibles y de peores
condiciones para otros usos y aprovechamientos. Desde esta perspectiva, la cubierta vegetal debe cali-
ficarse mas como antrépica que natural en un doble sentido: el predominio, por un lado, de las landas
atldnticas y de los prados y, por otro, de los bosques de repoblacién.

Las laderas de los valles estdn colonizadas en su mayor parte por las llamadas landas atl4nticas,
formaciones subarbustivas que ocupan hoy el lugar donde antes crecfan los bosques mixtos sustituidos,
en el mejor de los casos, por un pastizal de gramineas entremezcladas con helechos y matorrales que
sirven como alimento del ganado durante el verano en las “brafias™.

Una de las causas es que, desde hace siglos, la mayor parte de los montes de este territorio ha sido
objeto de un intenso proceso de roturacién para dedicar al cultivo los mejores terrenos, en particular las
llanas del fondo de los valles y el arranque de las laderas de menor pendiente. El resto de las laderas y los
rellanos intermedios y culminantes han sido dedicados a prados y pastizales para el mantenimiento de
los rebafios mediante un largo e intenso proceso de pratificacién. Al desmantelamiento de los bosques
originarios ha contribuido también el hecho de que se han aprovechado intensamente los recursos fo-
restales para la fabricacién de carbén vegetal con que abastecer de combustible a las numerosas ferrerfas,
hornos de cal, etc., distribuidos por todo el territorio montafiés. Desde el siglo xvi1, ademds, se procedié
a la tala masiva de los bosques para abastecer a los primitivos altos hornos de las Reales Fébricas de
Artillerfa de Liérganes y La Cavada (Corbera, 1998 y 2001).

Algunas de esas dreas deforestadas han sido repobladas desde mediados del siglo x1x y, en particular,

en la segunda mitad del xx, con drboles de crecimiento rdpido para obtener madera para uso industrial,

2 Las brafias son lugares frescos y de buenos pastos de montafia, naturales u obtenidos por rozas y quemas, formando
claros abiertos en las laderas. Se utilizan como vocablos equivalentes brena, braniza, breniza y veraniza.
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sobre todo pinos (Pinus radiata) y eucaliptos (Eucaliptus globulus), dos especies exéticas que ocupan hoy
buena parte de la superficie forestal comarcal.

Por tltimo, es preciso destacar la existencia de pequefias dreas del territorio sin cobertera vegetal
en las zonas donde aflora el sustrato rocoso, generalmente el roquedo calcdreo muy karstificado, sobre
el que apenas se forman suelos esqueléticos y de gran sequedad edéfica. Sobre ellos solo se desarrollan
comunidades formadas por liquenes o especies rupestres que crecen en las fisuras de las rocas. Estas dreas

son particularmente abundantes en los macizos que forman la cabecera del rio Miera.

DINAMICA TERRITORIAL Y CONSTRUCCION DEL PAISAJE PASIEGO

Desde una perspectiva politico-administrativa, la mayor parte del espacio pasiego se corresponde
con el territorio histérico denominado “Jurisdiccién de los Montes de Pas”, un 4mbito de limites poco
precisos que se extendfa sobre ambas vertientes de la cordillera, desde Cabafias de Virtus, por el oeste,
hasta el rio Cerneja y el niicleo de Agiiera, por el este. Por el norte abarcaba los valles de los rios Pas,
Pisuefia y Miera, y por el sur limitaba con la villa de Espinosa de los Monteros y las Merindades bur-
galesas de Valdeporres, Sotoscueva y Montija, en el espacio drenado por los “Cuatro Rios Pasiegos”
(Lasaga, 2004; Rubio, 2005).

La primera cita documental del 4rea pasiega se halla en la donacién que el conde Gundisando hizo
en el afio 816 al monasterio de San Vicente y San Crist6bal de Fistoles (Esles, en el valle de Cayén) de
un territorio “iusta flumen que dicunt Pas” y de otro “qui est iusta rio Miera”.

Pero el documento esencial para el conocimiento de la construccién y organizacién embrionaria
de este espacio es el Privilegium de terminis de Espinosa, otorgado en 1011 por los condes de Castilla,
Sancho Garcfa y Urraca, al monasterio de San Salvador de Ofia, por el que le concedia el derecho de
utilizar como pastizales las tierras comprendidas desde Espinosa de los Monteros hasta Salduero y, por
otro lado, hasta Samano y la Mata de Nela. Este privilegio establece la funcién esencial que durante
siglos cumplié este territorio, la de ser un espacio de uso ganadero extensivo.

Poco después, en 1068, otro privilegio concedié derechos de pasto a la diécesis de Oca-Burgos
sobre el territorio comprendido desde el monte Hijedo, La Virga, los montes de Espinosa, Carranza
hasta Somorrostro (Las Encartaciones), y los Valles de Toranzo, Luena (“in illis montibus de Fluena”)
y Carriedo. A través de esta donacién quedé consolidada la funcién pastoril del territorio pasiego. A
mediados del siglo x1v en el Libro de la monteria quedan refrendados tales derechos sobre los espacios
citados (Gutiérrez, 1877).

Aunque a finales del siglo x1v se define este territorio como “montafias bravas y desiertas”, en el
libro Becerro de las Behetrias las dreas de las cabeceras de los rios Pas, Miera, Trueba y su entorno figuran
integradas en la Merindad de Asturias de Santillana (Martinez, 1981).

En otro de los documentos fundamentales para la organizacién de este espacio, el “Privilegio de
Herbaje” que Enrique I1I otorgd en 1396 a Espinosa de los Monteros, la villa y, en particular, los “Mon-
teros” heredaron los derechos que antes tuvo el monasterio de Ofia para que sus ganados pudieran pastar

sobre un amplio territorio que se extendfa por Trasmiera, Guriezo, los Valles de Toranzo, Carriedo, Soba,
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Ruesga, Carranza y Mena, y las Merindades de Valdeporres, Sotoscueva y Montija. El documento hacfa
referencia también al derecho de rozar en los términos de Bustablado y Riomiera, Pisuefia, Pas, Troja,
Trueba, Nela, Engaia, etc.’.

El privilegio fue confirmado durante los siglos siguientes, pero, a causa de la indefinicién de los usos
y limites, dio origen a numerosos conflictos por el aprovechamiento de los pastos entre los territorios
afectados al norte y al sur, cada vez mds poblados. Entre otras consecuencias, para arbitrar algunas de
esas disputas, en 1634, se procedié al apeo y amojonamiento de la divisién entre el valle de Carriedo y la
jurisdiccién de los Montes de Pas, compartida desde 1646 entre la villa de Espinosa y el valle de Carriedo,
que habfa adquirido la jurisdiccién de parte de estas tierras en el siglo xviI por compra de esta a Espinosa.

En 1689, el rey Carlos II concedi6 el privilegio de villazgo a las tres villas pasiegas, San Pedro del
Romeral, Vega de Pas y San Roque de Riomiera, que consiguieron asf su propia jurisdiccién civil y
criminal, y establecié la autonomfa administrativa del territorio pasiego cdntabro por primera vez en
su historia (Leal, 1991a).

Como puede colegirse de lo expuesto hasta aqui, desde hace mds de un milenio este territorio ha
desempefiado una funcién ganadera preponderante que ha relegado a un papel muy secundario a las otras
actividades econémicas y formas de uso productivo del territorio. En tan amplio perfodo han existido
dos formas de aprovechamiento ganadero —extensiva y tradicional una, e intensiva y pionera otra— que
han marcado con una huella indeleble un espacio que tiene en los paisajes ecoculturales su patrimonio
territorial mas relevante y uno de sus mas preciados recursos potenciales, ecolégicos y econémicos.

El modo originario de pastoreo era un sistema extensivo y de organizacién colectiva que se basaba
en una forma de trashumancia de corto recorrido, conocida con el nombre de transterminancia, cuyo
origen se remonta a la época altomedieval y estd vinculada a los sistemas ganaderos de montafia (CIMA,
2005), consistente en el desplazamiento estacional del ganado desde las dreas de los fondos de valle
a los herbazales de las zonas culminantes de las montafias més préximas con la finalidad de hacer un
aprovechamiento éptimo de los pastos en cada época del afio.

En el caso que nos ocupa, los ganados procedentes de la vertiente meridional de la cordillera
aprovechaban durante los inviernos los pastos de las “brafias”, situadas a menor altitud en la vertiente
septentrional, mientras que en el verano regresaban a los pastos de altura préximos a sus propios nd-
cleos de poblacién. Se trataba, asf, en su origen, de una forma de transterminancia, inversa a la forma
habitual, de los grandes rebafios de propiedad del monasterio de Ofia, primero, y de los ricos ganaderos
de Espinosa de los Monteros, después. Normalmente, se enviaban hatos promiscuos de todos los ga-

nados, con excepcién de las cabezas destinadas al trabajo, al cuidado de pastores concertados al efecto

(Corbera, 2008).

3 Confirmaba el derecho “a pacer las yerbas e bever las agua y comer las granas y dormir con sus ganados vacunos y
otros cualesquier e cortar e rozar aquello que menester es o fuese en los términos de Hermosa e Riobedon y Codobal
y bustablado y Riomiera y Pisuena y Pas, Troba, rrionela y bustantara y el Rio de la Engafia y el llavado” (Escagedo,
1921, p. 53).
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A lo largo de la primavera, los rebafios iban aprovechando los pastos de las laderas hasta alcanzar
los “puertos altos”, los pastizales culminantes de la divisoria de aguas, conocidos como “brafias” o “bre-
nas™, en los que solian permanecer rebafios y personas todo el verano. Durante la noche, los ganados
se resguardaban en determinados terrenos de los montes comunales, emplazados en rellanos, vaguadas
y vallejos abrigados, conocidos con los nombres de “seles” e indisolublemente vinculados al aprove-
chamiento extensivo’.

Entre los siglos xv1 y xvi, el sistema ganadero practicado en los Montes de Pas experimentd pro-
fundas transformaciones desde varios puntos de vista. Existe unanimidad en destacar que, entre otras
motivaciones de tales cambios, el factor fundamental fue el aumento de la presién demografica sobre
un territorio que habfa estado muy poco poblado hasta entonces. Esta circunstancia debi6 de forzar la
ampliacion de los terrazgos cerealistas, en particular en las dreas mas meridionales, y, en consecuencia,
obligé a aumentar la cabafia ganadera y la demanda de ganado bovino de labor para el cultivo. Con
toda probabilidad, el crecimiento de la cabafia ganadera estimulé la expansién de las dreas de pastoreo
a los terrenos contiguos o proximos a los pastizales preexistentes.

El cambio fue aparejado con la apropiacién de los montes de uso colectivo, algunas “brafias” bajas y
los antiguos “seles” situados a media ladera. El proceso de privatizacién fue protagonizado posiblemente
por los mismos pastores dedicados a la custodia de los ganados ajenos, junto a los de su propiedad o
mantenidos en aparcerfa. El procedimiento se iniciaba, segin parece, mediante una usurpacién ilegal
de los terrenos, cuyo dominio se legalizaria més tarde a través de diferentes férmulas.

La apropiacién privada de los herbazales colectivos se completé con la roturacién y el cerramiento
de pequefias parcelas, que fueron rodeadas por muros de piedra o cercas de setos y troncos de drboles,
de manera que se dieron simultdneamente las practicas de pratificacién y cerramiento.

Los nuevos “cierros”, ademds de patentizar la exclusividad del derecho de uso individual por parte
de quienes ostentaban el dominio ttil de esas parcelas, permitfa la intensificacién del sistema produc-
tivo y el aumento de los rendimientos, puesto que, en la mayor parte de los casos, los nuevos prados
“cerrados sobre si” no se utilizaban ya solo como pastizales, para la pacién “a diente”, sino que también
eran segados, proporcionandoles uno o més “cortes” cada afio.

Durante cierto tiempo convivieron, no sin conflicto, los dos sistemas ganaderos, el extensivo tra-

dicional y el intensivo emergente.

4 Este vocablo, y los relacionados con €1, han dado origen a numerosos y diversos topénimos, entre ellos: Berana,
Brenaseca, La Brenia (Vega de Pas), Brenas (Selaya), Bustabernales (San Pedro del Romeral), Bernallan (San Roque
de Riomiera), Bernacho (San Pedro del Romeral y San Roque de Riomiera), etc.

5 Los “seles” eran praderias, generalmente comunales, aunque también los hubo privados, situados en el monte
y destinados al abrigo y sesteo del ganado. Su rasgo mds definitorio es la existencia de un espacio cercado o corral
que se cerraba durante las noches y la permanencia de pequefios rodales de drboles para dar sombra al ganado. Ha-
bitualmente, junto al cercado, solfan construirse precarias chozas en las que los pastores pernoctaban y se protegfan
de las inclemencias del tiempo y de los animales salvajes. En la descripcién de los Montes de Pas que figura en el
Libro de la monteria se mencionan varios “seles” (Sel de la Vega, Carriello, Lluena) como puntos de referencia en los
diferentes “montes y términos de Paz [sic]” (CIMA, 2005, p. 53).
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El uso pastoril extensivo antes y, sobre todo, el posterior proceso de pratificacién comportaron la
deforestacion del territorio. Primero fueron talados los bosques y luego se rozaron los pastizales para
propiciar la propagacién de las especies herbéceas, lo que los convirtié en prados cultivados mediante
la practica de “apadrar”. Esta es una de las causas de que apenas hayan subsistido mds masas forestales
autéctonas que algunos bosquetes relictos en “seles” y “campizos”.

El nuevo sistema productivo puede considerarse como una forma pionera y mixta de manejo del
ganado, que tenfa como objetivo una explotacién mejor adaptada al potencial ecolégico del territorio
y, por ende, un aprovechamiento més eficaz de los recursos pascicolas.

La nueva forma de aprovechamiento agropecuario indujo, ademds, cambios socioculturales de tal
magnitud que significaron la instauracién de un nuevo modo de vida, la “pasieguerfa”, basado en la
trashumancia estacional de personas y ganados.

En el verano, los rebafios colectivos siguieron subiendo a pacer en los pastizales altos de las cabe-
ceras de los valles a uno y otro lado de la divisoria de aguas, que continuaron siendo mayoritariamente
comunales y de aprovechamiento colectivo. Desde mediados del otofio hasta principio de la primavera,
los prados cerrados de las laderas de los montes proporcionaban hierba henificada para el mantenimiento
exclusivo de los hatos de ganado de sus propietarios puesto que, durante el invierno, el ganado permane-
cfa total o parcialmente estabulado en las cuadras de las cabafias situadas en las dreas de menor altitud.

Para albergar a los pastores durante pequefios periodos de tiempo, se fueron construyendo, en el
interior de los prados cercados, cabafias “beranizas” de pequefias dimensiones que, al principio, no debfan
cumplir m4s funciones que la de servir de cuadra y almacenamiento del heno. En el siglo xvii parece
estar ya consolidada la costumbre de poseer una cabafia en cada prado y de utilizarla como vivienda
temporal de la familia ganadera, que solfa disponer de varias “fincas” o “llaves” segiin su capacidad
econémica (Garcfa, 1997). Asf, el prado con su correspondiente cabafia constituyé la “finca”, la célula
elemental del peculiar sistema de trasterminancia pasiego basado en la “muda” o “cambio de lumbre”.

A finales de marzo o comienzos de abril, toda la familia se desplazaba con sus enseres y pequefios
hatos a las “fincas” situadas en las laderas, cada vez a mayor altitud, para ir consumiendo sucesivamente
la hierba de cada prado y almacenar la sobrante en el henil, “payu” o “tascén”, de la respectiva cabatia;
un proceso que implicaba una estancia media de 15 a 20 dfas en cada “finca”, segtin sus dimensiones y
las del rebafio.

En el centro del verano se alcanzaban las “brenas” comunales, donde permanecian hasta comienzos
del otofio. Se iniciaba entonces el camino inverso de descenso durante el que el ganado consumfa la
hierba nacida en cada prado tras la pacién y el “corte” de verano, la “tofiada”, que tenfa que ser comple-
tada necesariamente con el heno almacenado durante el ascenso. En el invierno, personas y animales
residian en las cabafias “vividoras” o “de bajura”, situadas en los fondos de los valles, manteniendo el
ganado con las reservas de forraje almacenadas hasta iniciar un nuevo ciclo en primavera, en cuanto
se acababa de consumir la hierba almacenada. Asf, cada prado se aprovechaba varias veces al afio: una,
al menos, mediante siega, dos incluso en las zonas mas fértiles de la vertiente septentrional, y se pacfa

en otra u otras dos ocasiones.
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Junto a los prados de produccién intensiva de hierba, el otro pilar sobre el que se apoyaba la
produccién agropecuaria pasiega era una cabafia ganadera en la que, a pesar de la presencia todavia
importante de ovejas, cabras y cerdos, fueron adquiriendo primacfa los hatos de ganado bovino com-
puestos principalmente por reses de raza pasiega, conocidas como “rojinas”, “loras” o “coloradas”, que
proporcionaban una cantidad de leche no muy abundante, pero con un alto contenido en grasa, lo que
posibilité el desarrollo de actividades de transformacién de esta materia prima en productos ldcteos
derivados, principalmente quesos y mantecas elaborados con los excedentes de leche no consumidos.

Asf, también la especializacién vacuna conllevé una trascendental mutacién de la economfa rural,
cada vez més abierta y mercantilizada, puesto que buena parte de la produccién agropecuaria comenzé
a orientarse hacia el mercado. Una importante cantidad de sus productos se comercializaban en el mer-
cado semanal celebrado en Espinosa de los Monteros, donde se realizaba el intercambio de los productos
ganaderos de los Montes de Pas con los productos agricolas, en particular cereales, procedentes de Las
Merindades. Como es légico, el nuevo modo de vida vinculado al naciente sistema productivo semiin-
tensivo tuvo necesariamente su reflejo en la modificacién de la organizacion del territorio, tanto por lo
que se refiere al poblamiento como al espacio agrario y, en consecuencia, en el modelado del paisaje.

Sobre un territorio apenas poblado, en el que solo se alzaban algunas chozas de materiales delez-
nables, empezaron a proliferar desde mediados del siglo xv1 algunas cabafias algo mas s6lidas para ser
utilizadas como establos y heniles®. En realidad, aunque existian cabafias aisladas y diseminadas, con
mayor frecuencia lo que se establecieron fueron pequefios nticleos de cabafias, a las que pronto se afiadié
la funcién de vivienda temporal, formando exiguas agrupaciones dispersas y laxas, barrios o “cabafiales”
en las proximidades de los “seles”; buen ejemplo de ello son los “seles” y “cabafiales” de Castromorca
en La Sfa (Ruiz, 2005), Sel de la Linde en Luena, Sel del Oso en Resconorio, Sel de Bustalegin, Sel
de la Fuente, Sel de la Pefia, Sel de la Acebosa, Sel de la Garma en Pandillo, Sel de Valnera, Sel de
Selduenda y un largo etcétera (Garcia, 2006).

Los “cabafiales” emplazados en las dreas mds bajas, en el arranque de las laderas y en las pequefias
llanas del fondo de los valles, se convirtieron luego en nicleos de poblacién, m4s estable y permanente,
formados por las cabafias “vividoras” (figura 3). Algunas de estas entidades, en las que también se esta-
blecieron m4s tarde las iglesias parroquiales, se convirtieron en verdaderos pueblos y, después, incluso
en “villas”; tal es el caso de Nuestra Sefiora de la Vega (Vega de Pas), procedente del antiguo Sel de la
Vega, o de Selaya, probablemente por derivacién del Sel del Haya.

Las cabatfias primitivas eran construcciones muy simples, de una sola planta y con cubierta de tejas,
en el caso de las “vividoras”, o de tablazén de madera en las cabafias “beranizas”. Con el tiempo se
afiadié un segundo piso y se inicié la costumbre de cubrir el tejado con lajas de piedra arenisca o caliza,

llamadas “lastras”, colocadas sobre un soporte de hierba seca.

6 En diferentes pagos del término de San Pedro del Romeral (Vegaloscorrales, Bustiyerro, La Sota, La Peredilla,
Bustalegin), todavia permanecen en pie algunas de estas cabafias construidas desde finales del siglo xv1 y durante los
siglos xvir y xvii; muchas de ellas conservan atin la fecha de su construccion inscrita en el dintel de la puerta.
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Figura 3. Cabafas y cabafales del municipio de Vega de Pas.
Fuente: fotografia de C. Delgado.

El prototipo de cabafia pasiega més extendido fue el de la casa bloque construida con piedras de
mamposteria, de planta rectangular y dos pisos con acceso independiente y funciones diferenciadas:
el inferior se destinaba a establo y el superior a vivienda y pajar, “payu” o “tascén”, apenas separados
por un armazén de tablas. En el caso de las cabafias “vividoras” se encuentran algunos ejemplos algo
mas complejos que disponen, incluso, de una pequefia solana. Los modelos de hébitat y poblamiento
pasiegos que han llegado hasta nosotros parecen haber estado consolidados ya en el siglo xviir. Segin
queda reflejado en el catastro de Ensenada, el poblamiento estaba formado por un reducido niimero
de niicleos, las tres villas pasiegas, y centenares de cabafias, agrupadas en cabafiales y diseminadas, que
cubrfan casi toda la superficie de los Montes de Pas (figura 4).

La mayor eficacia de la nueva economfa rural hizo posible un importante incremento poblacional
durante los siglos xvi1 y xviii, y estimulé la expansién del sistema productivo y del modo de vida aso-
ciado a este a las dreas colindantes de los valles de Toranzo y Luena por el oeste, el valle del Pisuefia
(Valle de Carriedo) y el curso medio del rio Miera hasta Liérganes por el norte y los Valles de Soba y
Ruesga por el este.

El proceso de expansién, conocido como “pasieguizacién”, parece haber culminado entre finales
del siglo xvin y mediados del xix. Desde entonces se ha mantenido hasta bien avanzado el siglo xx con
modificaciones escasas, pero muy reveladoras de la continuacién del proceso de intensificacién de la
produccién ganadera. Entre ellas, la m4s significativa es la introduccién de razas vacunas fordneas a partir

de la segunda mitad del siglo x1x y su generalizacién en las primeras décadas de la centuria siguiente.
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Figura 4. El poblamiento de los Montes de Pas (San Pedro del Romeral y Vega de Pas).
Fuente: Instituto Geogréafico Nacional. Primera edicion MTN50, 1937-1941.

Al aumentar la demanda de leche para consumo de la poblacién urbana, los ganaderos pasiegos,
algunos de los cuales establecieron vaquerfas en las mayores ciudades espafiolas, se percataron de que
el volumen de produccién ldctea de la vaca pasiega autéctona, pese a su mayor contenido de grasa, era
insuficiente para atender las necesidades del mercado. Es asf como empezaron a introducir en el dltimo
cuarto del siglo x1x reses de raza Holstein, vacas frisonas, “pintas”, en sustitucién de las “rojinas”, casi
extinguidas ya a principios del siglo xx. A partir de ese momento comenz6 a desarrollarse una actividad
pecuaria moderna, especializada en la produccién l4ctea y en la recria de vacas lecheras, estimulada
por la demanda de empresas envasadoras y elaboradoras de productos lacteos (Nestlé, Alday, El Buen
Pastor, SAM, etc.) y apoyada, al principio, en la adaptacién del sistema productivo pasiego tradicional
cada vez mds intensificado. Pero, en la actualidad, la prictica de la “muda” casi ha desaparecido, si bien
los ganaderos que van quedando se siguen desplazando, ahora en vehiculos motorizados, para segar los
prados y recoger la hierba de las “fincas” altas. En ocasiones, todavia se sube a las novillas algin mes
durante el verano y otro en el otofio para aprovechar “a diente” el retofio de la “tofiada”.

Aunque la agropecuaria fue la principal actividad desarrollada en el drea pasiega, otras, relaciona-
das 0 no con ella, tuvieron también presencia histérica y han contribuido al modelado del paisaje y a
enriquecer el patrimonio arquitecténico civil de la comarca.

En los valles de los rfos Pisuefia y Miera consta la existencia de varias decenas de molinos destinados
a producir harinas a partir de los cereales obtenidos en los pequefios terrazgos de las vegas de los niicleos

de poblacién, el mafz en particular, y de los procedentes de tierras castellanas (Corbera, 2001).
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La alimentacién de los hornos de las ferrerfas se hacfa con carbén vegetal obtenido a través de una
actividad complementaria de la ferrona, el carboneo. Esta actividad ocasioné una explotaciéon desmedida
de los bosques autéctonos y se tradujo en un intenso proceso de deforestacion (Corbera, 1998), que
afecté no solo a los espacios forestales de los valles cantabros sino también a los de las comarcas de la
vertiente meridional, Las Merindades, sobre las que se ejercian derechos de explotacién otorgados por
privilegios reales.

Pero la mayor responsabilidad en el esquilmo de los montes de la Montafia Cantébrica Oriental, en
particular en los sectores cdntabro y burgalés, hay que atribuirsela a otra industria sidertrgica asentada
en el valle del Miera en el borde de nuestra drea de estudio, en concreto en la villa de Liérganes, que
polarizé la vida de la comarca pasiega desde el siglo xv11, cuando se construyeron los primeros hornos de
la fundicién de Jean Curtius tomando como punto de partida la antigua ferrerfa de La Vega. Las fébricas
de fundicién de Liérganes y La Cavada fueron reconvertidas a mediados del siglo xviit en Reales Fabricas
de Artillerfa con el objetivo de abastecer de cafiones, municiones y otros productos de fundicién a los
navios de la Armada que se fabricaban en los Reales Astilleros de Guarnizo.

La impronta en el paisaje de las fabricas de Liérganes y La Cavada no se limita a los espacios de-
forestados. Desaparecidas las instalaciones fabriles sin apenas dejar rastro, permanecen las huellas de
su actividad en diversos ingenios y estructuras hidrdulicas que enriquecen el patrimonio industrial de
la comarca. En especial, el resbaladero de troncos construido en 1791 en la cabecera del rio Miera, las
presas, esclusas y canalizaciones del curso alto del rfo, y la red de caminos que conectaban los espacios de
explotacidn, situados sobre las dos vertientes de la cordillera articulados a través del portillo de Lunada
(Lopez, 1993; Sierra, 2006 y 2008).

Un elevado ntimero de habitantes de los Montes de Pas se dedicaron al comercio ambulante con la
finalidad de transportar y vender los productos ganaderos elaborados con los excedentes ldcteos, quesos
y mantecas. Sin mds medios de transporte que los plurifuncionales “cuévanos”, grandes cestos construi-
dos con varas de avellano trenzadas, cargados sobre si mismos o sobre burros, atendfan un mercado de
dimensiones suprarregionales. En ocasiones, acabaron estableciéndose de forma permanente en pueblos
y ciudades muy alejados de sus lugares de procedencia y especializdindose en la fabricacién y venta de
algunos productos determinados, como los barquillos y los helados’.

Otros muchos habitantes de la comarca pasiega abandonaron de forma temporal o definitiva sus
lugares de origen en busca de ocupaciones y trabajos que les permitiesen mayor bienestar o, simplemente,
la subsistencia. Por eso, la emigracién y el retorno constituyen otro denominador comdn de este espacio.

Entre los protagonistas pioneros del éxodo rural hay que contar a muchas mujeres de los Montes
de Pas que se desplazaban a las grandes ciudades, primero a la Corte, en Madrid, y més tarde también
a otras poblaciones, para ofrecer sus servicios como nodrizas de los hijos de la nobleza y la burguesia
(Sarasua, 1994).

7 Laempresa multinacional Miko tiene su origen en el negocio establecido en 1889 para la fabricacién de barquillos
y helados por un empresario procedente de San Pedro del Romeral.
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EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION DE LA COMARCA PASIEGA EN LA ACTUALIDAD

La dindmica que ha tenido el territorio pasiego cdntabro en la segunda mitad del siglo xx, acen-
tuada por la de las primeras décadas del siglo actual, ha generado en la comarca procesos que, hasta
cierto punto, cabrfa calificar como divergentes. Asi, el espacio mas septentrional y préximo a las 4reas
periurbanas de Santander y Torrelavega ha empezado a experimentar la presién de nuevos usos, en
particular el residencial, procedentes de aquellas ciudades y sus espacios suburbanos. Por el contrario,
las 4reas de cabecera de los valles de los rios pasiegos estdn sufriendo un avanzado proceso de declive
en varios aspectos.

En la actualidad, son perfectamente diferenciables tres ambitos intracomarcales (figura 5):

— el correspondiente a los municipios situados en los valles bajos, con unas condiciones
de accesibilidad mas favorables para la movilidad residencial y laboral, que est4 experi-
mentando una significativa dindmica urbanizadora y de crecimiento econémico;

— el de los valles intermedios, que podrfamos calificar de resilientes, que tienen pequefias
pérdidas de poblacién y estan diversificando su base econémica, y

— el de las 4reas mas meridionales, que se encuentran en una situacién de clara regresion,
con un notable retroceso demogréfico y de las actividades econémicas, incluida la

agropecuaria.

Pese a que la comarca en su conjunto no ha sufrido pérdidas de poblacién significativas en el dlti-
mo cuarto de siglo (—1,4 % de 1996 a 2020), ese promedio levemente negativo se debe a situaciones
tan desemejantes como las de los municipios de Luena, San Roque de Riomiera, Miera o San Pedro
del Romeral, con descensos de en torno a —30 %, frente a las ganancias de los de Castafieda (89 %)
Santa Marfa de Cayén (48 %), Penagos o Puente Viesgo. Los contrastes son similares si se toma como
referencia la densidad de poblacién, que varfa de 190 hab./km? en Santa Maria de Cayén o 154,7 hab./
km? en Castafieda a 6,6 hab./km? en Luena, 8,3 hab./km? en San Pedro del Romeral o 8,5 hab./km? en
Vega de Pas (figura 5).

La actividad agraria, en particular la ganaderfa, ha entrado en una fase de profundo retroceso que,
en ocasiones, podria calificarse de desagrarizacién. Es el caso de los municipios mds septentrionales,
donde las personas empleadas en esta actividad apenas llegan al 5 % de la poblacién activa ocupada
(Castafieda, Puente Viesgo, Santa Marfa de Cay6n), mientras que en los municipios situados mas al
sur alcanzan valores por encima del 25 % (San Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera, Luena),
comparativamente bastante mds elevados, pero muy distantes de los que existfan hasta hace poco tiempo.

En algunos términos municipales destacan los empleos en la construccién, en relacién con la activi-
dad desarrollada en la edificacion de viviendas en el drea septentrional de la comarca y en el litoral. El
empleo industrial, sin lograr valores notables, también tiene mayor presencia en los espacios rururbanos
situados mas al norte (Santa Marfa de Cayén, Penagos, Santiurde de Toranzo, Castafieda, Puente Viesgo).

Sin embargo, lo mas elocuente en este aspecto es el menor desarrollo del sector de los servicios que,

en el conjunto comarcal, no llega al 60 % del empleo y en bastantes términos municipales se queda
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muy por debajo (San Pedro del Romeral, San Roque de Riomiera, Luena, Saro, Miera). Se trata de
espacios que, pese a su extraordinario potencial, no han atraido hasta el momento al turismo rural y de
naturaleza. Por el contrario, el 4rea septentrional también lleva ventaja en este aspecto, con valores
relativamente mds elevados en Corvera de Toranzo y Liérganes (turismo balneario) y en Castafieda
(turismo cultural), debido a la presencia del Parque de la Naturaleza de Cabérceno (Penagos) y a la

proximidad al espacio que concentra mayor cantidad de servicios de toda la region, el 4rea metropolitana

de Santander-Torrelavega.

Variaciéon deola poblacion Habitantesipor Kilometro
1996-2020 (%) ) cuadrado en 2020
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Figura 5. La poblacién del territorio pasiego cantabro: evolucion reciente y densidad de poblacion.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el INE (padrén de poblacion continuo).
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Consecuencia de todo lo anterior es que las rentas disponibles, muchas de las cuales proceden de
pensiones de jubilacién, son notoriamente m4s bajas que la media regional, que apenas es superada en
5 de los 16 municipios. Por el contrario, cabe resaltar que otros varios (Luena, San Pedro del Romeral,
San Roque de Riomiera y Vega de Pas) no llegan a 10.000 euros de renta per capita, encontréndose en
los dltimos lugares de la regién.

Las desigualdades se refieren también a la accesibilidad, que en los municipios del norte es muy
completa desde la autovia A-8 y la de circunvalacién S-30. Asimismo, resulta accesible todo el conjunto
del Valle de Toranzo a través de la N-623, pero llegar al interior de los valles y a las 4reas de cabecera
es mucho mds complicado.

La despoblacién en unos casos, los excesos constructivos en otros espacios y en todos ellos el aban-
dono de las actividades agropecuarias y la probable instalacién de parques edlicos son amenazas ciertas
de degradacién en el presente, e incluso de destruccién de un paisaje construido por las sociedades que

organizaron este territorio durante més de mil afios.

EL PAISAJE CULTURAL COMO RECURSO POTENCIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL TERRITORIO PASIEGO: OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

La comarca pasiega dispone de abundantes recursos patrimoniales, materiales e inmateriales, que
pueden contribuir a mitigar el declive de la mayor parte de su territorio (Magafia y Rojas, 2008; Del-
gado et al., 2010; Gémez, 2020). Pese a la riqueza y diversidad de esos recursos, el bien m4s valioso, sin
duda alguna, es el patrimonio paisajistico, expresién visible del secular modo de vida pasiego, siempre y
cuando sea previamente reconocido su valor por la sociedad y convenientemente preservado y protegido
(Ortega, 1998; Ortega, 2004; Mata, 2008, 2014, 2016; Maderuelo, 2013; Zoido, 2012; Nogué, 2010;
Sanz, 2012; Sabaté, 2019; Lépez et al., 2020).

Desde hace tiempo se han venido proyectando algunas iniciativas en ese sentido, sin que ninguna
haya prosperado hasta la fecha. Asf, en 1997 se propuso promover la declaracién de la arquitectura
popular pasiega como Bien de Interés Cultural (BIC) por parte de la Asociacién de Estudios Pasiegos.
Estimulado por la publicacién del Convenio Europeo del Paisaje (Consejo de Europa, 2000), a mediados
de la primera década de siglo actual, desde el propio Gobierno de Cantabria se apunt6 la posibilidad de
promover la declaracién del paisaje pasiego como patrimonio de la humanidad por parte de la Unesco
(Fernandez y Silva, 2015).

En relacién con esta tltima propuesta, se elaboré un Plan Especial de Proteccién y Ordenacién
del Territorio Pasiego (PEPOTP), aprobado inicialmente el 26 de febrero de 2010, pero sin recorrido
ni avances posteriores hasta el presente (Delgado, 2017). Su objetivo explicito era la proteccién del
patrimonio territorial y del paisaje pasiego frente a la demanda creciente de segundas residencias y las
“tensiones inmobiliarias” en los municipios mds préximos al drea urbana de la bahfa de Santander, la
preservacién de la calidad paisajistica del territorio, asf como el desarrollo y la dinamizacién socioeco-
némica del medio rural. Aunque el PEPOTP es el documento de planeamiento de Cantabria con mds

menciones al paisaje, paraddjicamente, el documento solo contenfa dos referencias explicitas al paisaje
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rural y ninguna al paisaje agrario en concreto, la sefia de identidad comarcal por excelencia. También
es verdad que el documento delimita un “Area de Proteccién: de Cabafiales, Ecolégica y Paisajistica”
que, por su representatividad del modelo de vida pasiego, tiene un valor sobresaliente y caracteristico
del paisaje pasiego. Como parte del PEPOTP, se elaboré un exhaustivo y riguroso catdlogo de cabafiales,
cabafias y elementos singulares del patrimonio pasiego que bien pudiera servir de base para cualquier
propuesta futura de proteccién paisajistica®.

Por otro lado, la comarca pasiega dispone ya de una identidad corporativa propia, la marca de calidad
denominada “Valles Pasiegos. El secreto de Cantabria”, que ha sido desarrollada, a iniciativa del Grupo
de Accién Local, por la Asociacién para la Promocién y Desarrollo de los Valles Pasiegos, Maga, y que
puede considerarse como un importante primer paso para el aprovechamiento del paisaje como recurso
con vistas al desarrollo territorial (IPCE, 2015; Mata, 2016; Sabaté, 2004).

Fue precisamente el Grupo de Accién Local el que, mas recientemente, en 2015, impulsé la ela-
boracién de un proyecto para solicitar la declaracién como Reserva de la Biosfera de la Unesco para
practicamente la totalidad del territorio. Se trataba de una candidatura interregional en la que partici-
paron 17 municipios, 14 cdntabros y 3 burgaleses (Espinosa de los Monteros, Merindad de Sotoscueva
y Merindad de Valdeporres). La candidatura se present6 oficialmente en diciembre de 2018, pero no
superd el dictamen del Comité Nacional encargado de evaluarla al no agrupar a todo el territorio pasiego.
La causa fundamental era la ausencia de algunos municipios cantabros, entre ellos dos de las tres villas
fundacionales de la “pasieguerfa”, San Pedro del Romeral y Vega de Pas. Tras varios intentos fallidos para
promover su integracién, el proyecto decayé definitivamente’. El motivo alegado formalmente fueron las
reticencias de una parte de la poblacién de esos municipios frente a las posibles limitaciones impuestas
a las actividades ganaderas'®. Aunque la declaracién del territorio pasiego no hubiera garantizado de
manera directa la proteccién paisajistica, si hubiera constituido un obstdculo importante frente a otros
riesgos y amenazas que se ciernen sobre este territorio y su paisaje.

Algo més tarde, en la Universidad de Cantabria se ha realizado un trabajo fin de méster, dirigido por
mf misma, para fundamentar una propuesta de candidatura del paisaje pasiego como “paisaje cultural”
(Estefanfa, 2021). En dicho estudio se realiza una evaluacién del paisaje pasiego aplicando el método
propuesto por Mayordomo y Hermosilla (2020) para algunos paisajes valencianos. Las conclusiones de
la autora no dejan lugar a duda: “El paisaje pasiego cuenta con valores propios y patrimoniales de primer
orden”, al obtener la mdxima puntuacién en la totalidad de los criterios exigidos en el Plan Nacional
de Paisaje Cultural, pero adolece de notables carencias en cuanto a los valores de “potencialidad” y
“viabilidad”, a causa de la escasa concienciacién de los agentes sociales y, en consecuencia, es extre-

madamente vulnerable debido a la ausencia de instrumentos de proteccién (Estefanfa, 2021, p. 52).

8  https://www.territoriodecantabria.es/cabanas-y-cabanales

9 El Diario Montafiés, 20 de febrero de 2020.

10  https://www.europapress.es/cantabria/noticia-valles-pasiegos-no-seran-ahora-reserva-biosfera-20191029105725.
html (Europa Press, 29 de octubre de 2019).
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La implementacién de los mecanismos de ordenacién, entre otros la aprobacién del Plan Regional
de Ordenacién del Territorio de Cantabria (PROT)!, y la declaracién de alguna figura de proteccién
paisajistica serfan imprescindibles y urgentes, puesto que sobre el paisaje pasiego se estan haciendo reales
otras amenazas, ademds de la presién urbanizadora, el abandono de los usos agropecuarios de muchas
tierras y la remodelacién arbitraria de las cabafias como residencias secundarias. La principal es la insta-
lacién de varios parques e6licos!'? presentados por diversas empresas (Biocantaber, S. L., EDP Renovables
Espafia, S. L. U., Crossfield Enginering, S. L., Viesgo Renovables, S. L., Boreas Tecnologfa, S. L., Green
Capital Power, S. L. U., Green Capital Development 54, S. L., Generadora eléctrica VERDEIII, S. L.),
cuyas solicitudes se encuentran en avanzado estado de tramitacién ante el Gobierno de Cantabria y el
Ministerio para la Transicién Ecolégica, mientras que el Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria
(PSEC) 2014-2020 est4 “caducado” y todavia no se ha aprobado el Plan Regional de Ordenacién del
Territorio (PROT), en el que debfa figurar la delimitacién de las zonas de exclusién edlica.

Algunos de esos proyectos quedaron pronto oficialmente descartados, como el de Garma Blanca,
por sus impactos “inadmisibles” (elDiario.es, 21/04/2021), pero la mayorfa siguieron adelante, lo que ha
dado lugar al nacimiento de movimientos ciudadanos de rechazo y la constitucién de plataformas de
oposicién a la instalacién de parques edlicos a partir de la iniciativa de la Plataforma para la Defensa
de los Valles Pasiegos en la que, ademds de la mayoria de los municipios pasiegos cdntabros, se han
integrado los del drea pasiega burgalesa®.

Entre las causas de oposicién alegadas, ademds de las ambientales y paisajisticas, figuran las de
caricter socioeconémico, al considerar que la proliferacién de parques edlicos constituye un obstdculo
insalvable para el desarrollo sostenible de este territorio'.

Pese al retraso en la aprobacién del PROT y, probablemente, como resultado de la presién creciente
de los movimientos ciudadanos, hace muy poco tiempo el Gobierno de Cantabria ha presentado un

“mapa de exclusién edlica” que deberfa entrar en vigor en el préximo mes de mayo. En dicho documento

11 Pese a llevar varios afios en proceso de elaboracién y haberse anunciado con frecuencia su inmediata aprobacién,
se ha comunicado recientemente que el PROT no podr4 terminar de tramitarse hasta la préxima legislatura, a partir
de 2023 (EI Diario Montaiiés, 15 de abril de 2022).

12 Esunaamenaza compartida por otros espacios rurales de las montafias cantdbricas que ha sido reconocida, incluso,
a nivel nacional, y ha dado lugar a la constitucién de una Plataforma para la Defensa de la Cordillera Cantébrica
en 2004. “La avalancha edlica en la cornisa cantdbrica: proyectos en zonas de méxima sensibilidad ambiental” (El
Pais, 11 de julio de 2021). “La brutal avalancha de m4s de 8.000 molinos en las montafias del Norte” (Piiblico, 4 de
agosto de 2021).

13 Diario de Burgos, 15 de abril de 2021.

14 Las plataformas “antiedlicas” consideran que su implantacién “arruinar la singularidad paisajistica, resultado de
la herencia ganadera de varias generaciones que ha esculpido el paisaje que lo define y del buen trabajo en politicas
proteccionistas e inversiones en el medio rural [...] Este tipo de proyectos econémicos acenttian la destruccion del
entramado de las estructuras socioeconémicas tradicionales y provoca la expulsién continuada de la poblacién en
el medio plazo. Al contrario de lo que se quiere difundir, estas comarcas son 4reas con gran potencialidad para el
desarrollo local. La clave se situarfa en la orientacién econémica que se le quiera dar al territorio. En este sentido
consideramos que lo que se tiene que propiciar desde las instituciones regionales es trabajar a partir de los métodos
de desarrollo local” (El Faradio, 7 de marzo de 2022).
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queda excluido el 94 % del territorio de Cantabria y en otro 3 % la instalacién de parques estd muy
restringida. Como consecuencia, desaparecer el riesgo de instalacién de algunos parques que afectarfan
a algunos municipios pasiegos (Miera, San Roque de Riomiera, Saro, Selaya), pero varios otros han

quedado incluidos como zonas aptas para la instalacién de parques eélicos con proyectos ya presentados
(Luena —6—, Santiurde de Toranzo —7—, Villafufre —8—, Villacarriedo —9—y Vega de Pas —10-) (figura 6)".

Figura 6. Parques edlicos proyectados en Cantabria y en el area pasiega (localizacién de afecciones) y mapa
de areas de exclusion edlica (abril de 2022).

Fuentes: Asociacion para la Defensa de los Recursos Naturales de Cantabria (ARCA) y Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Gobierno de Cantabria.

Para delimitar las zonas de exclusién se han tenido en cuenta numerosos factores: los espacios
protegidos en el Plan de Ordenacién del Litoral (POL), los espacios naturales protegidos, el Catdlogo
Regional de Especies Amenazadas, Vulnerables y en peligro de extincién y los espacios afectados por
fendmenos geoldgicos y geomorfoldgicos recogidos en el inventario de las grandes cavidades vy las for-
maciones kdrsticas en superficie. También son zonas excluidas las d4reas mds proximas a los niicleos de
poblacién, y se presta una especial atencién al fenémeno del poblamiento disperso del territorio pasiego,
para lo que se ha tomado como referencia el antes citado catdlogo de cabafias y cabafiales. Asimismo, se
ha tenido en cuenta el patrimonio arqueolégico y arquitecténico, los BIC (bienes de interés cultural),
los BIL (bienes de interés local) y los BI (bienes inventariados), pero no aparece mencionado de forma

especfifica el paisaje y su proteccion, pese a que estd vigente la Ley del paisaje de Cantabria desde 2014'°.

15 El Diario Montaiés, 14 de abril de 2022; elDiario.es, 13 de abril de 2022.
16 El documento completo no esta disponible atin, pero s figura una sintesis en la pagina web del Gobierno de Can-
tabria, Consejerfa de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Urbanismo: https://www.territoriodecantabria.es/.
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