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RESUMEN

Las condiciones de localizacion de las industrias siderfirgicas han cambiado como consecuencia de
la incertidumbre sobre el futuro introducida por la crisis, y de los cambios tecnologicos (sobre todo
del producto) ¥ de demanda, inducidos por la reestructuracién de las economias frente a la crisis. El
desplazamiento de acererias hacia el Mediterraneo no se ha producido y, en consecuencia, las politi-
cas de relocaciones, basadas en estas hipdtesis, no se han llevado a cabo en su mayor parte. Este es ¢l
caso de la IV Planta Sidertrgica Integral de Sagunto.

RESUME

Les conditions de localisation des industries sidérurgiques ont changées étant donné 'incertitude
du futur provoguée par la crise et les changements technologiques (surtout de produit) et de demande
introduits para la réstructuration des économies face a la crise. Le deplacement des aciéries vers la Mé-
diterranée n’a pas eu licu et, les politiques de replacement basées sur ces hypothéses n’ont pas eu lieu
la plupart du temps. C’est le cas de la IV Usine Sidérurgique Intégrale de Sagunto.

Una vez pasada la polémica sobre el futuro de la Siderurgia Integral de Sa-
gunto, parece oportuna una revision del debate reinsertandolo en la crisis general
de la siderurgia europea, y mas concretamente mediterranea, v en las prioridades
que los planes de adaptacion positiva (en terminologia de la OCDE) establecen
como opciones adecuadas para salir de la crisis. Al mismo tiempo la revision de
la agria polémica montada en torno a si debe mantenerse o no el proyecto de una

* Este trabajo se ha realizado utilizando en parte informacion disponible en las Consellerias de
Economia ¢ Industria, e incluse discutiendo algunos puntos de vista con sus técnicos. Vaya por ello

nuestro agradecimiento més sincero. Por supuesto, los posibles errores son de mi exclusiva responsa-
bilidad. '
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IV Planta Sidertrgica Integral en Sagunto puede servirnos para contrastar la uti-
lidad practica y las debilidades de las distintas aproximaciones de la teoria de la
localizacion industrial.

\. ~ La crisis siderurgica

La crisis del sector siderargico es un aspecto de la crisis general y mundial del
sector industrial nacida en la década pasada, hacia 1973. Como las del resto de
los sectores refleja a la vez los cambios que se han producido en la demanda co-
meo consecuencia de la crisis, la inadecuacion de la oferta y los cambios en la do-
tacion de factores. Desde el primer punto de vista el sector sideriirgico suele ser
uno de los mas sensibles a las crisis puesto que sus clientes reducen drasticamente
su demanda al paralizar las inversiones. En este caso tanto la industria de maqui-
naria, como la del automévil, como la de construccion y de bienes duraderos pa-
ra el consumo, que son los principales clientes, han reducido fuertemente la de-
manda de acero. Ademas ha sido uno de los sectores que mas duramente han so-
portado la carga del incremento de los costes de la energia, puesto que ella sola
consume el 20% del total espafiol industrial. También ha sido uno de los sectores
afectados por la competencia de los paises recientemente industrializados (NIC) ¥
de este modo la cuota de mercado europea ha pasado del 45% al 22% en las déca-
das pasadas. (MATEU y VALLE, 1982, p. 135; JONG, 1981, p. 163).

A estas caracteristicas de la evolucion del sector se afiade el mantenimiento de
una estrategia sectorial de incremento de las inversiones y aumento de la capaci-
dad que han conducido a una elevada sobrecapacidad de la industria europea.

Capacidad y produccion de la industria siderirgica. OCDE
{millones de Tm. de acero)

0.C.D.E. CEE.
Afio Capacidad Produccion Capacidad Pr-(;duccién
1970 410 390 136 136
1974 472 460 © 155 154
1980 515 400 179 128

Fuente: O.C.D.E. 1980.

Las raices de esta tendencia al aumento de la capacidad dentro de la crisis de-
ben buscarse en la inercia de las inversiones del sector y en la inseguridad de los
métodos de prediccién utilizados. Inicialmente el aumento de capacidad fue re-
sultado de la politica expansionista de la industria japonesa a la que siguid la
construccidén en Europa de enormes acererias a imitacién de las japonesas para
obtener las mismas ventajas —derivadas de la dimension— que aquellas. Como
consecuencia muchas plantas mas vigjas s¢ convirtieron en submarginales aunque
no siempre se cerraron por presiones politicas. Ulteriormente el exceso de capaci-
- dad se incremento, cuando los paises NIC empezaron a construir acererias, en
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parte para suministrar su industria interior de transformados y en parte esperan-
do que sus bajos salarios y, en algunos casos, el acceso a inputs de bajo precio,
les permitiria conquistar algunos mercados extranjeros. Por filtimo, como conse-
cuencia de los ajustes exigidos por las nuevas condiciones se han desarrollado
algunos productos sustitutivos con gran éxito (plasticos, aluminio, etc.) para las
industrias de mayor consumo de acero (automovil, contenedores de liquidos, tu-
bos, etc.) (GOLD, 1982 p. 336). A tode ello se afiade que el consumo y la produc-
cion de acero habian estado creciendo de una manera continua entre un 5 y un
6% entre 1950 y 1974, 1o que generd un clima de confianza y optimismo y unos
habitos de estimacién de consumo futuro que ilevoé a los técnicos a no considerar
la gravedad de la crisis iniciada en 1974 hasta 1978 en que, por primera vez, se de-
jaron de publicar las estimaciones del 1.1.8.1. para el consumo futuro de acero,
admitiendo implicitamente que los instrumentos de prediccion no permitian ob-
tener estimaciones fiables. (JUDET, 1980 pp. 63-64). En este ambiente se han lie-
gado a calificar a las previsiones econométricas de futiles y de inducir a error
(GOLD,-1979).

Comeo consecuencia de esta situacion se ha hecho necesario adoptar politicas
. de reconversion sectorial, inicialmente defensivas frente a la compentencia exte-
rior, pero a partir de 1978 la O.C.D.E. reconocia que las politicas proteccionistas
podian estar en contradiccion con la eficiencia a largo plazo vy, por tanto, con el
bienestar. Se proponia la adopcién de politicas de adaptacion positivas, que con-
dujeran a la modernizacién, diversificacion y reestructuracion de la industria
(O.C.D.E. Industry Commitee, 1979, p.39). En el caso de la siderargia, como en
otros, se ha seguido un esquema de actuacion de dos fases: contencion de la de-
gradacion mediante medidas defensivas a corto plazo y medidas de moderniza-
cion a largo plazo (OCDE, 1979). A corto plazo se busca reducir el precio, aun-
que sea a costa de subvencionarlos hasta dejarlos por debajo de los costes, a lar-
go plazo se busca reducir los costes de produccion y mejorar la calidad de los pro-
ductos ofertados. Sin embargo estas estrategias han producido un incremento
notable de la capacidad al modernizar y reorganizar plantas o bien al crear nue-
vas sin cerrar las viejas v obsoletas. Todavia en 1979 no existia una opinion deci-
dida en favor del cierre de las empresas marginales (OCDE, 1979, p. 25). Asien
1978 la sobrecapacidad alcanza una cifra superior a los cien millones de Tm. de
acero, y en 1981 se estima que solo se esta utilizando el 60% de la capacidad exis-
tente y se sugiere que los programas de reestructuracion «deben tener como resul-
tado la reduccion de la capacidad de produccion» (Commision de les Commu-
nautes Europeennes, 1982).

Esta estrategia ha tenido como consecuencia una fuerte reduccion de los pues-
tos de trabajo en el sector tanto como consecuencia de la reduccién de la produc-
cléon como por la mejora de fa productividad. La ocupacion en el sector siderurgi-
co ha pasado en el area de la C.E.C.A. de 780.000 ocupados a 550.000, entre
1974 y 1981. En la O.C.D.E. ha disminuido en 400.000 puestos de trabajo (20%
de la plantilla) entre las mismas fechas, en EE.UU. s¢ han perdido cien mil pues-
tos, en Japén 50.000, en Reino Unido 100.000 que suponen €l 43% del empleo
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sectorial, ete. (O.C.D.E., 1983, pp.17-20). El cierre de acererias, 1a moderniza-
cion y aumento de dimensiones de las existentes, la automacion y el avance tecno-
logico exigido para adaptarse, estan generando un proceso de pérdida de empleo
que atn no ha terminado (PLANT, 1981, p. 93).

Asi pues, como consecuencia de la crisis, la industria siderirgica esta v1endo-
se sometida a un proceso de mutacion cuyas ultimas consecuencias tardaran posi-
blemente hasta diez afios en producirse. A efectos expositivos —y hasta cierto
punto analiticos— puede distinguirse tres vertientes de esta mutacién: los cam-
bios de demanda, los cambios de localizacién y la innovacion tecnologica. Tene-
mos, sin embargo, que precisar que, ¢como se deduce de lo explicado, lo realmen-
te novedoso, o al menos lo mas llamativo, es la velocidad y la profundidad con
que estan produciéndose los cambios. Pues procesos semejantes han actuado en
muchas zonas sidertirgicas desde hace mucho tiempo pero nunca a la velocidad
que tienen lugar en el momento actual (0.C.D.E., 1975). Las innovaciones intro-
ducidas como respuesta a la crisis tienen al parecer dos vertientes: por una parte
ha sido una innovacién de proceso, basada en técnicas ahorradoras de energia
y/0 de mano de obra (colada continua, hornos de arco eléctrico, control por
computadoras, etc.), y por otra una innovacion de producto (aceros especiales,
etc.) (JUDET, 1980), Esta diferenciacion, sin embargo, no implica que los dife-
rentes factores expuestos no estén interrelacionados y sean en ocasiones vertien-
tes del mismo proceso ¢ estén realimentandose los unos a los otros.

Todos estos cambios han surgido como respuesta a las mutaciones ambienta-
les que han sobrevenido con la crisis econdémica. Siguiendo a GOLD podemos
agruparlos en cuatro tipos: a) cambios en la disponibilidad y el precio de los fac-
tores, b) cambios en la demanda no s6lo en cuanto al descenso sino también en
cuanto a la tendencia a demandar productos mas sofisticados y de calidades méas
altas por parte de los consumidores, c) creciente concurrencia como consecuencia
del proceso de creacidén de sobrecapacidad inducido, d) politicas adoptadas por
los gobiernos en su lucha contra la polucion. Las apreciaciones sobre las tenden-
cias actuales v las previsiones futuras de estas caracteristicas ambientales son ab-
solutamente cruciales para comprender los desafios a que ha de hacer frente el
sector en la década de los afios 80.

Quiza los cambios maés visibles y a la vez mas conocidos son los que se refie-
ren a la dotacién de factores —que a la vez son los que tienen consecuencias mas
evidentes sobre la localizacion—. Durante la década de los afios 70 han habido
dos factores cuya influencia ha sido frecuentemente citada como responsable:
disponibilidad y precio de 1a energia, y los costes de la mano de obra. La bisque-
da de tecnologias ahorradoras de energia es una respuesta a este desafio. A prin-
cipios de la década de los afios 70, en un ambiente de demanda creciente y con
fuertes déficits de materias primas se supuso que los paises subdesarrollados po-
drian explotar estas ventajas comparativas. Hoy mas bien es la disponibilidad de
energia, sobre todo gas, el aspecto clave en cuanto a ventajas locacionales. Sin
embargo no parece tener la fuerza suficiente para atraer industrias sino esta
acompafiada de yacimientos de hierro {como ocurre en Venezuela) y precisamen-
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te por esto no se han desarrollado en Oriente Medio. La ventaja de esta localiza-
cion nace de la posibilidad de aplicar las técnicas de reduccion directa.

La mano de obra ha influido no solo a través de los incrementos salariales si-
no también por medio de los acuerdos para dar seguridad en el empleo y de las
normas para evitar los puestos de trabajo peligrosos. La consecuencia: conver-
sién de gran parte del gasto variable en fijo, y el estimulo a la biisqueda de tecno-
logias ahorradoras de mano de obra (lzbour saving), especialmente en trabajos
peligrosos. Estos ha inducido la fuerte progresion de la computerizacion en las
acerias.

Otro problema en esta perspectiva es el encarecimiento del capital. El rapido
incremento de los costes del capital ha inducido a los gobiernos a renunciar a las
politicas de subvencionar las pérdidas de funcionamiento de tas acerias y ha obli-
gado a tomar politicas drasticas de reduccion de capacidad productiva y de cierre
de acerias obsoletas. Esto, junto con la inseguridad de la demanda, ha incitado a
abandonar la teoria de las grandes instalaciones. «Las economias de escala ya se
acabaron» (FERRY, 1978). En lugar de enormes instalaciones de mas de seis mi-
llones de Tm. se tiende ahora a las pequefias de menos de un millon de Tm y tec-
nologia muy avanzada.

Los cambios en el consumo no sélo han sido fundamentales en la mutacién
reciente del sector sino que serdn el motor de los cambios en el préximo futuro.
Ante la crisis el consumidor no s6lo ha disminuido su demanda sino que la ha
cambiado tendiendo a productos con precios mas bajos o con calidades mas ajus-
tadas que permitan suministros adecuados con menos cantidad. Se tiende a pro-
ducciones mas ajustadas a las necesidades concretas en cuanto a conformacion
dimension, comportamiento, calidades, etc. y por tanto a proporcionar produc-
tos mas adaptados a las necesidades concretas de cada cliente. Los paises subde-
sarrollados siguen teniendo ventajas en el acero corriente en bruto, pero las ace-
rerias de los paises desarrollados tenderan cada vez mas a esta segunda linea de
productos (GOLD, 1982; JUDET, 1980). Por otra parte se tiende, en parte como
respuesta a la crisis, a utilizar sustitutivos del acero menos pesados (plasticos,
aluminio) que exigen menos energia para el transporte.

El problema de sobrecapacidad que hemos comentado anteriormente se ex-
presa en un gravisimo problema de concurrencia, tanto a nivel interno de los pai-
ses como a nivel internacional. Dentro de este esquema el peso creciente de los
paises recientemente industrializados (NIC) es el mas conocido y comentado. La
tendencia para la década es de una fortisima concurrencia internacional, en parte
como consecuencia de politicas desesperadas dirigidas a dar salidas a 1os exceden-
tes de produccién de empresas con sobrecapacidad y en parte como consecuencia
de politicas estatales tendentes a mantener antiguas areas siderdrgicas a base de
subvencionar los precios de venta, por ltimo sera consecuencia de la creciente
presencia en los mercados internacionales de acerias de paises NIC con tecnolo-
gias modernas pero que necesitan exportar parte de su produccidén porque excede
a ld demanda interior. Sin embargo el peligro advertido hace una década de que
la nueva divisidn internacional del trabajo tienda a trasladar las acererias de los
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paises desarrollados hacia los subdesarrollados parece limitado. De hecho las al-
teraciones del consumo comentadas anteriormente significan que los mercados
de los aceros corrientes estan estancados o en franco descenso mientras que cre-
cen los de aceros de calidad (finos y especiales). Este fendmeno limita la transfe-
rencia hacia los paises subdesarrollados y expresa y sentencia el fin de 1as grandes
acererias. Hasta muy recientemente el acero era visto como una industria madura
con una demanda relativamente estable y con una tecnologia sin apenas cambios
o con pequefios cambios de proceso y consecuentemente claborando unos pro-
ductos perfectamente estandarizados y definidos. A mediados de los afios sesenta
(HIRSCH, 1965) ya que explicd que en este tipo de producciones los paises sub-
desarrollados tenian ventajas comparativas. Consecuentemente con este modelo
la produccién y exportacién de acero de algunos paises N1C o LDC (subdesarro-
llados) crecié de una manera espectacular durante la década pasada (Ver CARL-
SSON, 1981, fig. 2 en pag. 170). Sin embargo las previsiones de un vuelco masive
de siderurgias hacia los paises subdesarrollados se muestran faltas de consisten-
cia. En la medida que la demanda de los paises desarrollados se oriente hacia pro-
ductos de mas calidad, especificaciones mas complejas y adecuadas a trabajos
congretos, etc., el contenido tecnologico de las producciones es mayor, la innova-
cion de producto se convierte en un factor de competencia y los paises subdesa-
rrollados encuentran dificultad de entrar en el mercado internacional en estos ar-
ticulos. GOLD prevé que bajo estas condiciones de demanda las corrientes inter-
nacionales de acero estaran polarizadas en dos tipos: aceroscorrientes, arrabio y
productos siderargicos muy sencillos producidos en NIC o en paises recientemen-
te industrializados por una parte, v aceros especiales de los paises desarrollados
cuya demanda y comercio crecera como consecuencia a la vez del incremento en
exigencias tecnoldgicas de los sectores tradicionalmente consumidores de acero
{transporte, construccion, extractivas, bienes de consumo duradero, etc.), como
de las nuevas industrias (gasificacion del carbon, perforacion del petréleo en pro-
fundidad, control de polucion, etc.). Como consecuencia se produce una especia-
lizacién intrasectorial a escala internacional. En estas condiciones la incertidum-
bre ambiental aumenia y las posibilidades de los paises desarrollados en la com-
petencia internacional crecen (vide JUDET 1980, p. 71 y GOLD, 1982 p. 336).

Uno de los factores de alteracion es-la politica de la administracién con res-
pecto al control de la polucion. Hay que tener en cuenta que la capacidad de
polucion de las industrias sideriirgicas es notable y que los costes de controlarla
pueden suponer hasta un 20% de los costes totales. Como consecuencia de este
proceso las empresas estaban encontrando ventajas competitivas en paises subde-
sarrollados donde estas exigencias son mucho mas laxas —si es que existen—. Sin
embargo, ante la crisis y los problemas de paro creados, muchos gobiernos han
tomado medidas para evitar cargar con ‘excesivos costes a las empresas a la vez
que las tecnologias modernas de fabricacidon con reduccién directa permiten tra-
bajar con niveles mucho mas bajos de polucién.

En resumen, a nivel mundial las presiones ambientales comentadas tendran
como consecuencia: una tendencia a la produccidon para el consumo interno (y
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por tanto una disminucién de la importancia de la exportacion en la demanda}; la
exportacion tendera a concentrarse en dos tipos de productos, corrientes y arra-
bio, en los que tendran ventajas comparativas los paises con energia barata (y en
menor medida mano de obra) y productos especializados en los que el dominio
tecnoldgico sera crucial y por tanto tendran ventaja los paises desarrollados. Por
altimo la concurrencia internacional sera intensa como consecuencia de las accio-
nes desesperadas de empresas en situacion critica de la entrada de productos sub-
vencionados por los gobiernos para evitar €l cierre de acererias marginales, etc.

A nivel de planta se prevé ¢l cierre de las plantas submarginales; la moderni-
zacion de otras y en algln caso la creacion de nuevas plantas. La modernizacion
tendera al desarrollo de procesos de colada continua, uso del horno de arco eléc-
trico, computerizacion, etc. Las plantas modernizadas tenderan a ser mas peque-
fias y especializadas y mas dispersas a escala regional. Se producira una Jucha
continua entre empresas por ofrecer precios mas bajos, calidades mejores y con-
formaciones de producto mas adaptadas a las necesidades de los clientes. Desde
el punto de vista tecnoldgico al parecer la década en curso se esté caracterizando
por las innovaciones de producto. En innovaciones de proceso solo las mejoras a
introducir en el proceso de colada continua con aceria de oxigeno seran significa-
tivas, aunque no esta claro el peso que tendri el procedimiento de reduccion di-
recta (que quiza no se desarrolla suficientemente porque solo en paises subdesa-
rrollados existe la dotacion de factores que lo hacen rentable). La innovacion de
producto sera fundamental como ya hemos dicho y, previsiblemente, la investi-
gacidn sobre la composicion, estructura y comportamiento del acero que permita
la puesta a punto de aceros con performances altas 0 mas baratos y con caracte-
risticas mejoradas (JUDET, 1980 pp.63-73, GOLD, 1982, pp. 327-353, CARL-
SSON, 1981 pp. 163-197).

En esa situacién lo mas destacable es la incertidumbre. Como ocurre en mu-
chos otros sectores las mutaciones introducidas por la crisis 0 como respuesta a
ella implican un incremento de la incertidumbre. Hasta ahora la industria era in-
terpretada casi como un servicio piblico que proporcionaba unos pocos produc-
tos muy estandarizados y con un comportamiento muy regular de la demanda.
Mientras es asi, los analisis clasicos de localizacidn basados en los costes compa-
rativos son 1tiles, pero en cuanto la demanda se diversifica, la oferta debe aten-
der a un sinnimero de productos con especificaciones complejas que ademas no
suelen competir directamente unos con otros a través del precio, sino por sustitu-
cion, y las condiciones de mercado se hacen cada vez mas volatiles. En este caso
el analisis clasico de localizacion no sirve de mucho, el grado de incertidumbre
impide hacer predicciones fiables por una parte, y por otra €l acceso a la tecnolo-
gia y la informacién sobre las necesidades de la demanda se hacen mucho mas
importantes que las posibilidades de conseguir ahorros en precios. (Esta muta-
cién en las condiciones de localizacidén no es Ginica de este sector, una discusion
general sobre ¢l tema puede verse en O.C.D.E., 1975y un magnifico debate tedri-
co en el trabajo de STEED, 1978 pp.307-318 que lo aplica a otro tipo de indus-
trias).
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2. Los factores de localizacion

Desde el punto de vista de los factores que controlan la localizacion, la indus-
tria siderurgica es uno de los ejemplos de manual de industrias orientadas por las
materias primas. Se suele decir, sin embargo, que inicialmente su localizacién es-
taba condicionada por la hulia debido a la importancia de esta materia prima
{por cada Tm de fundicién se utilizaban de 8 a 10 Tm de coke) y al hecho de que
su peso no se incorporase en €l producto final. En terminologia weberiana esto
significa un indice material muy alto y una localizacion orientada hacia la mate-
ria prima no incorporada. Con el paso del tiempo las técnicas utilizadas han re-
ducido el consumo de carbén por Tm de hierro y los yacimientos de hierro han
terminado siendo lugares mas atractivos para su localizacién que los yacimientos
de hulla. (RILEY, 1973). Actualmente para producir una Tm de hierro hace falta
una tonelada de carbon v dos o tres de mineral de hierro, aparte de unas diez Tm
de agua y algo de chatarra. El indice material est4 entre 3 y 4 pero como las tari-
fas de transporte del mineral son mas bajas que las de los productos acabados se
tiende a la localizacion junto a los mercados.

Desde la segunda Guerra Mundial se han combinade dos fenémenos para
cambiar las condiciones de iocalizacion de las industrias en paises desarrollados:
la reduccién de costes de transporte por una parte y el agotamiento de los yaci-
mientos interiores por otra. En consecuencia los suministros importados han ter-
minado siendo dominantes en el funcionamiento de las industrias y los puertos,
como puntos de rotura de carga, se han convertido en los centros siderirgicos
con mayor futuro (GACHELIN, 1977 pp. 21-22).

A partir de 1960 se introdujeron dos tendencias nuevas; por una parte algunas
innovaciones de proceso que indujeron importantes economias de escala y por
otra una tendencia hacia la dispersion de las siderurgias hacia los paises subdesa-
rrollados. Con respecto al primer punto, basicamente ha constado de aumentar
las dimensiones de los hornos y la integracion vertical de los procesos, Como
consecuencia la produccién media por alto horno y el nimero de altos hornos de
grandes dimensiones han aumentado enormemente en los dltimos afios: la di-
mensién media de los altos hornos ha pasado de 300.000 Tm en 1960 en Japon a
1.700.000 y en proporciones semejantes (multiplicada por factores 3 a 5 en la ma-
vor parte de los paises desarroliados}, el niimero de hornos se ha reducido casi a
la mitad aunque los capaces de producir mas de un millén de Tm anuales han
aumentado de un modo espectacular. En consecuencia se ha producido una dras-
tica reduccion del namero de las acerias a la vez que un incremento fulminante de
la capacidad de las acerias existentes. A principios de la década de los setenta una
instalacion moderna y eficiente se concebia con una capacidad superior a los seis
millones de Tm y las mayores fabricas podian producir entre diez y doce millones
de Tm anuales. Evidentemente semejantes capacidades implicaban que aquellos
paises con mercados interiores no demasiado grandes {nuestro consumo actual es
de unos ocho millones de Tm) debian exportar una parte de su produccion para
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que fueran rentables (un enfoque en esta perspectiva puede verse en ALBENTO-
SA y ZARAGOZA, 1982 pp. 78-79).

La idea de que los paises subdesarrollados podrian ser competitivos en los
mercados internacionales en la produccion de acero fue lanzada a mediados de la
década pasada por los economistas preocupados por el comercio internacional.
En el conocido texto de HIRSCH (1967 pp. 25-26) se puede leer: «La aproxima-
cién del ciclo del producto sugiere que la industria del acero es un candidato a
considerar para paises como la India, puesto que ta industria del acero es un sec-
tor maduro. La funcién de produccion es estable y estrictamente especificada en
el sentido de que no varia de pais a pais. Los grados de libertad para disefiar pro-
ductos o cambiar las especificaciones técnicas son limitados. La mano de obra
puede ser facilmente cualificada para hacer funcionar la aceria (aunque exija al-
go mas de aprendizaje que la del textil). El nimero de personas altamente cualifi-
cadas que exige es pequefio». El autor concluye indicando que si en este momen-
to el acero indio resulta méas caro que el de importacion es porque el sistema aran-
celario rebaja el precio de importacion, Mas adelante remarca la idea inicial «es
posible comprar (el acero) en todo el mundo sobre la base de especificaciones
- universaimente aceptadas en los referentes a forma, tamafo, calidad y precio»

(p. 114). Por ello a pesar de ser una industria capital intensiva puede desarrollar-
se¢ en paises subdesarrollados a condicidn de disponer de las materias primas ne-
cesarias. Los factores de competencia derivan de que los costes de la mano de
obra no cualificada son mas bajos, las materias primas mas baratas (al menos en
muchas ocasiones) vy las industrias no se ven obligadas a sufragar elevadas inver-
siones para evitar la polucion ambiental,

Durante las dos décadas pasadas esta difusion se ha producido a gran veloci-
dad de modo que la participacion de los paises subdesarrollados (sobre todo los
NIC - recientemente industrializados) ha aumentado desproporcionadamente.
Los grandes paises productores pasaron del 82% del total mundial en 1955 al
62% en 1975, pero si excluimos a Japon (que se ha conformado como gran pro-
ductor durante este periodo) los porcentajes pasan a ser el 78% en 1955 al 47%
en 1975. (GACHELIN, 1977, pp. 22-25). En Europa Occidental esto se tradujo
en dos evoluciones principales: por una parte un desplazamiento de la siderurgia
hacia las cuencas del Mediterraneo y del Mar del Norte v por otra la crisis de las
antiguas cuencas minero-siderargicas. El desplazamiento hacia el Mediterraneo
se consideraba con grandes perspectivas porque podia beneficiarse de su localiza-
cion litoral, accesible para la Europa desarrollada pero situada dentro de paises o
zonas poco desarrolladas.

Durante la primera mitad de la década pasada se produjo una especie de eufo-
ria de la siderurgia mediterranea. Segiin GACHELIN esta habia de tener las si-
guientes caracteristicas: tecnologia de punta que le permitiese trabajar con costes

‘minimos y gran capacidad de produccion que el autor sit0a entre 8 y 10 millones
de Tm anuales. Tres caracteristicas cita el autor como fundamentales en la locali-
zacion favorable para este tipo de siderurgias: acceso a los grandes cargueros con
capacidad superior a las 300.000 Tm de mineral, disponibilidad de grandes espa-

9



152 JOSE M? BERNABE MAESTRE

cios libres (al menos mil hectareas) y la lejania respecto de los espacios urbaniza-
dos. Légicamente las localizaciones con estas restricciones son escasas, sOlamen-
te Fos en el litoral mediterraneo francés cumple con estos requisitos.

En consecuencia cualquier texto sobre la industria siderirgica de mediados de
la década pasada remarca como tendencias fundamentales en la localizacion de la
siderurgia: a dispersarse en unas pocas grandes fabricas localizadas lejos de las
antiguas regiones sidertirgicas en puertos accesibles v a desplazarse hacia las re-
giones menos desarrolladas o hacia los paises recientemente industrializados. En
esta tendencia influye un factor no siempre explicitado pero muy importante, la
promocion por parte de los poderes publicos de las localizaciones en areas poco
desarrolladas para el desarrollo y la creacion de empleo. Puesto que los produc-
tos sideriirgicos son inputs de un gran nimero de productos siderargicos, tienen
una elevada densidad de relaciones interindustriales v ademaés la siderurgia apare-
ce asociada con un complejo industrial de fabricas de productos metilicos, se su-
puso que tendria un efecto beneficioso sobre la economia de regiones subdesarro-
lladas no solo por el incremento de la ocupacién sino también por el efecto de

-arrastre sobre la economia local y de atraccidén de otras industrias.

Muchos proyectos: Fos (Francia) Gioia Tauro (Italia), Sagunto (Espaiia) fue-
ron disefiados pensando en estos efectos beneficiosos, la toma de decisiones estu-
vo unida a fuertes presiones y en ellos depositaron las comunidades locales espe-
ranzas casi miticas. Como dice un informe «EIl problema de Fos-Etang-de¢-Berre
es siempre evocado con pasidon» (JOANNON-TIRONE, 1976 p. 123).

Los cambios introducidos con la crisis econdmica han cambiado completamen-
te esta perspectiva, En primer lugar la localizacién de una planta tal como ha sido
discutida hasta ahora sdlo considera un planteamiento de andlisis clasico de equi-
librio parcial: elegir donde se puede localizar la fabrica de modo que los costes de
produccién sean minimos o los beneficos maximos (si se considera la capacidad
del mercado abastecido en el analisis). El enfoque de equilibrio parcial es sin em-
bargo insuficiente como se puede deducir de lo dicho: si la localizacion de la si-
derurgia tiene repercusioén sobre la economia regional y, presumiblemente, la
economia regional tiene repercusion a su vez sobre la siderurgia, entonces el en-
foque de equilibrio parcial no puede dar cuenta de la complejidad de las realcio-
nes que necesitan analizarse. Esto es especialmente necesario si entra en conside-
racion el tiempo: desde el momento que nos interesamos por los efectos sobre el
desarrollo, los estimulos a la creacion de una industria metalica local que genere
una demanda para los productos siderturgicos, etc. no sélo es que introducimos
en el analisis un fenémeno de realimentacion (feedback) entre la empresa que se
intenta localizar vy la economia existente en ¢l rea sino que se considera una dina-
mica cuyos efectos se extenderan hacia el futuro. Inmediantamente se hace evi-
dente que no hay ninglin método que nos permita valorar la importancia de estos
beneficios futuros, y no hay por tanto ninguna manera de apreciar si los costes
actuales s¢ veran compensados o no por los beneficios futuros. En resumen el

grado de incertidumbre se acrecienta enormente.
' Desde hace mas de una década los especialistas en localizacién vienen insis-
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tiendo en la necesidad de considerar los riesgos y el proceso de toma de decisiones
cuando se estudia la localizacién. Como hemos visto para determinadas conside-
raciones que implican enfoques dinamicos y por tanto valoraciones futuras el
riesgo es alto.

Seguramente el factor de localizacion que ha cambiado de un modo mas rddi-
cal con la crisis econdmica es precisamente éste: el riesgo. Muchas de las conside-
raciones que hemos hecho sobre el ambiente actual: gravisimos errores en las esti-
maciones de demanda, fuertes criticas e inseguridad sobre las metodologias para
elaborar estas estimaciones, aceleracion del cambio tecnolégico, introduccion
creciente de innovaciones de producto, entrada en el mercado de productos susti-
tutivos, cambios acelerados en las exigencias de la demanda, concurrencia salva-
je, ete. implican una situacion de gran incertidumbre sobre qué pasara en el sec-
tor en los proximos veinte afios. Dado que una siderurgia se proyecta para una
duracion de al menos veinte afios se deduce que cualquier decision sobre este te-
ma implica considerables riesgos.

Ademés han cambiado las tendencias observadas hasta mediados de la déca-
da pasada. Como hemos dicho anteriormente la época de las economias de escala
ha terminado, en este momento se tiende a crear empresas con una capacidad
maxima inferior a las 600.000 Tm anuales con tecnologia de punta y elevadisimas
productividades. Parece ademas constatarse que estas pequefias fabricas obtie-
nen productividades tan altas como las grandes pero su mejor defensa en este
momento deriva de su mayor flexibilidad y de su menor coste. Ademas estdn mas
adaptadas a la introduccion de innovaciones de producto y por tanto a ofertar en
los sectores de demanda que en este momento son mas dinimicos. Sin embargo la
entrada de innovaciones de producto implica un riesgo elevado que fuerza a la
empresa a la investigacion de los productos y a disponer de buena informacion
sobre las necesidades de los clientes y por tanto a la proximidad al mercado. En
consecuencia las grandes acerias creadas en zonas portuarias aisladas estan que-
dando en situacion marginal en la actualidad. No quiere esto decir que esté desa-
pareciendo la demanda para ¢l acero y los productos derivador corrientes, sino
50lo que esta descendiendo mientras que la derivada de los productos de calidad
estad aumentando. Estos ultimos obtienen sus mejores condiciones de fabricas pe-
queiias localizadas cerca del mercado y con acceso fluido a la informacién y a la
investigacion.

Esta tendencia tendra también efecto sobre las ventajas comparativas de los
paises subdesarrollados. En los productos corrientes tendran ventajas aquellos
que dispongan de recursos energéticos, de materias primas y de mano de obra ba-
rata. En los productos de calidad estas ventajas no cuentan, solo el dominio tec-
nologico permite competir a escala i~ ernacional. En consecuencia, el desplaza-
miento de la industria hacia paises si. desarrollados esta encontrando sus limites
después de las euforias de principios de los setenta. La euforia del Mediterraneo
de principios de década, de los que se consideraba seria uno de los procesos de
deslocaciéon mas amplio, calificado frecuentemente como «el nuevo despliegue»
(JUDET, 1980 p. 68), se ha desinflado rapidamente, la mayor parte de los pro-
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yectos no se han llevado a cabo o han quedado inacabados y 1os paises tienden a
orientarse a producir para satisfacer sus necesidades interiores. Sin embargo la
produccion de los NIC sigue creciendo aunque como respuesta al incremento de
su demanda interior, sin convertirse en los grandes exportadores que se habia su-
puesto. .

Por ultimo con respecto a las posibilidades de estas instalaciones para promo-
ver el desarrollo regional, puede decirse que se ha pasado del optimismo de prin-
cipios de década a la desilusion. Vamos a usar como ejemplo el complejo de Fos
que se cred con la finalidad explicita de movilizar los capitales locales, crear em-
pleo v estimular el desarrollo de 1a regién que se encontraba en crisis como conse-
cuencia del hundimiento de sus industrias tradicionales y de la actividad econé-
mica a causa de la descolonizacidon de Argelia con quien servia de puente. La idea
constaba de tres elementos: crear una gran industria pesada que sirviera de motor
para el desarrollo hacia arriba y hacia abajo de industrias de acompaifiamiento y
de transformacién. Se suponia que la industria tenia aqui una buena localizacion
por: disponer de un puerto de gran calado y dimensién, suelo sin gran valor (mas
de 20.000 has. alrededor del puerto), y ciertas condiciones fisicas entre ellas vien-
tos adecuados para dispersar la polucion hacia el mar y evitar la contaminacién
de las tierras litorales. Ademas se pretendia crear un tejido intermedio industrial
en los centros secundarios urbanos y un gran pole de servicios, de gestion y admi-
nistracién en la zona de Marsella. Todo ello suponia la creacién de unos 155.000
puestos de trabajo que significarian el despegue econdomico de la region. Esto sin
embargo no ha tenido lugar, en parte porque la crisis sidertirgica ha hecho que las
instalaciones se hayan desarrollado con mucho retraso e incluso algunas se han
cancelado, en parte porque no ha tenido los efectos de movilizacion de capitales
locales y de induccidn de inversiones hacia arriba y hacia abajo que se creia. Has-
ta 1975 se habia creado entre 10.000 y 13.000 empleos, muy lejos de las previsio-
nes realizadas y posteriormente, a partir de entonces la crisis ha actuado de un
modo dramético. Sin embargo las instalaciones han tenido otros efectos: se ha
producido un fenémeno de urbanizacion acelerada y una degradacion creciente
del espacio agricola. El alza de los precios del suelo y los usos hechos para la crea-
cion de grandes infraestructuras han puesto en peligro la agricultura regional.
Por otra parte la espectativas de empleo han estimulado una fuerte inmigracion y
el ambiente social se ha degradado, con el agravante de que este ambiente social y
econdémico de grandes instalaciones sidertrgicas la mujer dificilimente encuentra
empleo. En resumen la tasa de paro a fines de los afios setenta era tan altacomo a
fines de los afios 60. :

Parece que los responsables de la politica regional han comprendido las difi-
cultades de esta estrategia de desarrollo y se han orientado desde fines de la déca-
da pasada a promover un programa de industrializacién basada en el desarrollo
de industrias intermedias, en €l apoyo a las industrias basadas en iniciativas loca-
les existentes, en movilizar ¢l ahorro regional y de exigir de la administracion un
programa de apoyo al desarrollo de las industrias de bienes intermedios (JOAN-
NON y TIRONNE, 1976).
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3. La IV Planta Siderirgica Integral

La localizacién de la IV Planta Sideriirgica Integral de Sagunto se hizo con el
propésito de suministrar la demanda creciente del area mediterranea (aunque s¢
previd un importante crecimiento de la demanda interior) y de crear una planta
moderna que, situada en una zona poéo desarrollada, pudiera competir en los
mercados internacionales (HONRUBIA, 1978). Estos objetivos son los mismos
que informaron a muchas otras instalaciones de la cuenca mediterranea, como ya
hemos visto. Por tanto el acceso a las materias primas a través del puerto y la pre-
vision de crecimiento rapido de }a demanda y su proximidad, fueron los factores
de localizacion que pesaron en la eleccion de Sagunto como sede de la futura gran
planta sidervirgica. Era por tanto un proyecto de siderurgia litoral situada en una
zona que en aquel momento parecia tener grandes perspectivas y destinada a
competir en los mercados internacionales compitiendo con materias primas im-
portadas ¢on bajo coste de transporte'y con una tecnologia de punta en forma de
una instalacion de grandes dimensiones capaz de aprovechar las economias de es-
-cala en la produccion, Ademés se previo que esta inversion podia servir como un
poderoso estimulo al desarrollo regional de una zona rural Kasta entonces (SIE,
1976, Vol. II). La idea, como en tantos otros sitios, es que la presencia de la side-
rurgia estimularia la aparicion de industrias de transformacion encadenadas ha-
cia delante y hacia atras.

Sin embargo las ventajas locacionales no eran tan evidentes como se propuso.
En primer lugar la accesibilidad: Sagunto no es una localizacion litoral en sentido
estricto pues su puerto no dispone del calado adecuado para los grandes cargue-
ros y de hecho en ocasiones se han tenido que descargar los minerales en Alicante
para después transportarlos por F.C. hasta la siderurgia. No se puede decir que
goce de las ventajas de su situaciéon portuaria, mas bien es lo que GACHELIN
denomina una situacién pseudolitoral. Para convertir su puerto en un puerto
adecuado era necesario hacer grandes reformas y sobre todo un dragado que de-
bido al efecto de la deriva habria que repetir periddicamente, con lo que las re-
ducciones de costes previsibles hubieran perdido mucho peso de considerar su si-
tuacion portuaria también desde el punto de vista de los costes de mantenimien-
to. Otro aspecto importante es el déficit de agua de esta zona litoral ocupada por
una agricultura de regadio con quien forzosamente habria de entrar en conflicto.
Sin duda es posible reciclar gran parte del agua utilizada en la siderurgia aunque
a costa de un incremento adicional en los costes de instalacion. Otro aspecto ¢s la
polucion: en otros lugares se ha hablado de que las instalaciones minimizarian los
efectos de la polucidon ambiental derivados de la siderurgia. En Sagunto por el
contrario se encontraria en una zona densamente poblada, con agricultura de al-
tos rendimientos y con una intensa utilizacion turistica de sus playas y paisajes.
Por ultimo el suelo, densamente utilizado en la agricultura forzosamente entraria
en conflicto con las exigencias de las nuevas instalaciones que necesitan grandes
espacios libres, como de hecho asi ocurrié. Por tanto mas bien las condiciones
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eran de puerto no utilizable, agua escasa, suelo caro y estrictas exigencias en
cuanto a las medidas anti-polucion.

Pero al igual que en Fos, lo que ha creado mas espectativas y emociones es la
posibilidad de convertir a Sagunto ¢n un gran Polo industrial,expectativa que,
como ya hemos visto, es mas un mito que una realidad, Dado que, bajo estas
condiciones, la crisis de la agricultura de regadio y de la industria local no 'sélo
continuaria sino que posiblemente se agravaria, el efecto positivo final sobre €l
empleo hubiera sido sin duda {al igual que en Fos} mucho menor que el previsto y
el efecto sobre el desarrolio, discutible. A partir de la experiencia disponible es
dudoso que hubiera producido una movilizacion de los capitales e iniciativas lo-
cales, como por los demés tampoco lo ha hecho la siderurgia actual, a no ser a
muy largo plazo. _

Sin embargo, un aspecto critico de la decision fue no tanto la eleccion de loca-
lizacion sino la decision de crear la planta, ain cuando posiblemente ambas estu-
vigron unidas. ;Por qué una IV Planta? MATEU y VALLE han explicado este
proceso: «dado el atraso del desarrollo espaiiol respecto de los paises industriali-
zados, el comportamiento del consumo de acero en la década de los sesenta y
principios de los setenta... aumentd espectacularmente provocando una caida
dréstica en la cobertura del consumo con produccion nacional... (el equilibrio
oferta-demanda se alcanzo en 1973)... sin embargo el consumo per capita seguia
siendo muy bajo (la mitad que el de Francia...). La tentacion de extrapolar el cre-
cimiento pasado de la demanda fue irresistible... y llevd a la elaboracidén de un
plan sideriirgico que preveia para 1979 un consumo de 16,6 millones de Tm de
acero (¢l consumo efectivo ha sido de 8)... En vista de la creciente disparidad en-
tre previsiones y realidades el plan se canceld en 1980» (pp. 137-8). En la base de
este error esta el hecho de que las inversiones en este sector se han de hacer con
mucha anticipacion a la demanda y para funcionar durante un periodo de tiempo
muy largo, consecuentemente es necesario disponer de una prevision de la de-
manda futura del producto. Sin embargo no es posible saber con un minimo de
seguridad este dato por lo que la decision de crear una planta siderdrgica escapa a
los esquemas de equilibrio parcial de la teoria clasica de localizacién que supone
la busqueda de la solucién de minimo coste o de maximo beneficio. Si hay incer-
tidumbre, entonces hay riesgo y en este caso no hay una decision indiscutible y,
légicamente, el riesgo debe ser un elemento méas a considerar. Bajo condiciones
de incertidumbre e informacién incompleta puede ser una conducta de optimiza-
cidén desde una perspectiva ex ante, 1o que es una conducta suboptima desde una
perspectiva ex-post, (STAFFORD, 1972; WEBBER, 1969). En la situacion ac-
tual los cambios en curso se estan produciendo a gran velocidad en el ambiente
industrial y como consecuencia la incertidumbre es muy alta. Los errores de pre-
diccion han sido muy graves —y no s6lo en Espafia—, han elevado fuertes criti-
cas a los métodos de prediccidén e inducen a tomar con cautela los resultados de
estos ejercicios y a proceder con gran moderacion (O.C.D.E. 1980). En nuestro
caso los errores sumaron también dos distorsiones: no se observo que para el ni-
vel de renta per capita espafiol el consumo de acero ¢ra ya muy alto en 1974, y
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que al llegar la crisis a Espafia con cierto retraso se creyd que era puramente co-
yuntural y o se tomaron las medidas con la rapidez necesaria, de modo que has-
ta 1980 el plan siderurgico se mantuvo como oficial. En esta fecha no s6lo no se ha-
bia creade la demanda necesaria para la IV Planta sino que habia descendido en un
40% y como consecuencia se hacia necesario exportar a precios subvencmnados
casi el 30% de la produccién espafiola.

En esta perspectiva se situaron los acuerdos de 1981 y las propuestas del in-
forme Kawasaki. La idea inicial era mantener las instalaciones en lo posible y
aplazar la decision sobre la siderurgia del Mediterraneo hasta que superada la cri-
sis se despejaran las incertidumbres. La politica real, sin embargo, no tuvo el co-
raje de enfrentarse con el problema y prefirid mantener el stafus quo a base de
subvencionar las pérdidas de funcionamiento con lo que las pérdidas acumuladas
a fines de 1982 superaron los 200.000 miliones de ptas, los gastos financieros con-
sumian a las empresas y la situacion se ha convertido practicamente en insosteni-
ble. Se hace urgente decidir (ROCA, 1983 pp. 38-39)

La toma de decisiones de 1981 y el informe que sirvio de base (informe Kawa-
saki) se hicieron en base a los datos disponibles hasta 1980 practicamente. Poste-
riormente la situacion se ha agravado considerablemente y las instituciones inter-
nacionales han empezado a recomendar a los paises miembros que inicien planes
de reduccion de la produccidn. De hecho los afios 1978 y 1979 fueron —dentro de
la crisis— comparativamente buenos y esto se aprecia en las estimaciones de la
demanda realizadas mas elevadas que cualquiera de las disponibles en la actuali-
dad. Desde los acuerdos de 1981 hasta hoy la demanda interior esta reduciéndose
y las pérdidas de funcionamiento creciendo rapidamente. Como consecuencia el
ambiente en gue se¢ han tomado las decisiones ha cambiado. La nueva adminis-
tracion en vista del rapido deteriodo de la situacion ha decidido reducir drastica-
mente las previsiones y construir un plan de reestructuracion que contemple la re-
duccion de la capacidad existente. Sin duda los enormes costes financieros que
supone la situacion actual, los elevados costes del capital, la fuerte carga que to-
do esto supone para la economia del pais y las minimas repercusiones que sobre
el empleo tiene el sector debido a la elevada intensidad de capital, hacian mas que
aconsejable la toma de medidas drasticas. Ademas, en las condiciones de elevada
incertidumbre actual se ha preferido una politica modesta que evite a toda costa
la creacion de excedentes de produccion futuros que exigiria ahora la distraccion
de importantes inversiones y después elevados costes financieros para sufragar
las pérdidas. (ARENAS, 1983 graf. de la pag. 120).

Los acuerdos de 1981 implicaban la reduccion de costes salariales basandose
en la dimensidn de las plantillas y un plan de inversiones para modernizacion que
no se cumplié. En 1983 el nuevo equipo ministerial considerd que era necesario
replantear el plan de reestructuracion sideriirgico y solicité que se reuniera de
nuevo la Comisién de seguimiento del plan para discutirlo. El ministerio conside-
ré excesivas las inversiones previstas y valord en cantidades mas modestas el cre-
cimiento de la demanda de acero en los proximos afios, por lo que su posicién fue
de modernizar lo existente, cerrar lo que no sirva y no crear nuevas instalaciones.
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1.a comisibdn de segnimiento no consiguid ponerse de acuerdo sobre la estrategia a
seguir, especialmente el motivo de debate fue la creacion de un Tren de Bandas
en Caliente en Sagunto. Del proyecto inicial s6lo se ha construido hasta este mo-
mento un Tren de Bandas en Frio que es al parecer uno de los mas modernos de
Europa. Sin embargo la falta de un Tren de Bandas en Caliente fuerza a importar
su alimentacién y encarece los costes. La administracion considerd que la deman-
da previsible de laminados no permite la puesta en funcionamiento de esta insta-
lacién y por consiguiente se limita a la remodelacion de los existentes, aunque
cree que esta instalacion sera necesaria cuando et déficit de bandas en caliente su-
pere el millén de toneladas. Por otra parte, dado que el proyecto de instalacion
de la IV Planta Siderirgica ha quedado paralizado con esta decision, se hace ne-
cesario cerrar las instalaciones de cabecera que en este momento son antiecond-
micas. Inicialmente se proyecto cerrarlas en la medida que se crearan las nuevas,
al paralizar la instalacion de la IV Planta se ha decidido hacerlo sin sustituirlas,
con mas razon puesto que las instalaciones de cabecera no pueden suministrar al
tren de bandas en frio que es lo anico rentable del conjunto (ARENAS, 1983, pp.
124-5). :

La discusion ha creado, sin embargo, fuertes emociones en Sagunto y una in-
tensa movilizacion social a veces violenta. Parte de estas tensiones se implican en
la lucha politica, pero parte expresan la preocupacion de la gente por la pérdida
de empleo. Sin embargo, el sector —como ¢s evidente— no es precisamente el
mas recomengdable para ser utilizado en una politica de empleo por la gran inver-
5idn que exige por puesto de trabajo, por las enormes cargas que exige su funcio-
namiento si no es rentable y por su incapacidad congénita para crear industrias a
su alrededor. Como hemos visto en el caso de Fos, ailn con la siderurgia quiza
hubiera sido necesario instrumentalizar un plan de creacién de empleo a nivel lo-
cal, como el que se estd aplicando ahora. Ademas este tipo de problemas y de es-
trategias es suficientemente conocido pues la evolucion de la crisis en Europa Oc-
cidental ha hecho cerrar muchas otras siderurgias y consiguientemente planes
adecuados. (VILLIERS, 1980) La emocion actual en la ciudad, sin duda, ha he-
cho exagerar las consecuencias del problema y dificulta la solucién pues un clima
de fuertes tensiones sociales no es el mejor ambiente para estimular la inversién.

Sin embargo, una zona de agricultura de regadio, con una densa red urbana y
con un empresariado activo y dinamico puede instrumentalizar con facilidad las
ayudas de promocion a nivel local que la administracién propone para crear em-
pleo y riqueza, si el pueblo consigue superar el trauma en que se encuentra sumi-
do. Al fin y al cabo la creacién de la siderurgia hubiera inducido —como en parte
lo ha hecho— graves problemas a otros sectores econdmicos y sociales que en es-
te momento suponen mucho mas empleo y riqueza en la comarca (agricultura,
pequefia industria, servicios, etc.).

(16}
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