Cuad. de Geogr. = 44 « 183-202 » Valencia « 1988

JORGE CRUZ QROZCO

LAS AREAS MONTANAS VALENCIANAS:
CRISIS Y REACTIVACION

RESUMEN

La sociedad valenciana ha experimentado en las ultimas décadas acelerados procesos de transfor-
macién econdmica v social, El crecimiento no ha sido homogéneo, sino que ha generado fuertes des-
equilibrios entre el litoral y el interior, expresados en 1a estructura econdmica y el vaciamiento demo-
grafico. En el interior, en efecto, pueden describirse tres bolsas de depresidn socicecondmica
asociadas a comarcas de montaia. E] «desarrollo integrado» presenta caracteristicas apropiadas a
la reactivacién de dreas rurales desfavorecidas que deberan conjugarse con la nueva siluacion politica
¥ administrativa surgida en nuestro pais desde finales de los 70.

RESUME

La société valencienne a subi dans les dernitres décades de trés rapides processus de transforma-
tion économique et social. La croissance n’a pas €1¢ homogéene, mais elle a produit de forts déséquili-
bres entre le litteral et I’intérieur, dont nous pouvons trouver expression dans la structure économi-
que et 'exode démographique. Dans I'intérieur, certes, on peut décrire trois zones de dépression
socioéconomique associées a contrées de montagne. Le «développement intégré» qui présente des ca-
ractéristiques convenant 4 1a reactivation des territoires ruraux défavorises, devra étre conjugué avec
la nouvelle situation politique et administrative instituée dans notre pays depuis la fin des années 70.

La abundancia de territorios montafiosos constituye uno de los rasgos defini-
torios mds certeros del mundo mediterraneo. Las montafias, en efecto, son quiza
el principal trazo de unidad estructural del mundo mediterraneo. Sin embargo,
los habitantes de las riberas mediterrineas mantenemos una imagen de nuestros
territorios que parece querer evitar las montafias. La intensa polarizacion espa-
cial de nuestras sociedades nos invita a creer que vivimos en un mundo de llanu-
ras litorales y piedemontes. Reflexionar sobre la montafia mediterrdnea es, pues,
un apasionante ejercicio por cuanto se precisa rechazar configuraciones espacia-
les estereotipadas v debe leerse entre lineas en el discurso espacial con que se han
dotado las sociedades mediterraneas. Porque para describir y entender dichas so-
ciedades hemos de hablar de sus montafias. Y el Pais Valenciano no constituye
una excepcion: algunos llanos litorales y vastos espacios montafiosos conforman
la geografia de un pafs cuya altitud media estd en torno a los 500 m.

En el presente articulo se aborda el tema del mundo montano valenciano en
su relacion con el fendmeno de la depresidn socioeconomica. Se intenta, por tan-
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184 JORGE CRUZ OROZCO

to, introducir una visién geografica en el estudio de las dreas desfavorecidas: la
relacidn entre el cardcter del territorio vy las estructuras humanas que en €l se des-
arrollan. Pero no hay en esta postura asomo de determinismo. Consideramos
que el caracter montano del territorio no es la Unica causa, ni siquiera la princi-
pal, de la actual situacion de muchas de las comarcas valencianas. La condicion
montafiosa del espacio marca una serie de diferencias con el mismo fendmeno
de la depresién ubicado en las tierras bajas. La profunda originalidad de los me-
dios montanos aconseja el estudio de su problematica y la implementacién de es-
trategias de reactivacion desde la consideracién de su especificidad.

Diversos autores, como BRAUDEL y VIDAL DE LA BLACHE, han resaltado la
especificidad y la importancia historica de la montaiia mediterranea. Importan-
cia que nace de una dialéctica de oposicion e interdependencia; de cercania fisica
y lejania social. La interaccién entre montaifia y litoral se ha realizado a través
de relaciones de complementaridad de los recursos y aptitudes especificas de cada
uno de los espacios.

En la historia del Pais Vaienciano, como en la de tantos otros paises medite-
rraneos, montaha y litoral se han articulado en condiciones de relativa paridad.
El dualismo valenciano (REGLA 1 CAMPISTOL) ayuda a interpretar la historia del
Reino de Valencia desde mediados del siglo x1v. Esta dindmica, cuajada de des-
equilibrios enfrenta litoral con interior; tierras de nobleza con tierras del rey; tra-
dicidn aragonesa con tradicién catalana; medio rural con medio urbano burgués.
Sin embargo, el dualismo ha dejado de tener ya movimientos pendulares y la pre-
cana paridad ha quedado definitivamente desequilibrada a favor de los espacios
litorales y todo lo que ellos socialmente representan.

La especificidad de las dreas montanas mediterraneas se ha concretado histo-
ricamente en modelos de ordenacidon y uso del espacio adaptados a su estructura
fisica, econdmica y social. Sistemas basados en una agricultura con escasa gene-
racion de excedentes destinados al mercado y que alcanza en los abancalamientos
su mas alta expresion. Dichos sistemas han actuado sobre los ecosistemas hasta
devenir ecosistemas antropizados o «agrobiosistemas» (FRUTOS GARCIA, 1985).
La originalidad montana se traduce en una ordenacién espacial propia que ha
marcado su impronta en la organizacion municipal. Asi es posible comprobar
cémo en torno a muchas sierras valencianas, los municipios se alargan de modo
que su término permita el acceso a todos los recursos, ya que la montafia los ofre-
ce escalonadamente.

En la actualidad se han producido procesos de desorganizacién de las estruc-
turas espaciales, al quedar carentes de sentido algunas de las funciones econdmi-
cas y sociales que las justificaban. Si la especificidad montana quedd recogida
en la organizacidn y uso tradicional de su espacio, también la crisis se expresa
a través de éste, poniendo en evidencia la desaparicion de unas funciones vy la
aparicién de otras nuevas, dictadas desde el litoral. La complementaridad de an-
tafio es ahora una situacion de franco desequilibrio en la cual las dreas montanas
ven resquebrajarse sus pautas de comportamiento y de comprensién.

La montafia valenciana, al igual que gran parte de la montafia mediterrdnea,
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LAS AREAS MONTANAS VALENCIANAS 185

puede considerarse ahora como el traspais empobrecido de un litoral moderniza-
do y desarrollado. La situacién de crisis de las 4reas montanas,-en ocasiones la-
tente desde el siglo pasado, se manifiesta con fuerza desde la mitad del presente
en la desarticulacion de la estructura econdmica, la emigracién masiva y, en fin,
una ruptura de las sociedades agrarias tradicionales.

TRANSFORMACIONES Y CRISIS EN LAS AREAS MONTANAS VALENCIANAS

Desde comienzos de siglo v, mas aceleradamente, a partir de los afios 60 se
han producido en Espafa, en general, y en el Pais Valenciano, en particular, im-
portantes transformaciones que pueden sintetizarse grosso modo en una serie de
procesos interrelacionados v convergentes: industrializacién, urbanjzacién v ter-
ciarizacidn. Es ocioso insistir en que tales procesos han implicado rdpidas trans-
formaciones de las sociedades rurales tradicionales. El crecimiento econdmico y
modernizacién no se ha llevado a cabo sin traumas y desequilibrios. Y los espa-
¢ios montanos han estado en el centro de las dreas desfavorecidas, de aquellas
que han soportado muchos de los perjuicios ¥y muy pocos de los beneficios del
proceso de desarrollo.

Para la comprensidn de los desequilibrios v desigualdades socicecondmicas
en el Pais Valenciano es interesante recordar brevemente los elementos que han
conformado su actual realidad. El primer elemento lo aporta el auge de una pu-
jante agricultura comercial de regadio. Viene a afladirse luego el elemento princi-
pal, el triple proceso de industrializacién/urbanizacion/terciarizacion; proceso
extendido a lo largo de un amplio periodo de tiempo, pero gue $e concentra en
gran medida en los afios posteriores al Plan de Estabilizacidn de 1959. La indus-
trializacién valenciana, iniciada timidamente en las primeras décadas del siglo,
alcanzo un fuerte ritmo en la década de los 60. Presenta algunos rasgos propios
con cierta transcendencia para explicar los movimientos migratorios y los poste-
riores fenémenos de desequilibrio territorial: '

— La localizacion industrial presenta una tendencia a la concentracion en
antiguos nucleos artesanales e industriales v en dreas de mercado impor-
tantes. Las ciudades, por consiguiente, se vieron primadas a la hora de im-
plantar nuevas industrias,

— Presenta una composicion sectorial con gran peso, al menos en una prime-
ra etapa, de sectores productores de bienes de consumo: cuero, calzado,
confeccidn, madera, juguetes, ceramica, etc. Se trata de sectores extensi-
vos en mano de obra.

— La industrializacion se lleva a cabo en pleno modelo econdmico-politico
franquista en el que era vigente un paradigma desarrollista, cuyo instru-
mento fue el citado Plan de Estabilizacién de 1959. La prioridad concedi-
da a la inversion directamente productiva frente a la inversién en infraes-
tructuras, dirigié la localizacion industrial hacia dreas urbanas en las
cuales existia una cierta infraestructura inicial. El crecimiento industrial,
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orientado a la obtencién de rdpidas vy elevadas tasas de beneficio, aprove-
ché las ventajas inmediatas de la concentracidn: infraestructuras urbanas,
areas de mercado para consumir los bienes producidos, aparicién de eco-
nomias de escala, etc.

Los sectores industriales y de servicios crecieron a partir de los 60, tanto en
porcentaje de poblacién activa empleada como de participacion en la produccién
valenciana. Al mismo tiempo disminuye la importancia del sector agricola. La
estructura de la produccidn neta del Pais Valenciano cambid del siguiente modo
en once afios:

Sector | Sector I[1  Sector 111
1962 .. 28°4%, 29'9% 42'5%,
1973 127207 38'3% 49°3%

En paralelo a la aparicidn de nuevas actividades industriales se experimenta
un crecimiento v urbanizacién de la poblacién. A partir de 1955 la poblacién va-
lenciana entra en una fase de rdpido crecimiento en la que confluyen dos facto-
res. De un lado, altos saldos vegetativos —con tasas medias superiores al 1’5—
debidos al descenso de la mortalidad mientras la natalidad atn se mantenia alta.
De otro, un importante flujo de inmigrantes llegados de Teruel, Cuenca, Albace-
te o lugares mas alejados. Entre 1962 y 1975, el Pais Valenciano recibe 360,000
inmigrantes que refuerzan el crecimiento vegetativo con su comportamiento na-
talista.

Los valencianos, en constante crecimiento, s¢ urbanizan y, por tanto, se dis-
tribuyen irregularmente sobre el territorio. En efecto, la red urbana valenciana
se halla concentrada en dos e¢jes: un eie litoral y otro interior que desde I’Horta
y a través de la Ribera, la Costera y I’Alcoia conecta de nuevo con el litoral. Si
en 1900 un 30% de los valencianos habitaban en areas urbanas, en 1975 son ya
un 75%. También los ahos 60 son un periodo crucial en este proceso. Entre 1962
y 1975 un total de 307.000 valencianos cambiaron de residencia en un flujo de
direccion tnica: del interior hacia la costa. Junto a este dato general deben con-
signarse los fenomenos de macrocefalia que el area urbana de Castellén v el drea
metropolitana de Valencia protagonizan en sus respectivas provincias. Alicante,
sin embargo, mantiene una red urbana mds homogeéneca y menos desequilibrada.

En el marco de una época de crecimiento de la poblacidn total resulta revela-
dor el comportamiento de las comarcas litorales frente a las interiores. Entre
1960 y 1975 ninguna comarca litoral pierde poblacién, mientras que la mayoria
de comarcas interiores ven decrecer sus efectivos. Ver cuadro I,

Algunos de los cambios demograficos eran ya una constante histdrica, por
ejemplo el mayor crecimiento de las comarcas litorales. Pero las proporciones no
eran tan elevadas ni los ritmos de crecimiento tan dispares. En los afios 60 asisti-
mos a un salto en el orden de magnitud de los desequilibrios territoriales valen-
cianos. Se entra, sin duda, en una fase en que el espacio valenciano se disocia
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en dos mundos profundamente divergentes, al menos en lo que a comportamien-
to demogrifico se refiere.

El nuevo marco socioeconomico valenciano se estructura en torno a la impor-
tancia del capital financiero v a la existencia de rapidos procesos de crecimiento
economico protagonizados por la agricultura comercial de regadio, la industriali-
zacion, la urbanizacion y el turismo. Procesos que exigen amplios contingentes
de mano de obra que no es posible encontrar ir situ y, por consiguiente, se dre-
nan de dreas rurales en crisis, tanto del interior del Pais Valenciano como de re-
giones mas alejadas.

Frente a este rapido crecimiento de los espacios litorales jcudl ha sido la evo-
lucién de las dreas montanas? Estas, como gran parte de las sociedades agrarias
tradicionales del Mediterrdneo, estaban inmersas en una crisis, latente —al
menos— desde el transito del siglo X1X al xx. En aguel momento el modelo
agrario tradicional habia mostrado su decadencia al ser imposible roturar nuevas
tierras que permitieran superar la situacion de superpoblacién alcanzada. A ello
se une la disminucidon de rendimientos de las tierras marginales. Ya entonces
comienza la emigracion desde la montafia: unos hacia la ampliacién de los rega-
dios y la incipiente industrializacion; otros hacia el exterior (por ejemplo, el fend-
meno de 1os «pieds noirs»).

Tras la guerra de 1936-1939 el proceso de emigracién permanece paralizado
durante la inmediata postguerra, pero no se trataba mas que el efecto transitorio
de una coyuntura adversa. En la etapa centrada en torno a la década de los 60,
la crisis cobra nuevo vigor y fisonomia. Culmina el proceso de desmoronamiento
del modelo de economia cerrada basada en una agricultura de subsistencia. El
proceso modernizador, difundido desde el litoral urbanizado e industrial, deter-
mina un crecimiento general de la economia en un dmbito de mercado dnico
en el cual cada vez es mas dificil la persistencia de niucleos replegados sobre si
mismos.

En las 4reas montanas la incorporacion al mercado evidencia las escasas posi-
bilidades del sector agrario como consecuencia de las condiciones restrictivas del
medio. El endurecimiento climatico inherente a la altitud, en combinacidn con
el «estrés» hidrico tipico del mediterraneo determina dificultades para el cultivo.
A ello hay que anadir los efectos de la pendiente, condicionando las actividades
agrarias al endurecer los trabajos, dificultar los accesos v la mecanizacidn, etc.
1.a pérdida de importancia de la agricultura no se ve compensada por la apariciéon
v desarrollo de nuevas actividades industriales. La nueva logica de distribucidn
evita las zonas de montana a las que considera espacios econdmicos menos aptos
¥ que, en general, no satisfacen las pautas especificas de ubicacién industrial.

Con la crisis agricola v la no incorporacion al proceso industrializador, las
areas de montafia quedan relegadas a una situacion de baja funcionalidad econo-
mica. Ya no es posible roturar nuevas tierras que permitan aumentar la produc-
cidn. La inexistencia de industrias en las areas interiores impide a su vez la gene-
racién de ingresos complementarios mediante la agricultura a tiempo parcial. Las
consecuencias de la crisis son un deterioro de rentas, al menos en una primera
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etapa, y un descenso de la calidad de vida. La estructura economica de las areas
montanas se desarticula; se raquitiza en términos de mercado v se hace cada vez
mas dependiente. Mientras tanto, el litoral, en creciente desarrollo industrial y
turistico, ejerce una constante demanda de mano de obra. El par de fuerzas se
resuelve inevitablemente en una elevada corriente migratoria.

El fenomeno de la emigracion, sometido a las necesidades del mercado, actua
de modo selectivo sobre el conjunto de la poblacidén dirigiéndose a los grupos
mas aptos. Son los hombres jévenes los que marchan alla donde es demandada
su fuerza de trabajo. Mas tarde les seguiran sus familias o bien la formardn en
el lugar de acogida. La natalidad de las dreas de partida se resiente al faltar los
elementos que la sostienen y pese a que las areas rurales han mantenido tradicio-
nalmente un comportamiento mas natalista que las urbanas, en las comarcas de
emigracion las tasas de natalidad disminuyen a la par que aumentan las de morta-
lidad. La poblacidn montana no sélo disminuye sino que se envejece, perdiendo
los elementos mas dindmicos y que en mejores condiciones podrian ofrecer alter-
nativas a la situacion de depresion. Los indices de crecimiento y densidades de
algunas comarcas valencianas pueden ilustrar el proceso de vaciamiento.

CUADRO 1
Evolucién de las densidades Crecimiento porcentual
1900 1950 1975 periode 1960-1975

Els Poris de Morella ................... 23 14’8 8’2 —32'5
E’Alt Maestrat ..........occeveveiinnnnnn, 29°4 23°6 16'3 —19°2
L’Alcalatén .............ccoovviveneenn. 297 22°5 24'3 —30"3
Alto Mijares .........ccoeenl 282 24 82 —55°5
Alto Palancia ... 399 36 286 —18%1
Rincon de Ademuz ... 271 23’9 11'6 —39'3
Los Serranos .........ccoceooiiiiinnnnnnn, 217 207 13*1 —26'8
Altiplano Requena-Utiel .............. 22’5 26’9 22’8 —12%6
Valle de Ayora . 12'8 17’2 103 —22'7
Canal de Navarrés ...................... 22'9 254 21’4 —10’7
Baix Maestrat 44'6 39’8 45’9 15°3
La Plana ........... . 88's5 116’6 188 212
L’Horta .....coeevvvnennnn.. ITUUOUPT 497'9 1.121'1 1.890°7 55’8
Ribera Alta ..... et 130°8 185°8 229'6 18

Baix Vinalopo 87’6 151’5 3503 89'6
Marina Baixa 772 67’3 13877 110°'6
L’Alacant! .......cooooiiieiiiiiiinen, 112'9 200°6 4136 51’3
Pais Valenciano ...............c..o...... 6871 100°2 1564 37’5
Estado Espafiol ..............ccooil, 36’8 354 74’6 16'5

Pérdida de poblacion absoluta, disminucion de la natalidad, envejecimien-
to...; en suma, una sociedad poco vigorosa v cuya debilidad se manifiesta en la
ocupacion del espacio. La emigracién y la crisis privan de sentido a formas de
ocupacion del espacio adaptadas a la economia agraria de subsistencia. Disminu-
ye, pues, la poblacidn dispersa en las dreas montanas; desaparecen algunos muni-
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cipios v otros entran en una fase de submunicipalizacién, al ser incapaces de cu-
brir las funciones que le son asignadas ni de ofrecer los servicios imprescindibles
para la vida de sus escasos habitantes.

El vaciamiento demografico y los cambios en la ocupacion del espacio tiene
especial relevancia ante la fragilidad general de los ecosistemas mediterraneos.
En ellos el «motor» pendiente actiia como dinamizador de todo tipo de procesos
erosivos. Por ello, la accidn humana en su interaccion con el subsistema natural
es un elemento de especial transcendencia ecologica. La deforestacién adquiere
gran relieve en e} Mediterraneo, como en cualquier otro espacio montafioso, don-
de los bosques cumplen un fundamental papel protector del suelo asi como res-
taurador de la fertilidad y, en suma, estabilizador del ecosistema. El abandono
de campos de cultivo deja expedito el camino para que la torrencialidad de las
precipitaciones, en combinacion con la energia aportada por la pendiente, provo-
que procesos de acarcavamiento y erosion que comportan la pérdida de potencial
biologico bajo la forma de suelo. A la deforestacidn tradicienal viene a sumarse
el grave problema de los incendios, en cuyo reciente incremento tienen que ver
tanto la despoblacién montana como las nuevas funciones que le son asignadas
a las dreas montanas.

Debe evitarse pensar que las montaias ejemplifican el determinismo geografi-
co al condicionar restrictivamente la agricultura y otras actividades econdmicas
hasta el punto de frenar el desarrollo. Uno de los rasgos caracteristicos de la
montaiia es precisamente la diversidad. Diversidad que se manifiesta también en
la respuesta a la crisis, de modo que es posible citar dreas montanas en diferentes
paises y con muy diferentes grados de desarrollo, Los desequilibrios territoriales
no son exclusivos de los paises con areas montanas o desfavorecidas, antes bien
son comunes a una amplia variedad de geografias y sociedades. La generaliza-
cién de los desequilibrios v la aparicion de fenomenos de depresién socioecono-
mica debe ponerse en relacidn con las contradicciones propias de las formaciones
sociales capitalistas que priman un desarrollo polarizado y desequilibrador de! te-
rritorio. Contradicciones que encuentran en las restrictivas condiciones del me-
dio fisico montano y en la obsolescencia de sus estructuras econdmicas, la posibi-
lidad de establecer una vélvula autoreguladora. El coste es la crisis de los espacios
desfavorecidos, en general, y montanos, en particular, asi como su mantenimien-
to en un estado de depresion socicecondmica.

LA DIMENSION SOCIAL DE LA CRISIS

La importancia de los aspectos sociales de la crisis no es menor que la expre-
sada en términos econdomicos o demograficos. Muestra de ello es que las desi-
gualdades de renta entre las comarcas valencianas tienden a disminuir desde una
primera fase de grandes diferencias. TOMAS CARPI (1984) aprecia una progresi-
va disminucién en el grado de desigualdad de la renta disponible per capita. Apli-
cando el indicador de desigualdad de Williamson obtiene la siguiente evolucidn:
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Afio Vo

1965 029
1975 022
1981 0’14

Sobre la premisa de una atenuacién de las desigualdades de renta, debemos
preguntarnos qué elementos modelan el caracter de depresion de las areas interio-
res montanas v la enorme diferencia que las separa del mundo litoral. Algunos
de estos elementos son la estructura econémica poco diversificada y con un gran
peso de la agricultura; notables carencias de servicios publicos, entre los que se
sienten como mads imprescindibles la sanidad v la educacién; dificultades para el
crédito v la financiacion; escasez de bienes culturales; baja oferta de profesiona-
les v de técnicos; etc.

La emigracion de los elementos mds jovenes, por naturaleza los mads capaces
de renovacion y las funciones marginales que le son asignadas a las dreas mon-
tanas se resuelven en la quiebra de un sistema de usos basado en valores agra-
rio-tradicionales ¥ su brusca sustitucion por nuevos valores de indole indus-
trial-urbana. Cambio que ha producido traumatismos en el tejido social y en los
mecanismos de autocomprensién de los habitantes de areas montanas.

La autocomprension de las areas montanas se estructura en torno a los senti-
mientos de lejania, marginacién y dependencia. La conciencia de iejania y de
marginacion es posible entenderlas como una nueva dimension del discurso espa-
cial mediterrdneo. En efecto, «centro» y «periferia» han estado histéricamente
definidos en nuestras sociedades (CARO BAROJA, 1966). Desde la época clasica
¢l mar ha sido concebido como el centro del mundo mediterrdneo. Conforme nos
alejamos de sus orillas —primero las grandes ciudades vy los llanos costeros; luego
los piedemontes agricolas; por ultimo, los traspaises montafiosos— recorremos
también el camino que lleva del centro a la periferia. A lo largo del itinerario dis-
minuye progresivamente la consideracion social y politica del espacio asi como
de sus habitantes. El itinerario que lleva del centro a la periferia es socialmente
largo pero, ademas, fisicamente costoso de recorrer. Las comunicaciones no son
faciles y la accesibilidad es deficiente para muchas comarcas montanas interiores.
En el Pais Valenciano el trazado y estado de la red de carreteras, Ia disposicidn
de la red ferroviaria, el trazado de la autopista A-7 revelan una estructuracién
del espacio por y para los espacios litorales. La dependencia debe ser entendida
tanto en sentido econdémico, a causa del cardcter desarticulado y extravertido de
su estructura econdmica, como en un sentido mas cotidiano que exige continuos
desplazamientos para la mayoria de servicios y gestiones.

Las areas montanas, ante ia desintegracion de sus estructuras sociales y la ob-
solescencia de sus valores, adopta los valores del mundo urbanoc-industrial del li-
toral. La urbanizacidn adquiere as{ un nuevo significado que trasciende del mero
aumento de las dreas urbanas. Es ¢l fendmeno de la rurbanizaciéon que exporta
las jerarquias y modos de vida urbanos a los ambitos rurales.

- La moderna evolucion social ofrece elementos de refuerzo y poderosos ve-
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hiculos de difusién a las representaciones sociales de las dreas desfavorecidas. Fe-
ndémenos como las segundas residencias, el retorno de emigrantes {ras la jubila-
cion, el tradicional veranco en los pueblos de origen, los medios de comunicacidn
social, no hacen sino facilitar que los habitantes de comarcas deprimidas de mon-
tafia asuman plenamente su autovaloracion como periferia, como espacio margi-
nal, y pierdan conciencia de su propia especificidad.

En algunas areas de montaiia espafnolas ha surgido, desde finales de los afios
70, un movimiento popular plasmado en las reuniones periddicas para solicitar
y aportar propuestas a una ley que trazara el marco de actuacion para una politi-
ca de montafia. Este movimiento de dinamizacién popular ha surgido en regiones
con alta montaina —Catalunya, Pirineo Aragonés, Picos de Europa—. La media
montafa mediterranea, sin embargo, se reconoce mas dificilmente como «mon-
tafiesa» v si bien posee congciencia de la crisis socioecondmica no la pone en rela-
cion directa con el caracter del territorio y, por consiguiente, no ha planteado la
reivindicacion de una politica global de areas de montaifia. Los habitantes de las
montafias valencianas se¢ perciben mas como pobladores de un espacio periférico
y marginal que no «ha podido ser» un piedemonte o una Ilanura litoral, que no
como «montanesesy», habitantes de un espacio dotado de gran especificidad. La
ausencia de alta montafia, la intensa antropizacion del paisaje valenciano y la
fuerte polarizacion social de las dltimas décadas son algunos de los responsables
de la escasa percepcién de una problemadtica original en relacion con el medio
fisico.

LA DEPRESION SOCIOECONOMICA EN EL PA[S VALENCIANO
COMO FENOMENO MONTANO

En los epigrafes anteriores hemos comentado algunos aspectos de la crisis
montana valenciana. Hemos insistido en que la crisis es vivida en distintos modos
v grados en diferentes dreas montanas. En los parrafos siguientes vamos a inten-
tar trazar una distribucién del fendmeno de la depresion socioecondmica en rela-
¢ion con las zonas montanesas del Pais Valenciano.

Subsisten algunas dificultades epistemologicas a la hora de delimitar y carac-
terizar las areas de montafia. En nuestro pals diversos autores han realizado
aportaciones mas o0 menos coincidentes en que se percibe una dialéctica entre cri-
terios de delimitacion facilmente cuantificables y el interés por utilizar criterios
demograficos ¥ socioecondmicos qué puedan dar razén de toda la complejidad
montana {GARCIA ALVAREZ, Rios CALDERON, DE ABREU Y VIDAL). Igualmen-
te, desde la optica de estudio de las dreas desfavorecidas —no siempre estricta-
mente montanas— se han efectuado aportaciones. Por ejemplo, los estudios rea-
lizados por el Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias del Ministerio de
Agricultura o el proyecto «Analisis y posibilidades de las dreas desfavorecidas del
Mediterraneo» del Instituto Agrondmico Mediterrdneo de Zaragoza y su homo-
logo de Montpellier (Francia). También en la literatura econdmica valenciana
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pueden encontrarse tipologias basadas en la funcionalidad econdmica de los te-
rritorios (MARTINEZ SERRANC, TOMAS CARPI).

Al delimitar las areas deprimidas de montafia debe tenerse en cuenta un nue-
vo factor que se afiade a la diversidad caracteristica de la montafia. Nos referi-
mos al cardcter esencialmente dinamico del fenémeno de la depresion. De ésta
forma parte aspectos demograficos, econdémicos y sociales en una rapida y cons-
tante evolucion. Los conceptos de depresion socioecondmica/subdesarrollo y de
desarrollo son inseparables, ya que ambos son elementos —las dos caras de la
misma moneda— del sistema de desigualdades territoriales. Este se halla en cons-
tante evolucion y exige, por tanto, redefinir a cada momento la depresién o, me-
jor, la adscripcion a este concepto de cada unidad territorial considerada. No de-
ben perderse de vista las, dificultades epistemolodgicas resefiadas al intentar
aprehender el fendmeno de la depresion. Mdxime cuando lo intentamos poner
en relacion directa con ¢l caracter montafioso del territorio.

Pese a las dificultades sefialadas puede ser interesante intentar un esbozo de
la distribucion geografica de la depresién socioecondmica vinculada a las areas
montanas. En el Pais Valenciano es posible trazar una serie de conjuntos territo-
riales relativamente homogéneos, que constituyen otras tantas bolsas de depre-
sién. Una primera area estd integrada por el interior castelionense (els Ports de
Morella, I’ Alt Maestrat, L'Alcalatén, el Alto Mijares y el Palancia) mas las co-
marcas del Rincon de Ademuz y ios Serranos. Este amplio espacio forma un con-
tinuo montafioso surcado por las serranias ibéricas, lo que facilita una inmediata
percepcion del territorio como montano. Se trata de una drea muy homogénea
en sus rasgos fisicos y econdomico-sociales, que vive una situacion de marginali-
dad econdémica muy marcada. Algunas de las notas distintivas pueden ser una
agricultura severamente condicionada por ¢l medio fisico; escasa industria y pird-
mides de poblacién invertidas. El contraste con el litoral, mucho mas desarrolla-
do v dotado de un mayor dinamismo, resalta con nitidez el cardcter de depresion
de esta vasta region que ocupa el 24% del territorio valenciano y, sin embargo,
tan solo alberga el 2’6% de la poblacion. Estas comarcas conectan con las sierras
del Bajo Aragon y de Cuenca integrandose en una amplia bolsa de subdesarrollo
a escala nacional adscrita al sistema Ibérico.

El altiplano Requena-Utiel, pese a su elevada altitud media, no es tan facil-
mente caracterizable como montafioso; precisamente por la disminucion de uno
de los rasgos esenciales de la fisonomia montana: la pendiente. Pese a que ha su-
frido pérdidas de poblacion al igual que otras comarcas de montafia, cuenta con
una serie de factores que dinamizan su situacién socioecondémica. Algunos de es-
tos factores pueden ser la importancia del sector vitivinicola; [a existencia de un
importante eje de comunicaciones, la carretera nacional III; la existencia de dos
nucleos de relativa importancia, las ciudades agrarias de Requena y Utiel; la inci-
dencia de la construccion de la central nuclear de Cofrentes. Cabria calificar esta
comarca ¢omo en una situacién intermedia entre las dreas claramente subdesa-
rrolladas y ciertas comarcas contiguas al litoral como son la Hoya de Buiiol, el
Camp de Turia, ambas Riberas, la Costera, etcétera.
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Ma4s al sur, la enorme plataforma del Caroig centra la segunda drea montana
deprimida. Es un espacio fuertemente despoblado —las muelas que rodean al
Caroig constituyen un auténtico desierto humano— donde los escasos efectivos
se concentran en las depresiones que lo bordean: el Valle de Ayora y la Canal
de Navarrés. Pese a la innegable incidencia de dos importantes obras publicas,
la central nuclear de Cofrentes y el complejo de aprovechamiento hidroeléctrico
de Cortes de Pallas-la Muela, la zona puede conceptuarse como deprimida en
funcion de su estructura productiva. La presencia de las citadas instalaciones de
produccion eléctrica ha producido una reorganizacion social y espacial del drea,
en la que ambas obras asumen el caricter de polos organizativos del territorio
a través de un haz de flujos unidireccionales. En conexion con esta drea puede
considerarse rambién el municipio de Yatova (la Hoya de Buifiol), con un término
marcadamente montafoso.

La tercera bolsa de depresién montana valenciana ocupa la parte nordorien-
tal de la provincia de Alicante. Las alineaciones prebéticas, de elevadas cotas ma-
ximas, determinan fuertes desniveles que contribuyen a reforzar la percepcién del
area como montafiosa. Son las hermosas sierras del Benicadell, Aixorta, la Serre-
lla, I’ Aitana, etc., todas ellas superando los 1.000 m, de altitud y a escasos kild-
metros del litoral. No es de extrafiar que se haya intentado generalizar ese hibrido
nombre de «la montafia» para esta region en la que participan las comarcas de
I’Alcoia, la Marina Baixa y la Marina Alta. Si el cardcter montano resulta eviden-
te, el grado de desarrollo socioeconomico no lo es tanto, En un primer andlisis,
a escala comarcal, la tasa de despoblacion no es significativa; incluso se ha expe-
rimentado crecimiento. También ha habido un crecimiento de las actividades in-
dustriales vy terciarias en conexidn con un sistema de ciudades relativamente ho-
mogéneo: ciudades como Alcoi, Cocentaina o Ibi se hallan enclavadas en esta
region. Si pasamos a una escala de observacion de base municipal la situacién
es diferente. Los pequefios municipios de la Vall de Planes, Vall de Gallinera,
Vall de Seta, Vall de Perputxent, etc., presenta una dindmica poblacional regresi-
va. Algunos datos demograficos pueden ilustrar [a coexistencia de dos realidades
divergentes.

Cuabro [1

Crecimiento porcentual de poblacidn entre 1960-75

L’Alcoi:‘a [.a Marina Baixa
AlCOl Lot e e 181 LPAIFAS oo
Banyeres .. 25°4 Benidorm ...
Ibi .......... 1877 Calp ............
Ol 80°2 Benimantell
ABTES ittt e e —24’7 Guadalest ...
Alcoleja oo —56°2 Selia oo
BEMIMASSOL .\ \vyvnirreenemrcnenaaaennrnes —46°2
Penaguila ..........oociii —307
Total Comarca ......coocvvvvvvivnenninns 26’6 Total Comarca .......cocveeveeenannn. 110°6
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Puede hablarse, por tanto, de fenémenos de depresion a escala municipal en
aquellos municipios caracterizados por su pequena dimension, ubicacidn neta-
mente montana y alejamiento de las capitales o principales nicleos comarcales.
Depresion que queda enmascarada en el conjunto comarcal debido al escaso peso
demografico de los municipos afectados. Los respectivos municipios de las co-
marcas de I’Alcoid, Ia Marina Alta y la Marina Baixa forman un espacio que es
posible considerar conjuntamente como la tercera bolsa de depresidén montana
valenciana. En ella, la menor extension territorial y, sobre todo, los efectos de
enlace con cercanos centros dotados de mayor dinamismo y con un litoral en
franco crecimiento, informan una situacion de menor gravedad ¢ irreversibilidad
que la alcanzada en las otras dos bolsas de depresidén consideradas.

Hemos trazado un bosquejo de la distribucion del fendmeno de 12 depresion
en el Pais Valenciano. Hemos omitido toda una serie de matizaciones y puntuali-
zaciones que completaran el esquema propuesto. A nuestro entender, pueden re-
tenerse tres rasgos definitorios del canevias de la depresidn socioecondmica en el
Pais Valenciano: la relacion con los espacios montafiosos, tanto mas intensa
cuanto mayor es la extension territorial de dichos espacios al no poder jugar su
papel los mecanismos de difusion del desarrollo desde dreas dindmicas cercanas;
el cardcter interior del fendmeno, remarcando ¢l fuerte desequilibrio entre el lito-
ral y los traspaises montanos, y la disminucién de norte a sur de la importancia
territorial y de la intensidad del fendmeno.

EL MARCO PARA LA REACTIVACION DE AREAS DEPRIMIDAS DE MONTANA

La compleja problemadtica que afecta a las areas montanas y el estado de sub-
desarrollo de algunas de ellas justifican por si mismos la reflexion sobre dichas
areas con el fin de reactivarlas y evitar un incremento de los desequilibrios terri-
toriales en el Pais Valenciano. La intervencion en areas desfavorecidas ha sido
uno de los aspectos del desarrollo mas deficientemente implementados en las so-
ciedades occidentales. Los desequilibrios territoriales pueden entenderse como
expresién y consecuencia de las contradicciones del desarrollo convencional en
las formaciones sociales capitalistas. Es evidente, pues, la dificultad en lograr un
crecimiento armonico para las dreas desfavorecidas, sobre las que previamente
se ha ejercido una suerte de colonialismo interno mediante el drenaje de mano
de obra y la nula inversion en infraestructuras. El resultado final consiste en la
incapacidad de ciertas areas para alcanzar los estindares medios en la evolucién
socioecondmica autondmica o nacional. La denominacién del fenémeno es va-
riada: desde hablar de frenos al desarrolio hasta el término «duro» de subdesa-
rrollo, pasando por la expresién de depresion socioecondémica, que hemos venido
utilizando.

Las premisas del crecimiento seguido en nuestro pais —paradigma desarro-
llista/industrializador, obtencién de rapidos beneficios, escasa planificacion, et-
cétera.— hipotecan seriamente las iniciativas de reactivacion surgidas desde este
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campo conceptual. La critica al desarrollismo convencional ha enriquecido
precisamente el corpus teodrico acerca del desarrollo, La atencion no puede cir-
cunscribirse a aspectos meramente econdmicos, sino que debe comprender diver-
sas dreas de accion: infraestructuras, desarrolle agrario, animacioén social y cul-
tural, etc. Con la reflexidn y critica sobre el desarrollismo ha surgido una
corriente de pensamiento que recibe distintas denominaciones: desarrollo inte-
grado, otro desarrollo, nuevo desarrollo, metadesarrollo, ecodesarrollo, etc.
Esta concepcion del desarrollo cuenta con algunas caracteristicas que 1a hacen es-
pecialmente adecuada para las dreas deprimidas de montada.

1. El caracter integrado de la concepcidn del desarrollo. Se pretende un de-
sarrollo social, cultural y econdmico arménicamente conjuntado. Por ello se
presta especial atencion a la crisis de identidad social padecida en las dreas depri-
midas, puesto que el desarrollo debe dar respuesta a los problemas de la depre-
sion, del desequilibrio y la marginacién. El cardcter integrado también implica
la complementacidn entre las acciones sectoriales (desarrollo agrario, industriali-
zacion rural) y entre las acciones territoriales a diversas escalas: comarcal, regio-
nal, nacional. Es necesaria la coordinacidn de las distintas iniciativas publicas y
privadas en una estrategia de reactivacién qué aprehenda el fendmena de la de-
presion de un modo global, considerandolo un sistema con frecuentes relaciones
de interaccion, No cabe aislar tal o cual factor, pues se correria el riesgo de una
comprension parcial del fenémeno.

2. Se dirige a desarrollar el potencial enddgeno, aprovechando los recursos
autdctonos, tanto humanos como materiales. La escasa funcionalidad econdmi-
ca de las dreas desfavorecidas de montafia se acentia en época de crisis, cuando
los recursos del «estado providencia» se ven reducidos. Se hace entonces impres-
cindible aprovechar al maximo el potencial endégeno. La creciente demanda de
productos v proteinas de alta calidad por parte de un mercado alimentario cada
vez mas selectivo, posibilita el aprovechamiento de la cabafia ganadera autécto-
na, adaptada a la extraccion de energia de los ecosistemas montanos v menos de-
pendiente de imputs energéticos en forma de piensos. Los ecosistemas mediterra-
neos ofrecen virtualidades tales como la riqueza forestal, plantas aromaticas y
medicinales, etc.

El mundo montano puede ofrecer a la moderna civilizacién del ocio un paisa-
je natural y humano de alto valor. Las dreas de montafia pueden sostener una
razonable oferta del turismo rural, siempre que se trate de un turismo «blando»,
tanto en su infraestructura material como financiera. El turismo rural es amplia-
mente practicado en Europa, precisamente en aquellos paises que proporcionan
el mayor porcentaje de visitantes extranjeros a nuestra comunidad. El interés por
el turismo rural es tanto mayor cuanto se impone la conclusion de que el turismo
tradicional ha alcanzado unas cotas de polarizacién litoral cercanas a la satura-
cién y con unos enormes costos de degradacion urbanistica vy ecoldgica.

3. En el desarrollo integrado los habitantes deben ser activos protagonistas
del desarrollo de su espacio propio, tanto en la toma de decisiones como en la
ejecucion de las acciones. Tal actitud se basa en el convencimiento intimo de que
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los habitantes deben constituirse en gestores de su reactivacion, como la mejor
garantia del aprovechamiento de los beneficios. El compromiso local, ademas es
necesario, va que las intervenciones externas corren el riesgo de burocratizarse
en ‘una organizacion excesivamente jerarquizada y formalizada.

En tal sentido ¢l nuevo concepto de desarrollo propone formulas participati-
vas como el asociacionismo civil, el cooperativismo agrario, la animacidn socio-
cultural, etc. La Ley de Agricultura de Montaiia ha recogido en parte esta idea,
con su apoyo a las Asociaciones de Montana y el papel activo que les otorga en
la redaccién y seguimiento de los planes de promocién.

4. El desarrolio debe compaginarse con los problemas del medio ambiente,
contemplando las variables ecolégicas en su tiempo propio, es decir, ¢l largo pla-
zo. Esta actitud es particularmente interesante cuando se trata de intervenir en
el medio montano, dotado de una gran fragilidad y, al mismo tiempo, de un alto
valor ecolégico. En intima conexidn con el respeto medioambiental surge el con-
cepto de utilizacién de «tecnologia apropiada», considerada ésta como marco y
elemento normativo —y no mero instrumento— definido en base al marco histo-
rico, lugar geografico y objetivos del desarrolio. Se trata, pues, de la capacidad
para decidir ante tecnologias alternativas, valorando también los segundos y ter-
ceros efecios a largo plazo. Para ello es necesario un control anticipativo y no
compensatorio de los costos a largo plazo. Las metodologias de control deben
ser dindmicas, de modo que se interesan por el proceso y no solo por un «cortes
realizado en un momento dado, tal y como ocurre con las metodologias del «im-
pacto ambiental» (BIFANI, 1985).

5. El desarrollo integrado intenta superar el paradigma industrializador,
que se ha revelado inadecuado para adaptarse a las circunstancias v especificida-
des de las dreas deprimidas de montafia, y se abre a nuevos conceptos de indus-
trializacién y a las nuevas actividades econdmicas propias de la sociedad post-
industrial. La industrializaciéon endogena —también ilamada local o rural— se
replantea su modelo y estrategia de acuerdo a las nuevas tecnologias. Se mueve
en ¢l Ambito de los provectos locales 0 microproyectos, aprovechando la escala
para mantener una alta capacidad de cambios y adaptaciones que le permitan res-
ponder a la creciente importancia de la innovacidn tecnologica.

La industrializacion local debe valorarse a una escala comarcal-regional de
cardcter microecondmico, pero no con perspectivas estatales, macroeconémicas
o sectoriales. En estas coordenadas la industrializacion enddégena corre el riesgo
de ser evaluada como irrelevante y dificilmente podra captarse su naturaleza y
significado.

Los conceptos e ideas del desarrollo integrado suponen un cambio de perspec-
tiva y la asuncion de una escala de comprension y de accidn adaptada a los terri-
torios tratados. Los recursos interesados y los medios de utilizacion se pretenden
variados v flexibles; es decir, eficaces para acomodarse a situaciones de naturale-
za diversa. Eficaces también para la introduccién y uso de nuevas tecnologias,
las mas apropiadas para cada situacidn. Esta capacidad es importante cuando las
innovaciones tecnolégicas estdn incrementando su cuota de responsabilidad en el
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crecimiento de un espacio dado. Y cuando la difusion tecnologica ha vedado a
las dreas deprimidas el acceso a las etapas primeras de la curva de innovacidn tec-
noldgica, en las que ésta produce una mayor competitividad. En efecto, la difu-
sion de tecnologia entre los centros de desarrollo y las dreas marginales tiene una
clara intencionalidad social expresable en términos de dependencia. El desarrollo
integrado ofrece mejores condiciones que los modelos cldsicos para propiciar un
acceso a las nuevas tecnologias en plazos lo suficientemente cortos que permitan
aprovechar su positivo impacto economico. La aplicacion de nuevas tecnologias
no presupone que sean «duras», antes bien se trata de aplicar tecnologias apro-
piadas, no obsoletas y eficaces.

El objetivo final del desarrollo integrado es llegar a conseguir que las dreas
desfavorecidas se estructuren como territorios activos y no sélo como espacios
pasivos que acogen funciones dependientes de «centros» mas o menos alejados.
Dicho desarrollo supone unos costes adicionales impuestos, tanto por las condi-
ciones restrictivas del medio fisico como por el abandono en que se han manteni-
do las dreas deprimidas de montafia. Tales costos adicionales se hacen patentes
en actividades que cuentan con términos de comparacion muy evidentes, por
ejemnplo, la agricultura. L.a mera confianza en las leyes autoreguladoras del mer-
cado condenaria estas dreas a la consideracidn de espacios econdmicos menos ap-
tos —de acuerdo con la logica econdémica dominante— tanto para la agricultura
CONO para otros sectores econdmicos.

Se hace necesario, por tanto, partir del convencimiento de que existe una res-
ponsabilidad social en la reactivacion y desarrollo de las areas deprimidas de
montafia. Debe, sin embargo, superarse una posible contradiccion: la de instau-
rar un «paraguas» protector para las areas desfavorecidas que promueva un desa-
rrollo en «invernadero», aislado por completo del mercado. No es deseable ni
posible una proteccion basada en el aporte continuo de recursos por parte del es-
tado «providencia». Se trata mas bien de potenciar los recursos enddgenos en
base a su especificidad y originalidad; de una «mise en valeur» del territorio y
de la poblacién montana que le permita acoger funciones econémicas no margi-
nales sino con plena presencia en una sociedad menos desequilibradora.

Junto a las ideas acerca del desarrollo integrado, que consideramos apropia-
das para la problematica de las areas deprimidas de montafia, debe considerarse
el marco social y administrativo en que habrian de inscribirse las actuaciones
reactivadoras. Las principales notas distintivas de dicho marco son, a nuestro en-
tender, las siguientes: la reflexién especifica sobre la montafia, representada por
la Ley de Agricultura de Montafia; la politica europea en el ambito de los espa-
cios montanos y desfavorecidos; ¢l fracaso de modelos de desarrollo cldsicos ¢
industrializadores, y el nuevo orden politico-administrativo surgido en Espafia
desde finales de los 70.

A) Tras largo tiempo en que una compieta laguna ocupaba este espacio ted-
rico, se ha comenzado en Espafia una reflexidn especifica sobre la montaia, so-
bre su identidad y problemadtica. Esta reflexién parte del mandato constitucional
contenido en el articulo 130-2 al pedir «tratamiento especial a las zonas de mon-
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tafia» con el fin Ultimo de «equiparar el nivel de vida de todos los espafioles»
atendiendo a «la modernizacion y desarrollo de todos los sectores economicos y
en particular de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania».

Con este fundamento constitucional se promulgaba en 1982 la tan esperada
y para algunos esperanzadora Ley de Agricultura de Montafia (LAM} 25/1982,
de 30 de junio. Parte del desarrollo legislativo exigido por la LAM ha ido cu-
briéndose con mayor 0 menor rapidez. Debe serialarse la existencia también de
la Llei d’ Alta Muntanya 2/1983, de 9 de marzo, con la que Catalunya desarrolia,
dentro de I’Estatut d’ Autonomia, una politica propia en el ambito de la montaifa
catalana, asi como la Ley 9/1986 creadora del Patronato Madrilefio de Areas de
Montaina. No es éste el lugar indicado para realizar un analisis de la LAM, aun-
que s queremos destacar un aspecto concreto. Nos referimos a la adecuacion de
los criterios de delimitacion de dreas de agricultura de montafia fijados por la
LAM a los criterios de la legisiacion comunitaria. Puede hablarse, en general, de
que la legislacion espafiola de areas de montaiia se ha realizado con la mirada
en las legislaciones y politicas de diversos paises europeos v de la CEE.

B) La politica comunitaria respecto a las dreas de montafia constituye el se-
gundo punto de referencia. La politica comunitaria se centra, mayormente, en
los aspectos agricolas y se inscribe, por consiguiente, en la Politica Agraria Co-
munitaria (PAC), compuesta de las areas de Politica de Precios y Mercados
(PPM), Politica Comercial, Politica Social y Politica de Estructuras (PE).

La PAC comenzo a funcionar en 1958 tras la conferencia de Stressa, con unos
objetivos acordes al momento politico integrador v al momento econdmico ex-
pansionista: aumento de la productividad, estabilidad de los mercados agrarios,
mantenimiento de precios. La PAC se centrd, en consecuencia, hasta comienzos
de los 70 en la PPM. Los desequilibrios, tanto de rentas como territoriales
—norte versus sur— no fueron frenados por la PAC, antes bien, se incrementa-
ron perfilindose ya que gran parte de la problematica agricola se basa en la hosti-
lidad con las agriculturas mediterraneas. Tras la inicial situacion de partida cuyo
objetivo era integrar una Europa de patrias se llegd a una situacion marcada por
hechos diferenciales a escala regional. El advenimiento de la crisis economica,
junto al mantenimiento de los desequilibrios, impulsé la adopcion de medidas es-
tructurales. Primeramente los paises miembros comenzaron a aplicar procesos de
ajuste estructural a nivel nacional. Mas tarde, la CEE incidié en la PE, con el
objetivo de compensar las crecientes diferencias surgidas al amparo de la PPM.

Del aparato legal destinado a las dreas de montana destacamos la Directriz
268/1975 sobre agricultura de montaiia y zonas desfavorecidas que coincide con
la creacion del FEDER (Fondo de Desarrollo Regional) y viene a significar un
reconocimiento de la diferenciacion regional y con el objetivo de ayudar a ciertas
zonas desfavorecidas. Cabe resefiar que la Directiva del Consejo de las Comuni-
dades Europeas 466/1986, de 14 de juiio, declara las zonas agricolas de montafia
que se incluyen en la Directriz 268/1975. En ella se incluyen 194 municipios
valencianos (sobre un total de 536 que totaliza el Pajs Valenciano) cuyas exten-
siones y poblaciones son las siguientes.

[16]
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Cuapro II1
Extensidén % sobre Habitantes %o sobre Densidad
en Km? extension (1986) poblacién poblacién
provincial provincial

ANCAILE . ovriee e e 970°2 16'5 24.006 1’9 247
Castelldn ....ocoviiiiiiiiie e, 4.910°2 73’5 75.270 172 15'3
Valencia ......coooeiivvrinviivneiiennnnn. 5.240'9 48°6 88.267 7 168
Pais Valenciano ....................... 11.121°3 477 187.093 3 16’8

El proceso de integracién de las acciones seguido por la PAC culmina con los
Planes de Desarrolio Integral (PDI) v los Planes Integrados Mediterrdneos
(PIM)}. En ellos se pasa de las medidas horizontales a medidas verticales para lle-
gar a planes de desarrollo a escala regional o comarcal y con un cardcter integral.
Los PIM se plantean como una alternativa a la PAC y sus pobres resultados so-
cioestructurales en las zonas mds desfavorecidas de la CEE; en ellos se integran
fondos provenientes del FEQGA, del Fondo Social y del FEDER.

La PAC constituye un referente claro para la actuacion en dreas deprimidas
de montafia valencianas, tanto porque ha marcade y continuara haciéndolo la
politica estatal espaiiola en el campo de la agricultura de montaiia, como porgque
la PAC dedica especial atencion a las zonas mediterraneas a través, sobre todo,
del FEDER y de los PIM.

C) La critica al desarrollismo convencional ha sido el marco teorico donde
han tomado cuerpo las nuevas ideas acerca del desarrollo. Un desarrollo que se
pretende superador de los modelos cldsicos basados en un paradigma industriali-
zador. Al desarrollismo industrializador se le echa en cara un aprovechamiento
de las dreas problemdticas —entre ellas las montafiosas— como mera reserva de
mano de obra con que alimentar las areas donde se concentra el desarrollo, en
un proceso que tiene mucho de colonialismo interno. También se le achaca tener
efectos negativos a la larga. De un lado sobre el medio natural, con destruccién
y alteracidon de ecosistemas. De otro, sobre el medio social con pérdida de estruc-
turas y valores, siendo sustituidos por otros exdgenos impuestos desde la urbe.
Las contradicciones internas del modelo desarrollista se ponen claramente de ma-
nifiesto con la crisis econdmica iniciada en 1972,

D) Elultimo punto de referencia que conforma el marco de actuaciones en
las areas de montafia ¢s el nuevo esquema politico-administrativo surgido desde
finales de la década de los 70 y afianzado en los 80. La llegada de la democracia
y la construccion del estado de las autonomias han otorgado relevantes responsa-
bilidades a las comunidades autonémas. Desde esta redistribucion de los centros
de poder caber situar entre las tareas propias de las autonomias la correccion de
algunos de los profundos desequilibrios de la sociedad espaiiola. La escala de de-
¢ision y actuacion de los gobiernos autondmos permite albergar esperanzas sobre
una mayor eficacia de las estrategias de reactivacion. La Generalitat Valenciana

(17
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ha recibido ya las transferencias relativas a muchos de los campos de actuacién
que deberan ser pulsados para el desarrolio de areas de montafia. Entre ellas se
cuenta gran parte de la aplicacién de la LAM; en este sentido se han nombrado
ya los Comités de Coordinacion de las Zonas de Agricultura de Montafia corres-
pondientes a las comarcas de Alto Palancia, Alto Mijares, Rincén de Ademuz
y els Ports-Maestrat. Igualmente se han concedido en el afio 1986, por vez prime-
ra, las indemnizaciones compensatorias contempladas en la LAM. Se instruyeron
3.579 expedientes en todo el Pais Valenciano, por un total de 166.300.000 pese-
tas.

Junto a las administraciones regionales deben cobrar especial relevancia las
administraciones locales. Estas, por su cercania a los habitantes montanos, pue-
den servir como catalizadores del potencial endogeno v de interlocutores entre
otras instancias administrativas. En este sentido la tendencia a un reforzamiento
de las administraciones locales puede significar una mayor capacidad de accion
para los directamente implicados en las dreas montanas. Al lado de los ayunta-
mientos, las diputaciones provinciales también pueden ofrecer su concurso en la
reactivacién de areas deprimidas, va que se trata de instituciones muy incardina-
das en el medio rural.

Gobiernos auténomos v locales estdan llamados a actuar de corresponsables
de las estrategias de desarrollo, en las que los habitantes deben ser los principales
responsables y gestores.

Estos cuatro puntos de referencia delimitan el gmbito en que deberdn desen-
volverse las iniciativas de reactivacion de las areas deprimidas de montafa valen-
cianas. Iniciativas que deben basarse en un ejercicio poco comin en la sociedad
valenciana: «pensar» la montafia. Nada tan mediterraneo y, al mismo tiempo,
tan olvidado —casi podria decirse ocultado— en las sociedades mediterrdneas ac-
tuales como las montaiias. El litoral y las escasas llanuras litorales son las refe-
rencias espaciales del discurso de definicion de la sociedad valenciana, discurso
que margina las serranias que componen la mayor parte de su territorio. Por ello
se hace imprescindible pensar la montafia; lo cual significa intentar entender sus
caracteristicas, su especificidad y la intima interaccion que se produce entre el
medio fisico y las estructuras de gestion y uso desarrolladas por las culturas mon-
tanas. De tal interaccidn han surgido, de una parte, una paisaje profundamente
antropizado y, de otra, unos rasgos propios de las culturas montanas aportados
por el medio en que se desenvuelven y que sirven de elementos diferenciadores
con las tierras bajas.

Una doble dialéctica ha de ser comprendida para poder dar razon del mundo
montano valenciano. Una es la dialéctica ya citada entre el espacio montano y
sus habitantes. Otra es la dialéctica que recorre la historia valenciana entre el
litoral como mundo urbano-comercial-industrial y el interior como mundo
montafoso-rural. La moderna evolucidn seguida en el siglo XX ha aportado ele-
mentos de desequilibrio entre estos dos espacios. Solo explorando estos dos vec-
tores es posible llegar a aprehender la compleja realidad del mundo montano me-
diterraneo y valenciano.

(18]
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La construccidon del Pais Valenciano a finales de la década de los 80 exige la
armonizacion del desarrollo entre todas las comarcas valencianas para evitar una
definitiva dicotomia entre litoral e interior. Una tal disgregacién entre una facha-
da poblada, urbana, industrial y con una potente agricultura comercial de rega-
dio, de un lado, y un vasto traspais despoblado, rural, empobrecido y socialmen-
te desorganizado, de otro, no seria sino la expresién espacial de una sociedad
injusta en la que la riqueza se distribuye desigualmente, asignando funciones
marginales a unos espacios que sufren procesos de colonizacion interna.

Las montaiias deben integrarse plenamente en el proyecto de las sociedades
mediterraneas, aportando una serie de recursos originales y susceptibles de reva-
lorizacion mediante las adecuadas estrategias de desarrollo apropiadas a su espe-
cificidad. Para ello serd necesario superar €l tradicional olvido en que se ven su-
midas las dreas de montafia. Pero, ademas, serd necesario rechazar imagenes
arquetipicas e intentar pensar la montana desde la montana y no desde el litoral,
como se ha venido haciendo hasta ahora. En suma, vivir la montafia como una
parcela mas, profundamente original y altamente definitoria, de la sociedad va-
lenciana. Para finalizar he aqui unas frases de Antonio José Cavanilles, el clérigo
ilustrado que tan bien entendiera nuestro pais, que resumen en dos trazos la fiso-
nomia de nuestras tierras. Estas no han cambiado desde finales del siglo XVIIL;
la consideracion y tratamiento recibido por parte de la sociedad valenciana, si.

«Por todos los confines del Reyno se hallan montanas que dificultan el paso... a
medida que se interna en el reyno se encuentran escarpades cerros y montes a mucha
altura, que dexan entre si profundos barrancos, y forman ya grupos ¢ laberintos in-
trincados, va cordilleras de muchas leguas sin interrupcién aparente... Corto es el ng-
mero de llanuras en el reyno, y aun estas estrechas, halldndose casi siempre entre el
mar y las raices de los montes.»
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