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JOAQUIN FARINOS DASI *

EL PAPEL DE LA INNOVACION EN LA AGRICULTURA,
LA DIMENSION ESPACIAL DE LA DIFUSION DE
INNOVACIONES COMO FACTOR DE DESARROLLO

RESUMEN

Este articulo presenta algunas reflexiones sobre la ditusion de innovaciones en la agricultura. En
él no sc intentan abordar los aspectos mas tedricos sobre la difusiéon de innovaciones, establecidos
ya en su mayor parte. Aun haciendo mencion de las referencias bibliograficas de mayor interés para
quien desee profundizar mas en clla, su contenido camina en el sentido dce situar este tema de estudio
dentro de la disciplina geogrifica para después dar nuestra opinion sobre come poder enlocar los es-
tudios de difusion de innovaciones en agricultura, dando un repaso a las recnologias ¢n las cuales
se apoya gran parte del progreso agrario, a los procesos mediante los cuales son creadas y difundidas
estas tecnologias v a los electos de su aplicacion.

ABSTRACT

This paper presents some reflections about the process of diffusion of innovations in agriculture.
It doesn’t try 1o (reat the most theoretical aspects, that already have been greatly established. Even
though we have mentioned some bibliographical references, whit more interest for those who want
to search into it, its content try 1o situate this theme of study in (he geographical discipline. After,
we explain our opinion about how to approach the innovation diffusion siudies in agriculiure. We
make a review 1o the technologies that support great part of agrarian progress, we revise the processes
though them are created and diffussed these technologies and revise which are the efects of its appli-
cation.

* Departament de Geografia. Universitar de Valénuia.
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150 JOAQUIN FARINGS DASI

EL PRESUPUESTO DE PARTIDA

El tipo de andlisis que parece mds adecuado para el estudio de los procesos
de innovacién y difusién tecnoldgica es el sectorial, dado que las relaciones fun-
cionales vy la divisidon internacional del trabajo que de ellas resultan dan lugar a
diferencias y a distintas especializaciones regionales (industriales, primarias o ter-
clarias), y dadas también las caracteristicas particulares que dichos procesos tie-
nen en cada sector economico.

La justificacion de la eleccion de la agricultura como objeto de analisis viene
dada por el convencimiento de que las innovaciones tecnoldgicas agrarias mere-
cen una consideracion prioritaria en grandes dreas donde la agricultura juega un
papel primordial en la vida de las mismas, cualquiera que sea la forma que ésta
adopte (1a comercial, de primor y competitiva, la de autoconsumo, de subsisten-
cia, de montafia... de grandes explotacions, de agricultura familiar, ATP...). Es-
tos espacios tienen condicionado el future de su produccion, sobre la que se basa
buena parte del bienestar de muchas familias, por la capacidad de adoptar e im-
plantar las nuevas tecnologias que la hagan mas competitiva, mds rentable. Al
mismo tiempo es necesario evaluar los impactos tanto positives como negativos,
primarios o secundarios, econdmicos o sociales, que el cambio tecnoldgico puede
producir en la agricultura en general y en la comunidad rural en particular.

Debemos, no obstante, matizar y acotar el sentido de nuestras afirmaciones.
Aun cuando se defienda el andlisis sectorial como el mds adecuado, y aunque se
dedica la atencion particularmente a la agricultura, el tratamiento de los distintos
temas o aspectos de la difusidn de innovaciones no puede ni debe hacerse desde
una perspectiva exclusivamente unisectorial. Aunque el proceso de innovacion y
difusion tecnologica es distinto en cada caso segln las caracteristicas especificas
de cada sector economico, esto no supone una desvinculacion entre ellos, yva que
todos se inscriben dentro de un territorio y entre ellos aparecen interconexiones
e interdependencias que no dejan de demostrar que el cambio tecnoldgico, cuan-
do se produce, es universal y sus efectos no son particulares, sino globales. Es
por ello desaconsejable un tratamiento parcial gque descuide las interrelaciones
existentes, limitando de este modo la comprension del proceso dentro de una ac-
tividad determinada. Esto es asi, aun mas, para el sector agrario, que por sus ca-
racteristicas presenta, en cuestion tecnoldgica, una gran dependencia respecto de
otros sectores economicos (gran parte de los inputs de produccidn son externos
a la propia explotacion y muchos de ellos son innovaciones tecnologicas en si
mismos). No se trata de resignarse ante el hecho de que en el modelo general de
la difusion de innovaciones que surgen en nuestro tiempo Ia agricultura se sitie
en las postrimerias del proceso (adoptador tardio), sino de procurar trasladarla
a una posicién idonea mediante el estudio, reconocimiento vy solucion de las
causas.
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EiL ESTUDIO DE LA DIFUSION DE INNOVACIONES

Los principales enfoques tedricos y metodologicos que se han dado historica-
mente en los estudios del proceso de innovacion y difusion tecnologica van desde
los estudios provenientes del campo de fa sociologia rural ! a los de la geografia
y la historia econdémica.?

Es imprescindible hacer referencia ademas, por lo gue de importante cambio
cualitativo en este tipo de estudios supone, a los planteamientos gue podriamos
englobar dentro del punto de vista de la oferta de tecnologia, agrupados en lo
que Brown llama perspectiva del mercado y la infraestructura v perspectiva del
desarrollo, esta dltima continuacién 1dgica de la anterior y articulada por prime-
ra vez por el mismo autor (BROWN, 1981). Surge como una alternativa comple-
mentaria de los estudios mas tradicionales sobre la difusion de innovaciones, en-
tendiendo a esta altima como algo mads institucional que individual o voluntario.
El individuo no elige libremente qué, cuando y como adopta, sino gue su proceso
de adopcidn se encuentra enmarcado dentro de las posibilidades que le son ofre-
cidas por los mismos agentes del cambio tecnolégico, quienes crean diferentes
grados de accesibilidad a la informacidn segun las caracteristicas locacionales y
psico-socio-economicas del adoptador potencial, de forma tanto implicita como
voluntaria.

! Disciplina en la que el estudio sobre la difusién de innovaciones arranca desde antiguo. Pue-
de hacerse un repasc de los estudios de Sociologia Rural en Garcia FErranpo, M. (1976). En estos
primeros estudios s¢ establecen una serie de conclusiones sobre dicho proceso que ain hov perduran.
Caben ser citados, por ejemple, la forma de «s» sigmada que 1oma, considerando el nimero acumu-
lado de adoptadores, la representacion del proceso de difusion a lo largo del tiempo (CHAPIN, F. S,
1928; Pemser1ON, H. E., 1936; Garcia FERRaNDO, M., 1976, p. 259); la relacion existente entre
la tasa de difusion ¥ las caracteristicas socio-psicolégicas y economicas del agricultor; también con
las caracteristicas de las propias innovaciones, supuesto sobre el que posteriormente se han etaborado
diversas teorias, como la de las innovaciones inducidas en agricultura formulada por Jous Hicks,
la de ALAIN DE JaNVRY y otras clasificaciones; las etapas del procese de adopcién de las innovacio-
nes {RoceRs, E. M., 1962); la efectividad de los canales de informacion utilizados para difundir las
innovaciones y el establecimiento de algunos modelos de difusion resultantes de los aspeclos anterior-
mente mencionados.

Todas éstos son elementos propios de los estudios de la difusion de innovaciones que podrian ser
vistos desde el punto de vista de la demanda de la tecnologia, dentro de lo que BrowN. L. A, (1981)
denomina perspectiva de la adopcidn, donde podriamos incluir también las dos disciplinas que a con-
tinuacion aparecen mencionadas.

2 El estudio de la difusion de innovaciones no fue un tema de especial inerés para los historia-
dores econdmicos hasta SCHUMPETER. quien sentd las primeras bases tedricas sobre la innovacidn,
la difusién de innovaciones y el desarrollo econdomico (SCHUMPETER, J. 11976]: Teoria del desenvol-
vimiento econdmice, México, F. C. E., primera ediciéon en alemdn en 1912). A partir de €] surgen
nuevas formas de ver la difusién de innovaciones y su papel en el desarrollo econémico, sufriendo
incluso una revision el mismo concepto de «innovacion». (A tal cfecto puede consultarse la obra de
ROSENBERG, N., 1979). Otros trabajos han ido desarrollando o matizando algunas de sus ideas referi-
das a esta relacidn, a la vinculacion existente entre ciclos de crecimiente econdmico y depresion con
la presencia 0 no dc una innovacion o, mas correctamente, de un grupo de ellas: MENSCH, VAN
Duiin, GranaM, SENGE (en FrREEMAN, CH.; CLARK, J., y SoETE, .., 1983).
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152 JOAQUIN FARINOS DASI

Desde estos planteamientos son de primordial importancia para el modelo y
las tasas de difusion resultantes las politicas v las acciones emprendidas por los
agentes de difusion? y el papel de las infraestructuras (que influyen en la posibi-
lidad de acceder a la innovacidn, a informacion sobre ella o a servicios comple-
mentarios que pueden ser decisivos para su adopcidn). Un tercer aspecto a consi-
derar es la relacion existente entre difusidén de innovaciones y desarrollo, tanto
en el sentido de ver en qué medida influye el grado de desarrcllo existente en la
facilidad de la difusion (algo que no es totaimente nuevo y que ya formaba parte
de Ias consideraciones de la historia econémica con el calificativo de factores es-
tructurales ¢ institucionales), como en sentido inverso, es decir, qué repercusio-
nes tiene la difusion de innovaciones sobre el desarrollo vy la diferenciacion re-
gional.

La difusion de innovaciones en la Geografia

La difusion de innovaciones tuvo su tratamiento en Geografia desde princi-
plos de siglo, si bien se ha visto en RATZEL, fines del XI1x, el antecedente prime-
ro. En su obra Antropogeografia o introduccion a la aplicacion de la Geografia
@ la historia (1882), Ratzel se ocupa del tema de la difusion 4, si bien ésta es vis-
ta dentro de un contexto mds cultural y antropoldgico que no de otra forma. El
objeto principal de esta Geografia se centraba en la cultura y el paisaje cultural,
y Ia difusién de innovaciones interesaba en la medida en que los aspectos cultura-
les se iban difundiendo e imponiendo en el espacio determinando el ritmo de evo-
lucién cultural de la sociedad en su conjunto. Esta difusién cultural tenia unas
repercusiones a nivel espacial dadas las interrelaciones existentes entre el indivi-
duo y el medio que le rodea. En virtud de estas relaciones se daba lugar a paisajes
culturales especificos en cada momento que iban modificandose progresivamente
segln se producia el proceso de innovacion y difusion.®

El estudio que la Geografia cultural hace del proceso de difusién poco tiene
que ver con posteriores enfoques del problema gue progresivamente han ido apa-
reciendo por los cambios de paradigma que la Geografia, como cualquier otra
disciplina, ha ido experimentandoe desde entonces.

Dentro de esta evelucion, la aportacién mds importante ¢s la de Torsten
HAGERSTRAND,® quien ya en su trabajo The propagation of innovation waves
(1952), y luego en su tesis doctoral Innovation diffusion as a spatial process

* En su obra, concretamente en los capitulos 3, 4 y 8, ¢l propic auter hace una exposicion mi-
nuciosa. Del mismo modo, la obra de KoTLER, Pui. (1980), puede dar una idea muy significativa de
cémo entender la innovacién (vista en este caso como nuevo bien) vy su difusivn como un proceso
que puede ser controlado ¥ modificado en basc a unos intereses o unos fines concretas.

Y Caper, H. (1981), p. 281. Esta misma referencia a RATZEL ¢s hecha por SAINT-JULIEN, T.
(1985): La diffusion des innovations, siguiendo el trabajo de RAFFESTIN, C. (1984): «La diffusion»,
Les concepts de la Géographie Humaine, Paris, Masson, pp. 157-161.

Carl Sautr es reconocido como la figura central de esta corriente.

® A Torsten HAGERSTRAND se le considera el verdadero introducter de la difusién de innova-

ciones como proceso espacial dentro de la disciplina geografica.
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(1953. Trad. 1967), establece los principios fundamentales sobre el proceso de di-
fusion. Se ocupo para ello de investigar como ocurria la difusion en el caso de
las innovaciones manufacturadas de consumo. Las conclusiones a las que llegé,
a saber: la existencia de regularidades, tanto espaciales como temporales, en el
proceso de difusidn espacial de las innovaciones y la posibilidad de establecer
modelos que se ajustaran a esa realidad, fueron el punto de partida para poste-
riores estudios, que en un primer momento siguen las directrices por él marcadas.

Con posterioridad, con el triunfo del cuantitativismo y el desarrollo de la teo-
ria general de sistemas, el estudio del proceso de difusidn de innovaciones supera,
en los inicios de los setenta, los planteamientos hechos por Higerstrand incorpo-
rando nuevos factores y variables que ayudan a completar una vision parcial del
proceso que se encontraba restringida a aspectos que podemos incluir dentro del
punto de vista de la demanda, explicando el proceso de innovacion y difusion tec-
nolégica como consecuencia directa de dos factores fundamentales. Estos dos
factores son los flujos de informacién y el analisis de sus caracteristicas espacia-
les (con especial atencién a la comunicacidn interpersonal) v los niveles de resis-
tencia a la adopcidn por parte de los individuos de acuerdo con sus caracteristicas
individuales y las del grupo al que pertenencen (incluyendo también las carac-
teristicas locacionales, va que en sus modelos de difusion juega un importante
papel la existencia o no de barreras de tipo fisico que afecten a la direccion
y al tiempo en que la comunicacion ocurre). (JOHANSEN, H. E., 1971; TaA-
RRANT, J. R., 1975).

Hagerstrand no consideré otros elementos de andlisis distintos de los mencio-
‘nados, en especial las acciones emprendidas por los agentes empresariales intere-
sados en que la difusidn de la innovacion ocurra, elementos de estudio del proce-
so de difusion desde el punto de vista de la oferta de tecnologia. Asi, sus
propuestas de modelizacidn se vieron superadas al existir claras diferencias entre
el modelo y la realidad.” Los modelos de difusién varfan de acuerdo a las carac-
teristicas de los adoptadores potenciales, de las innovaciones a difundir y de las
caracteristicas de las propias agencias de difusiéon. Cabe citar como ejemplo de

" Para poder hacer una primera aproximacion a los modelos que sobre la difusion de innova-
ciones HAGERSTRAND hizo en su trabajo fnnovation diffusion as a spatial process pueden consultarse
PuvoL, R.; ESTERANEZ, J., y MENDEZ, R. (1988), pp. 315-443, y SaINT-JULIEN, T. (1985), pp. 24-28.

El modelo propuesto por HAGERSTRAND tiene importantes limitaciones. Parte del presupuesto de
que la difusién puede estudiarse bajo la forma de redes sociales de comunicaciones interpersonales
a través de las que circula la informacién. Para poder elaborar su modelo, de base aleatoria, también
necesita de unos presupuestes de partida que son irreales, como por ejemplo presuponer que ¢l espa-
cio presenta {as mismas caracteristicas en todas sus direcciones (isotropismo), asi como otros de ca-
rdcter mds particular relacionados con el propioc mecanismo de elaboracion.

Aunque algunos autores afirman que en conjunto, y considerando la media de todos j0s modelos
de base aleatoria resultantes que pueden obtenerse para un caso concreto de difusion, no existen gran-
des diferencias entre modelo y realidad, y aun considerando cierto grado de aleatoriedad de determi-
nados procesos de difusion, no puede satisfacer a nadie una explicacidon parcial de un complicado
proceso que necesita del cotejo y valoracion de muchas mas variables, con supuestos reales y particu-
lares de cada situacién concreta, con el fin de obtener una justa explicacién y comprension del
mismo.
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154 JOAQUIN FARINOS DASI

las segundas la naturaleza o tipo de innovacidn de la que se trate, su grado de
complejidad técnica, la etapa del ciclo de producto en la que se encuentre {intro-
duceidn, crecimiento, maduracion o declive), la extension espacial que haya al-
canzado precisamente segiin la etapa del ciclo de producto de la cual se trate, etc.
Como caracteristicas de las propias agencias de difusion cabe citar el tipo de es-
tructura organizativa que presentan: centralizada o descentralizada, con fines lu-
crativos o no, publicas o privadas; la eleccion de su localizacion y del tipo de es-
trategia que utilizan para la difusién atendiendo a su disponibilidad de capital
y otros recursos, aprovechamiento o desarrollo de una infraestructura existente
0 no, politica de precios a los que se ofrece la innovacidn, uso de comunicaciones
promocionales de diversa naturaleza y politicas varias de seleccidn o/y segmenta-
cion del mercado potencial (BROWN, 1981).

Desde este momento surgen nuevas formas de interpretar la difusion de la in-
novacion. Merecen destacarse las aportaciones de autores como PEDERSEN
(1970), cuyo analisis del proceso es enmarcado dentro de un contexto especifico
como el sistema urbano; de autores como PRED (1975, 1976), quien considera a
la innovacion como elemento dinamizador del desarrollo regional gracias a las
comunicaciones sobre innovaciones dentro de un area con una tradicidén innova-
dora importante; como ABLER (1974), que pone el énfasis sobre la tipologia de
los medios de comunicacion y la aplicacion de las estrategias necesarias en cada
caso como determinantes del proceso de difusién resultante; o mas recientemente
como BROWN (1981), para quien es imprescindible a la hora de intentar explicar
la difusién tomar en consideracion las relaciones funcionales que se dan en el te-
rritorio. Por este motivo es necesario un analisis previo de estas relaciones, de
las politicas de difusién existentes y de la existencia o no de infraestructuras que
favorezcan la ditusion, si se quiere obtener una explicacion del proceso mas ajus-
tada a la realidad.

Cabe destacar, sin embargo, que el numero de trabajos geograficos dedicados
al tema de la difusion de innovaciones no es abundante. Esto es algo que no deja
al menos de llamar la atencion en tanto que la difusion espacial de las innovacio-
nes es un componente esencial de la estructuracion dindmica de los espacios geo-
graficos.® Esto mismo se estd manifestando en un entorno socicecondémico
como el actual en ¢l que el cambio tecnoldgico es visto como el elemento genera-
dor de un nuevo ciclo de crecimiento econdmico y de un nuevo modelo de desa-
rrollo en el que van a surgir nuevas formas de relacion entre individuos y regio-
nes, contribuyendo de esta forma a una nueva organizacion del espacio. Asi
pues, el analisis del proceso de innovacion y difusién tecnologica, por las reper-
cusiones que sobre la organizacion del territorio tiene, se perfila como un impor-
tante campo de estudio en ¢l area del andlisis regional, cuyos resultados pueden
presentar un gran interés para la toma de decisiones de tipo publico, politico o
administrativo por parte de las instituciones a las que tal tarea corresponda.

¢ Acerca del concepte de estructura dindmica y la teoria general de sistemas puede consuitarse

el articulo de Murcia, E. (1978): «El paradigma sistémico en Geografia y ordenacién del territorio»,
Ciudad y Territorio, n.” 4, especialmente las pp. 38, 3% v 42-45.
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DE LA DIFUSION DE INNOVACIONES... Y LA AGRICULTURA

Una vez mds, un proceso complejo

El proceso de innovacion y difusion tecnolégica y los modelos, tanto espacia-
les como temporales, que de él resultan encierran una gran complejidad, pues son
el resultado de [a interaccion de miiltiples factores cuya secuencia légica muchas
veces no es facil de seguir. Sin embargo, gracias a que el cambio tecnoldgico cada
vez se ha institucionalizado mas en las sociedades desarrolladas, las fases por las
que atraviesa el proceso de difusion y los modelos espaciales y temporales que
éste presenta pueden ser seguidas al menos con cierta garantia de éxito.” Para
poder llegar a una comprensién lo mas completa posible es imprescindible conju-
gar los distintos elementos caracteristicos que para la interpretacion de dicho
proceso utilizan, de forma independiente, cada uno de los enfoques en los que
se engloban los distintos estudios sobre el tema que anteriormente ya han sido
citados.

En efecto, sin renunciar al analisis de los elementos que tradicionalmente des-
de la llamada perspectiva de la adopcién mas se han desarrollado como factores
explicativos del proceso de difusion (la corriente efectiva de informacién y la re-
sistencia al cambio tecnoldgico por parte de los adoptadores potenciales de
acuerdo a sus caracteristicas psico-sociolégicas, locacionales, demograficas, cul-
turales, etc.), es imprescindible recurrir al estudio de otros elementos que hacen
referencia a las caracteristicas de las agencias encargadas de promover la difusion
v a otros referidos a los tipos de estrategia por ellas utilizados, estrategias que
se encuentran condicionadas por ¢l tipo de innovacién a difundir y por las carac-
teristicas de los adoptadores potenciales a los que van dirigidas. La combinacion
de estos dos enfoques se encuentra influida en Ultima instancia por los propios
factores estructurales.

De las diferentes combinaciones que se hagan de estos elementos resultaran
modelos de difusion también distintos en los que prevalecerdn los efectos de difu-
sidn jerarquica, los efectos de vecindad o de difusion por contagio o los efectos
aleatorios.

Nuevas tecnologias para la agricultura

De la revision que puede hacerse de las innovaciones agrarias se pone de ma-
nifiesto el cardcter complementario '° que existe entre ellas. En ocasiones se ne-
cesita de la aplicacion de unas para la incorporacidon de otras distintas, o bien

?  En ocasiones los factores que influyen son tan complejos o aleatorios que es imposible llegar
a establecer modelos que s¢ ajusten zotalmente a la realidad.

" EBn et sentido que apunta Nattan RosenpeRG desde la reinterpretacién que la historia eco-
némica hace del proceso de difusidn de innovaciones (ROSENBERG, N., 1979, especialmente cl
cap. 11, p. 221}
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es posible una aplicacidn conjunta de todas ellas en facil armonia. Es el caso, por
ejemplo, de la automatizacidn de los nuevos sistemas de riego que permiten la
aplicacion, de forma localizada, de productos quimicos necesarios para ¢l buen
desarrollo de la planta {abonos vy fitosanitarios) bajo unas instalaciones de pro-
teccion de cultivos.!!

Especial interés presentan las aplicaciones de la informatica y la biotecnologia
en agricultura, que, aungue no han alcanzado su mayor grado de desarrollo, pue-
den tener un impacto fundamental, constituyéndose también en este sector como
los motores de un nuevo relanzamiento econdmico.

La informadtica, ademads de constituir una innovacion en si misma, por gjem-
plo en la automatizacion de algunos procesos productivos, tiene una enorme po-
tencialidad, como ciencia del tratamiento de la informacidn, a la hora de influir
positivamente en la mayor v mas rapida adopcién de otras innovaciones. Puede
facilitar un mayor volumen de informacion con un elevado grado de fiabilidad
y en un plazo mds corto de tiempo sobre los aspectos que para el adoptador po-
tencial resultan fundamentales, reduciendo asi el riesgo implicito a la adopcion
de la innovacion y haciendo mas facil la toma de decisiones. Por otra parte, pue-
de ser un aspecto fundamental, sirviendo de base logistica para que la gestién
técnico-econdmica de la explotacién sea una realidad en la actividad agraria.'?

Las aplicaciones de la biotecnologia pueden, de igual forma, operar un cam-
bio fundamental en la actividad agraria. Pueden suponer una relocalizacion de
las producciones en areas concretas, generalmente mas reducidas de lo que son
actualmente. Permitiran, de igual modo, un cambio en la orientacion producti-
va, ya no sélo entre una serie de productos destinados al consumo humano (di-
recto o industrial) y ganadero, sino cambiando esta orientacion tradicional hacia
la utilizacién de las cosechas para la obtencion de la energia necesaria para el
autoconsumo del propio sector o incluso para el desarrollo de actividades en
otros sectores econdmicos {aungue hoy por hoy todavia no resulte una alternati-
va rentable). Puede, por dltimo, alterar la importancia relativa de los factores de
produccidén tradicionales, con las consiguientes repercusiones que de ello se deri-
van, y constituirse en pieza bdasica del ecodesarrollo, concepto de reciente apari-
cion sobre el que insistiremos mds adelante.

El gran interés de la biotecnologia reside en la posibilidad que ésta ofrece para
dar pie a un nuevo (viejo) modelo de crecimiento y economia agraria basado en

"' Es la idea de los paquetes tecnologicos, en los que cada tecnologia aparece intimamente rela-
cionada para su aparicion y difusion con las restantes. Para una mayor aproximacion a esta idea,
ademas de la cit. ant. puede consultarse la obra de FREEMaN, CH.; CLARK, I., ¥ SOETE, L. (198%),
cuando hace referencia y critica a la teoria de la agrupacién de las innovaciones basicas de MENSCH
¥ presentan como alternativa lo que denominan «Nuevos sistemas tecnologicos», pp. 69-94.

2 ¥Ya han surgido, no obstante, opiniones advirtiendo de posibles efectos negativos por la in-
corporacion de la informatica a la agricultura, sobre 10do de aquellos que temen que ello suponga
una desvinculacién de! agricultor respecto de sus tareas habituales al responder a los «consejos» e
indicaciones que le sean presentados cn pantalla, realizando sus 1areas casi de forma mecdnica, con-
virtiéndose cada vez menos en agricultor v més en mero gestor. Seria éste un indicador mds del proge-
so de desactivacion que sufre la agricultura.
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el 6ptimo aprovechamiento y gestidn de los propios recursos. Es vista como el
punto de mflexidn que suponga la vuelta a la eficiencia energética del proceso
agrario, basada en el empleo de fuentes renovables y de abandono o control en
el uso de aquellas otras gue no lo son, que habian experimentado una ciega ex-
pansion y una pérdida de eficiencia, siendo la causa del deterioro de la situacion
financiera de la agricultura y de su dependencia respecto de otros sectores sumi-
nistradores. Esta vuelta se ve favorecida no sélo, como dice NAREDO," por el
encarecimiento constante que supone ¢l empleo de medios quimicos y mecdnicos,
sino porque el proceso de sustitucidn de estos medios por los antiguamente em-
pleados ha entrado va en una fase muy avanzada.

No pretendemos hacer con ello apologia de esta nueva tecnologia, ni magnifi-
car sus posibilidades, ni defenderla como panacea a los multiples problemas con
los que se enfrenta el sector agrario. La biotecnologia ofrece ciertamente un aba-
nico de importantes posibilidades (nuevos productos, capacidad para modificar
los procesos productivos, posibilidad de cambio en Ia relacion de factores de pro-
duccidn) en toda una serie de campos de gran amplitud cuyas posibilidades pare-
ce, tal y como afirman los cientificos, que no han hecho sino comenzar. Sin em-
bargo, siguiendo una vez mas a NAREDO, la aparicion de esta nueva forma de
modernidad en agricultura, donde la agronomia se acerca a la ecologla, no va
a suponer un inmediato y total desplazamiento o abandono de las practicas agra-
rias tradicionales," pudiendo incurrir también en los mismos defectos que han
caracterizado a las técnicas de la revolucidon verde: uso y abuso indiscriminado,
pérdida de eficiencia, descapitalizacidén y dependencia de la agricultura. «... La
generalizacion de tales experiencias seria viable solo en la medida que lo sea el
abasteciriento a largo plazo de las materias primas y la energia que exige su ge-
neralizacion y que la calidad de los productos la justifiquen...», aunque «... gho-
ra existe una mayor prevision para discutir en un contexto gliobal la oportunidad
de estos descubrimientos parcelarios, tanto a consecuencia de la mayor escasez
objetiva de recursos como de la mayor sensibilidad...» (NAREDO, 1983).

Tanto con la introduccidn de la biotecnologia como de la informética, desde
las opiniones mas entusiastas se nos dice gue posiblemente empezaremos a hablar
de una nueva agricultura distinta, sobre todo cualitativamente, de la anterior.

Los limites al cambio tecnologico en agricultura

La incorporacion de las nuevas tecnologias a la agricultura intenta, en la me-
dida en que ello es posible, reducir la dependencia econdmica respecto de otros

11 Narepo, J. M. (1983): «La crisis del olivar como cultivo “bioldgico’ tradicional», pdginas
168-182.

4 Enlaza esta afirmacion con la idea de convivencia y mejora de las «viejas» tecnologias al en-
trar en competencia con las «nuevas». Esta postura es defendida por los autores que desde la historia
economica reinterpretan el proceso de difusidn de innovaciones, quienes demuestran, en contra de
la opinion wradicional, que la aparicidn de una nueva tecnologia, considerada por aquélla como supe-
rior a la que sustituye, no supoene la desaparicidén inmediata de la anterior.
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sectores en la que ésta se encuentra, procurando evitar la situacion de descapitali-
zacion y de crisis de rentas que afecta a los agricultores como resultado de las
diferencias existentes entre los precios percibidos por las producciones en rela-
cidn a los gque deben pagar por otros productos {en especial los inputs de produc-
cidn) y servicios. De este modo, las innovaciones tecnolégicas en agricultura sur-
gen orientadas a posibilitar un aumento de los ingresos percibidos por el
agricultor (bien aumentando ¢l nivel de produccién para una misma relacion de
factores, bien mediante un aumento del precio unitario por producto) u orienta-
das a reducir los costes de produccidon mas importantes, es decir, a reducir el em-
pleo de aquellos factores mds caros o dificiles de obtener que no son imprescin-
dibles ni mejoras tecnoldgicas en si mismos, como los abonos, las semillas
mejoradas, el agua, etc.”

Sin embargo, la introduccion de las innovaciones tecnoldgicas en la agricultu-
ra muchas veces no es facil debido a una serie de razones gue pueden ser resumi-
das en tres principales:

— La falta de capital o la dificultad de acceder a €[, esta ultima como conse-
cuencia de las propias caracteristicas del empresario agrario o por los efec-
tos negativos que pueden jugar los factores institucionales.

— La deficiente informacion de la que adolecen los propios agricultores, tan-
to sobre la propia innovacién como sobre otros factores que influyen so-
bre ¢l nivel de riesgo que implica su adopcion, y...

— La tendencia no neutral surgida, al menos hasta la fecha, desde las activi-
dades de investigacién v extension en el sentido de orientarlas hacia inno-
vaciones que sirvan mas para solucionar los problemas planteados por las
grandes explotaciones y por un tipo especial de agricultores, con una si-
tuacion distinta y comparativamente mejor a la del resto de miembros de
la comunidad rural a la que pertenecen vy mas uniformes en sus problemas
{abaratando con ello los costes de la investigacion y de las politicas de di-
fusion) que para dar solucién a los problemas planteados por las pequefias
y medianas explotaciones familiares. Y es gue, desde el punto de vista de
la oferta de tecnologia, se establecen las medidas vy las estrategias de difu-
sion (basadas generalmente en la comunicacion en dos eiapas dada la es-
casa disponibilidad de recursos) en favor de un sector determinado de la

14

La aplicacion de las innovaciones tecnoldgicas, aun preiendiendo evitar problemas de desca-
pilalizacién ¢ intentando lograr un mayor grado de bienestar para su adoptador, muchas veces tiene
efectos totalmente contrarios 4 los pensados en un principie, endeudando sobre todo a las pequenas
explotaciones, generalmente de tipo familiar, que para no verse excluidas de! proceso de produccién
tienen que asumir los costes de una inversion cuya amortizacion les descapitaliza y endeuda aun mas.

Ln este contexto, la politica de estructuras agrarias que se estd siguiendo en la C.E.E. procura
ayudas a la mejora y modernizacion de las explotaciones siempre y cuando no suponga un aumento
de la produccidn que agrave cl preblema de los excedentes, Dicho de otro modo, se intenta mejorar
la situacion del agricultor apoyandose en cambios destinados no a obtener una mayor productividad,
sine en todo caso a obtener producciones de mayor calidad; pero sobre todo se pretende que esta
mejora se deba a la reduccion en los costes de produccién.
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poblacién rural, llegando la innovacién al resto con unas diferencias tem-
porales que vendran dadas generalmente en funcidn de la proximidad a
los innovadores y primeros adoptadores.'s

De esta circunstancia se deriva otra serie de problemas que veremos posterior-
mente, especialmente la desventaja que padecen aquellas dreas e individuos mas
desfavorecidos v con un bagaje o know-how tecnoldgico mas limitado.

Condiciones de la creacion y uso de nuevas tecnologias en el sector agrario

Tas actividades de investigacion y extension agrarias (esta ultima referida ex-
clusivamente a dos de sus multiples facetas: la difusion y la capacitacidn), bien
sean de caracter privado o publico, siempre son exdgenas al propio empresario
agrario, quien Unicamente es el sujeto al que van dirigidas y sobre las que su peso
especifico es escaso.!” Su papel llega a ser todavia mds limitado en el caso del
sector privado, donde, como norma general, el interés se centra en la difusion-
comercializacién de algunos inputs con la intencidon de maximizar las ventas si-
guiendo criterios de estricto marketing, en los que cuentan menos de lo debido
los beneficios ecoldgicos, sociales, econdmicos.., que reportan al agricultor o a
la-comunidad rural en su conjunto. Este tipo de actuaciones acaban por generar
desigualdades tanto espaciales como individuales entre los agricultores y pueden
también suponer un progresivo endeudamiento de los mismos a causa de la ad-
quisicion de unas técnicas v productos incluso poco adecuados para dar una res-
puesta opiima a las necesidades que realmente tienen planteadas (modelos espe-
culativos). Por estos motivos, parece inevitable la intervencion del sector publico
dadas las caracteristicas del sector agrario, excesivamente dependiente de facto-
res exogenos e incluso inerime ¢ incapaz de hacer frente a esta situacién, y también
por la necesidad de ayuda para conocer e incorporar un tipo de tecnologias cuya
difusion es dificil que realice el sector privado puesto que no reportan beneficios
apropiables para el difusor (por ¢jemplo las nuevas técnicas de cultivo, de organi-
zacion y gestion de las explotaciones, cartas nutricionales, etc.).

Esta intervencion debe ser planteada en el sentide de corregir v orientar la
modernizacion de la agricultura en la direccion més apropiada. La forma en que
mejor puede encontrarse dicha direccion es logrando una conjuncién entre oferta
y demanda de tecnologia. Para ello se precisan unos canales idoneos que permi-
tan recoger fielmente las necesidades reales de los agricultores, al mismo tiempo
que sean utiles para ofrecer las respuesias adecuadas, intentando en ambos casos
mantener las sefias de identidad y la particularidad del colectivo al que se preten-
de ayudar.

1®  Esta proximidad no solo es geografica, puede tratarse también de proximidad social, en oca-
siones incluso tan o mds importante que aquélla.

' Afortunadamente, con la transferencia de competencias a los gobiernos autondmicos es mas
facil una conexion entre la demanda y la oferta, y las necesidades planteadas desde los agricultores
parecen llegar con mas facilidad a los estamentos de 1oma de decisiones (publicos) mas sensibilizados.
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La situacion de la investigacion publica no aparece, sin embargo, como preci-
samente idénea. Recurriendo a las cifras, si nuestro pais cuenta con un reducido
porcentaje de su P.I.B. destinado a las actividades de I + D, aunque haya aumen-
tado en los ultimos aifios, éste es todavia mds pequefio proporcionalmente para
la investigacion agraria en cormparacion con otros sectores. Por esta razdn es ne-
cesaria ung mayor racionalizacion en el uso de los recursos disponibles, una se-
leccion coordinada de los proyectos de investigacién de interés preferente entre
los distintos organismos que toman parte en ¢lla vy un mejor aprovechamiento de
las ventajas que se derivan de una descentralizacion de las actividades de investi-
gacton (mavor rapidez y efectividad de la misma al llevarse a cabo en las mismas
areas en las que se plantean los problemas a los que debe darse solucién). Por
ultimo, aparece como necesario a nivel nacional el contacto y colaboracion entre
los diversos organismos e instituciones, tanto de cardcter piblico como privado,
asi como su participacion en proyectos de investigacion de ambito internacional,
comunitario o extracomunitario, de manera gue sea posible un trasvase de cono-
cimientos cientifico-tecnoldgicos que de forma autdrquica serian mucho mas cos-
tosos ¢ imposibles de adquirir (Irnforme FOESSA, 1983, vol. 11; CaAro CANO, F.
I., 1984; BLAZQUEZ PEREZ, J. M., 1986).

La difusidn y capacitacion agrarias, actividades que siguen con una secuencia
temporal 16gica a la investigacidn (entre ésta y aquéllas sé6lo se situaria la experi-
mentacion), deberian reflejar tanto elementos de las estrategias de la difusién de
innovaciones (punto de vista de la oferta), como aspectos referidos a la corriente
efectiva de informacion y de resistencia al cambio tecnoldgico, segun las caracte-
risticas de los adoptadores potenciales (elementos caracteristicos de la perspecti-
va de la adopcidn, punto de vista de la demanda). Sin embargo, las politicas de
difusién empleadas se cifien mds a los elementos de esta iltima, recurriendo
a los modelos de comunicacion en dos etapas '* (que siguen predominando en el
funcionamiento de la red de agencias del Servicio de Extensién Agraria debido
a limitaciones con que éstas cuentan y también al comportamiento del agricultor)
con el fin de maximizar para un tiempo determinado el nimero de adoptantes
por unidad de capital o esfuerzo invertido.

Tanto desde uno u otro punto de vista {(oferta y demanda), utilizando elemen-
tos caracteristicos de cualquiera de ambos, la difusion es un proceso que acentua
las desigualdades entre grupos y entre individuos dadas las diferencias tempora-
les en la adopcidn, cuyos efectos seran expuestos en el siguiente apartado. De esta
forma, no se cumple adecuadamente el objetivo primordial de mejorar la situa-
cion de la comunidad rural en su. conjunto, tanto por la, en ocasiones, inadecua-
cion existente entre necesidades reales y tecnologia disponible u ofrecida, como
por ¢l problema inherente al propio proceso de difusion.

¥ La informacion sobre la innovacion o la innovacidon misma se sirve a un segmento determi-
nado de tos adoptadores potenciales, generalmente grupos de reconocide prestigio entre el colectivo
{lideres de¢ opinidn, con unas caracteristicas distintas a la media) para que éstos posteriormente me-
diante la comunicacion interpersonal o tan sélo «dejandose ver» (por imitacion) contribuyan a la di-
fusién.
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Por este motivo, como va ha sido planteado por parte de algunos autores, se-
ria aconsejable un cambio en la orientacidn de las estrategias vy politicas de difu-
sion empleadas. Deberian ser incorporados —en la proporcion y tipo de combi-
nacion mas adecuada en cada caso ! que permita obtener el tipo de difusidn
deseado, con unos resuitados en forma de beneficios en este caso no solo econo-
micos sino, sobre todo, sociales que justifiquen los gastos de inversion iniciales—
los tradicionales elementos referidos a la corriente efectiva de informacion, los
propios de las estrategias de difusion utilizadas habitualmente por el sector priva-
do (por ejemplo estudios de marketing, vistos en esta ocasion con otros fines dis-
tintos a los especulativos o de maximizacién de beneficios econdmicos) y también
otros a los que Ia empresa privada suele renunciar como, por ejemplo, el desarro-
Ho de determinadas infraestructuras necesarias para que la difusidn se produzca.

El cambio de orientacién afecta tanto a la investigacidn como a la extension
y apunta en el sentido de formular una investigacion que dé resultados mas con-
cretos aplicables a cada tipologia especial de explotaciones v en 1a necesidad de
formar de manera mas completa a los agentes de extensidn para que puedan esco-
ger en cada caso (segun las circunstancias que rodean a la propia explotacion,
al agricultor y al mercado) las medidas de accion mas apropiadas en cada mo-
mento. Esto permitiria aumentar la velocidad en el sentido optimo del cambio
tecnologico, reduciendo las desigualdades que, por la forma en que estan disefia-
das actualmente las estrategias de difusion, existen en favor de los lideres de opi-
nion y de los agricultores con.una situacion econdmica y social mas favorable,
y en favor de las grandes explotaciones, hacia las que van dirigidas las invencio-
nes generadas en una investigacion orientada en este sentido.

Cabria, sin embargo, hacer una reflexion en torne a esta dltima afirmacion
intentando ponerla en relacion con el grado de desarrollo en el que se encuentre
el sector agrario segun la evolucién de la propia agricultura v segan el grado de
desarrollo econdmico general, Podemos preguntarnos si esta situacion de ventaja
relativa de un tipo de explotaciones que se presenta en agriculturas mas retrasa-
das (que podriamos identificar como caracteristica de agriculturas en incipiente
proceso de modernizacidn, como propia de las dreas menos desarrolladas) e in-
cluso en fases recientes de muestra propia agricultura, se mantiene y es posible
aplicarla a agriculturas con un grado de evolucion (en sentido capitalista) mayor,
donde han surgido nuevas formas de agricultura que no parecen apuntar en la
unica y lineal direccion considerada por gran parte de los autores (concentracién
de la propiedad y desaparicion de la pequefia explotacion). Opiniones de autores
como SERVOLIN (1972) parecen sugerir una respuesta negativa. En su opinidn,
existen diferentes tipos de tecnologia disponibles que se adaptan mejor a las dis-
tintas tipologias de explotaciones. Rompe esta afirmacién con la idea defendida
por autores como PACHICO, D, y JONES, P. G. (1986} vy hace, cuanto menos,
despertar la curiosidad sobre cudl es el camino a seguir por la agricultura en el
desarrollo capitalista y nos obligan a pensar si no nos encontramos en un meo-

1® Quisiera insistir en el cardcter especifico o particular.
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mento histérico en ¢l cual han cobrado una enorme importancia nuevos tipos de
agricultura, producto de la adaptacion de la agricultura familiar a la moderniza-
cion, que cada vez se encuentran mas generalizados. Seria éste un nuevo proceso
evolutivo de la agricultura, distinto del previsto en un principio, en el que por
una parte cobran mayor importancia tipos de agricultura considerados hasta
ahora como marginales (ATP. agricultura integrada), tipos de agricultura que
pueden ofrecer igual, cuando no mayor, grado de modernizacién gracias a la ma-
vor disponibilidad de capital debida a los ingresos provenientes desde otros secto-
res econdmicos, ¥ gracias también a una mayor proximidad a los nucleos urbanos
{especialmente en el caso de la ATP).

La investigacion ya no vendria orientada hacia una tipologia de explotaciones
supuestamente mas innovadoras (con economias de escala tanto para la investi-
gacioén como en su uso), sino también para un tipo de explotaciones que se confi-
guran como un importante mercado potencial, capaces de responder por si mis-
mas a la innovacion. Todo elio, ademas, en un contexto en el que la agricultura
va cobrando un cardcter mds industrial, donde las producciones vienen cada vez
mas orientadas y controladas por la demanda de las industrias agroalimentarias,
capaces de abastecer la demanda de un. mercado cuyas preferencias se trastadan
désde los productos de cosecha a los transformados siquiera para su presentacién
{(NAREDO, 1988) vy donde las tareas del agricultor van acercandose progresiva-
mente a las de mero gestor. Es lo que VELLANTE, S. (1981) llama el trdnsito ha-
cia la agricultura parcial o totalmente desactivada, «... es decir, fa posibilidad de
gue buena parte o la totalidad de las fases del ciclo productivo, como el uso de
maguinarig, el riego, los tratamientos fitosanifarios o las tareas de recoleccion
no se realicen por el titular de la explotacion, sino por empresas de servicios con
un adecuado nivel de especializacion o por los propios comerciantes o0 cooperati-
vas... La desactivacion de las explotaciones o los mecanismos de integracion ver-
tical, como fendmeno econcomico y social, reabre una vez mds el debate sobre el
desarrollo de la agricultura en el capitalismo, al menos en ciertos dmbitos, y obli-
ga también gl andlisis sobre el nuevo perfil profesional de unos empresarios agra-
rios que abandonan los trabajos manuales cldsicos para dedicarse cada vez mds
a tareas gerenciales y de decision sobre cambios en la orientacion productiva. El
titular de la explotacion es asi cada vez un poco menos agricultor y un poco mds
“manager’’ (VELLANTE, 1981, pp. 104-105). (ROMERO, 1989.)

Pese a todo, las diferencias derivadas del cambio técnico siguen existiendo,
no ya por la existencia o no de un tipo de investigacion con una orientacion deter-
minada, no por las propias caracteristicas de las explotaciones (no depende del
tamafio fisico, ni incluso econdmico, depende de la orientacidon y la estructura
productiva en su conjunto), sino, como ya se dijo, por las caracteristicas del pro-
pio proceso de difusion. Este es precisamente ¢l tema que abordamos a continua-
cion.

[14]
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Impactos de la aplicacion de las nuevas tecnologias

Un importante aspecto que debe ser resefiado del cambio tecnoldgico es que
la difusion y adopcion de nuevas tecnologias, o mejor, su caracter asincrénico
en el espacio y en fos individuos, produce una serie de impactos de entre los que
cabe resaltar especialmente [a generacidon o desarrollo de desigualdades.

Tanto si se estudia la influencia del grado de desarrollo sobre la difusion de
innovaciones, como si se intentan establecer las repercusiones que la difusion de
innovaciones tiene sobre el grado de desarrollo, la conclusién a la que se llega
es esta misma.

Haciendo el razonamiento desde el primero de estos enfoques y siguiendo los
planteamientos hechos desde la perspectiva de la adopcidn, estas diferencias se
producen dado gue la poblacién de las dreas con un mayor grado de desarrollo
ofrece unas caracteristicas mas apropiadas % para que la adopcion de la innova-
cion se produzca con mayor probabilidad y rapidez que aquella otra menos desa-
rrollada, cpn un cardcter mas tradicional, generalmente menos interesada por el
cambio vy la modernizacidén y con mds problemas para que la adopcidon ocurra.
Desde este mismo enfoque, pero siguiendo los planteamientos hechos desde la
perspectiva del mercado y la infraestructura, una sociedad o un drea con mayor
grado de desarrollo cuenta con unas infraestructuras, servicios y utilidades para
el uso de la innovacion, canales mds eficientes para facilitar informacion sobre
la misma vy otros medios mds favorables que no otra con un nivel de desarrollo
menor.

Si el analisis se plantea en sentido inverso, es decir, si se trata de analizar las
repercusiones que la difusidn de innovaciones tiene sobre el grado de desarrollo,
las diferencias entre regiones e individuos que de ello se derivan salen a relucir
una vez mas. En efecto, los primeros adoptadores de la innovacion gozan de unas
ventajas comparativas y unos beneficios inesperados que la adopcidn de la in-
novacién reporta, lo que se¢ conoce con el nombre de «renta de adopcidon»
(BrROWN, 1981), de los que es posible disfrutar hasta que la innovacion se difun-
da de forma general y el proceso de difusidn se complete. Este lapso de tiempo
vendra dado por el éxito de las acciones emprendidas por los primeros adoptado-
res para mantener esta situacion de privilegio. Dicho de otro modo, las dreas o
los individuos mds innovadores disfrutan de una ventaja relativa dada su precoci-
dad de adopcidn, apropiandose de los beneficios adicionales que supone la inno-
vacion, mientras que la situacion de quienes todavia no la han adoptado empeora
relativamente, pudiendo incluso verse obligados a abandonar su actividad en el
caso de que los primeros hayan absorbido la cuota total de mercado al aumeniar
su produccidn y al ofreceria a unos precios mas competitivos fruto de la apari-
cion de una nueva curva de produccidn gracias a Ia presencia de la innovacidn.

o Para un repaso de estas caracteristicas puede consultarse {a obra de Garcia FERRANDO, M.
(1976), pp. 57-64.
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Asi pues, desde ambos enfoques del problema, la aplicacién de la tecnologia,
mas que ser inmediatamente beneficiosa para una sociedad en su conjunto ¢ para
el desarrolle de un drea concreta, en un primer momento es un factor de manteni-
miento, incremento 0 generacion de desigualdades. Por esta razén el cambio tec-
nolégico fue visto por los tedricos de la dependencia como un elemento primor-
dial en el mantenimiento del modelo de desarrollo desigual basado en el
predominio de las relaciones de dependencia entre un «centro» innovador y una
«periferia» poco permeable a la innovacion. Segilin estos autores, el ritmo del
cambio técnico es demasiado rapido para que los menos desarrollados tecnolégi-
camente puedan alcanzar el mismo nivel de desarrollo que los lideres tecnoldgi-
cos, entre otras cosas porque s¢ necesita de un periodo de tiempo tanto para
adaptar las nuevas tecnologias (pensadas en unas circunstancias y para dar res-
puesta a unos problemas diferentes) a sus caracteristicas especificas, como para
adquirir las destrezas necesarias para poder utilizarlas. La situacion empeora ain
mads si se considera también el interés de estos lideres tecnoldgicos en salvaguar-
dar y mantener su posicion de privilegio. Sin embargo, en el modelo de desarrolio
resultante también aparecen efectos «de goteor o de crecimiento «dando alcan-
ce» por la imitacidn que las dreas técnicamente mas retrasadas hacen del proceso
de desarrollo seguido por las dreas mas avanzadas (KaTz, 1984),

La interpretacion que del cambio tecnoidgico hacen los tedricos de la depen-
dencia olvida, o no profundiza, en algunos aspectos que permiten dar un cariz
diferente al proceso, pudiendo ser interpretado el cambio técnico de forma dife-
rente (VAZQUEZ BARQUERO, 1982). Por ejemplo, no entienden la situacion en el
ranking tecnoldgico como algo coyuntural, relacionado con un momento deter-
minado del ciclo econdmico largo; clvidan el hecho de que el desarrollo de los
paises, dreas o individuos (da igual la escala) menos desarrollados tecnologica-
mente no tienen por qué seguir los mismos pasos que siguieron los mejor situados
en esos momentos; no consideran, en fin, la cxistencia de tecnelogias interme-
dias, incluso generadas de forma enddgena, que se adaptan mejor a as caracte-
risticas y necesidades particulares.

Aungue ambos efectos, los de progresivo alejamiento (planteados por [a teo-
ria de la dependencia) y los de «goteo» (defendidos por la teoria del desarrolic
«dando alcance») se dan en una secuencia temporal distinta,” la opinién gene-
ralizada defendia el predominio de los efectos negativos sobre cualquier otro.

2 Sobre esta cuestion y su relacién con las ondas largas de crecimienio econdémico puede con-
sultarse la obra de FrEeMAN, CH.; CUark, J., ¥ SoFTE, L. (1985). De igual forma, para los efectos
de la difusién de innovaciones a lo largo del tiempo v del espacio puede consultarse RICHARDSON,
Harry W. (1978): Ecoromia regional v urbang, Madrid, Alianza Editorial, pp. 127-138.

(En relacién con ella, y va considerando posibles politicas de desarrollo regional, concretamente
la seguida desde fines de la segunda guerra mundial: los polos de desarrollo como inductores de la
modernizacion v el cambio tecnoldgico, pueden consultarse HiGains, B.: « Existen los polos de de-
sarrotlo?», y Coracilo, J. L.: «Polarizacion, desarrollo e integracion»; KukLINsky, A. (1981): Desa-
rrolio polarizado v politicas regionales, México, F.C.E., ¥y AyDALOT, Pu. (1986): Economie Régional
el urbaine, Economica.)
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Otros, en cambio, desde una posicion mas cauta, interpretaban que todavia no
habia, ni ha, transcurrido el suficiente perfodo de tiempo como para poder valo-
rar los efectos positivos de la difusidn. Estoy haciendo clara alusion al comenta-
rio que hace RICHARDSON, H. W, sobre el papel v la utilidad de la politica de
los polos de desarrollo como alternativa valida v tal vez la mas probable para lle-
var a cabo la difusion de innovaciones, dada la limitacion de recursos general-
mente existentes,*?

Dos nuevos conceptos, sin embargo, vienen a dar una nueva respuesta o per-
miten un nuevo enfoque de la relacién o binomio entre desarrollo-tecnologia, a
los cuales es imprescindible recurrir al abordar la problematica del desarrollo re-
gional. Estos son: el concepto de ecodesarrollo,? aplicable sobre tode, en nues-
tra opinién, a sociedades poco desarrolladas donde los efectos negativos sobre
el medio ambiente resultantes del progreso pueden evitarse dando paso a un nue-
vo modelo de desarrollo que no se encuentre con los mismos problemas que el
desarrollismo a ultranza conllevé en otros paises; v el de desarrollo enddgeno,
que enlaza también con la idea de particularidad, tanto de recursos (potencial en-
dogeno) como de necesidades, y con la posibilidad de llegar a una conjuncién en-
tre ambos, evitando o limitando dependencias y desaprovechamientos innece-
sarios.™

El potencial enddgeno se convierte en el factor critico del desarrollo regional.
La capacidad de desarrollo tecnoldgico puede basarse en tecnologias intermedias
acordes con las caracteristicas y posibilidades técnicas del drea concreta, asi
como en el aprovechamiento de las iniciativas y capacidades locales como motor
de posibles actividades que podran ir surgiendo de forma progresiva y conexa,
de tal forma que den lugar a una base productiva sobre la cual poder apoyar su
desarrollo posterior (VAZQUEZ BARQUERO, 1986).

Esta secuencia, explicativa del desarrollo econdmico local considerado en
conjunto, y principalmente para los sectores con mayor peso en el mismo (mode-

2 Cabe citar en este sentido la afirmacidn que SaNT-JULIEN, T. (1985), p. 35, realiza en torno
a la validez de este mecanismo de difusion: «Es necesario que los nuevos focos emisores sean podero-
s0s (potentes) y profundamente disociades geograficamente de los grandes polos que dirigen (coman-
dan) ¢l espacio, es necesario también que los proceses de difusion sean muy rapidos para que no se
“asista de hecho a un reforzamiento relativo de estos ultimos». {Traducide). Estamos de acuerdo en
la segunda de las afirmaciones; sin embarge, dado que el espacio funcional prevalece sobre el espacio-
territorio, es imprescindible tomar en cuenta esta dimension (como advierte Brown, L, A, y ella
misma reconoce refiriéndose al mismo autor), pues los «foves émetteurs» y los «grandes poles qui
commandent I'espace» son la misma cosa.
% Una aproximacién a este conceplo puede hacerse en Birani, P. (1985}, pp. 12-18, v en Gar-
cia Dori, M. AL (1985), pp. 2-3
2 El concepte de desarrollo enddgeno, tan de actualidad en el munde académico ¥ politico {en
los 6rganos de decision sobre el desarrollo regional C.E.E.), referido a la modernizacion de la agricul-
tura va fue desarrollado por ALEXANDER V, CHAYANOY en su Agronomia social (fines del s. xi1x),
Dicho conceplo «... indica que las pautas de desarrollo son marcadas por los protagonistas de éste. ..
La dificultad de Hevaria a cabo...» (la idea del desarrollo enddgeno) «... realmente estribaria en la
necesidad de canales de expresion fieles a los deseos expresados por la gente que se va a desarrollars.
{(SANCHEZ DE PrerTa, F., v SeEviLea Guzaax, E., 1988))
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lo industrial, de servicios a las empresas v sector terciario), también es necesaria
para el sector agrario dadas sus evidentes interrelaciones con aquéllos. La secuen-
cia antes mencionada, para este mismo sector se complementaria con la idea de
ecodesarrollo basado en una mejor gestion, uso y aprovechamiento de los recur-
sos existentes. Esta gestion mads racional de [os mismos seria posible, a su vez,
gracias al desarrollo de nuevas tecnologias adecuadas a las capacidades, caracte-
risticas y necesidades concretas. El tema de debate es muy amplio, pero no es el
objetivo del presente articulo entrar en un analisis mas detallado.

Ademas de estos efectos generadores de desequilibrios regionales e intergru-
pales, la difusion de innovaciones tiene otra serie de impactos sociales y econoémi-
cos. Especial interés suscitan las repercusiones que el cambio tecnoldgico tiene
sobre el nivel de empleo vy ¢l tipo de estructura ocupacional, siendo necesaria para
analizar estos efectos una distincion basica entre innovaciones de producto y de
proceso. Mientras que las primeras suponen la posibilidad de generacion de em-
pleo por la creacion de nuevas actividades que pueden dar lugar a una nueva fase
expansiva de crecimiento econémico, las segundas se producirian en un momento
posterior del ciclo en el que las innovaciones se¢ encontrarian en una fase avanza-
da del proceso de difusion (o lo que es lo mismo, en un tiempo en el gue la inno-
vacion se encontraria va a disposicion de un importante niimero de empresarios
adoptadores), momento en el que existiria un elevado grado de competencia que
obligaria a una racionalizacion de los costes de produccion limitando, v atin mas,
disminuyendo la demanda de mano de obra.

En cualquier caso, bien se trate de tecnologias de proceso o de producto, el
cambio tecnoldgico libera mano de obra desde las actividades tradicionales en
crisis. Para poder resituarla en otras nuevas que vayan surgiendo como resuitado
de la incorporacion de las nuevas tecnologias, esta mano de obra debe experi-
mentar una necesaria adaptacion a las nuevas circunstancias, y para ello es im-
prescindibie que posea un mayor grado de versatilidad y preparacién,®

En la agricultura este proceso de liberalizacidn de mano de obra se produjo
con la mecanizacion * y tuvo como consecuencia el éxodo rural a las ciudades
¥ su trasvase a otros sectores economicos, concretamente al de la construccidon
y al sector industrial, generalmente con baja cualificacion. Hoy, la situacion apa-
rece cualitativamente distinta. Asi, por ejemplo, la aplicacion de las nuevas tec-
nologias a la agricultura intensiva permite, al menos de momento y hasta un cier-
to limite, que las curvas de produccién y las de ocupacidon se mantengan
aproximadamente paralelas. La situacion es a su vez diferente en otros tipos de

3 Actualmente nos encontrariamos en la fase inicial ascendente de un nuevo ciclo de creci-
miento econdmico basado en la aparicién de nuevas tecnologias, como la informatica y la biotecnolo-
gia, que produciran reajutes en ¢l mercado de mano de obra, con unos efectos de polarizacion entre
trabajadores de alta y los de baja o nula cualificacion, cuyos efectos también se dejaran sentir sobre
la organizacion del espacico.

% Acerca del proceso de mecanizacidn de la agricultura espafiola puede consultarse QRTEGA
CaNTERD, N. (1983): «El proceso de mecanizacion y adaptacion tecnolégica del espacio agrario
espanoi».
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agricultura ahora mismo con graves problemas de subempleo y de paro encubier-
to, pero también con grandes problemas para poder trasladar esta mano de obra
sobrante a otros sectores, tanto por la situacion de /impasse en la que se han visto
sumidas las economias nacionales, como por el hecho de que el cambio tecnoldgi-
€O esta exigiendo personal cualificado para cubrir la demanda que se esta gene-
rando gracias al desarrollo de nuevas actividades.

Por todos estos motivos, ya que el cambio tecnoldgico ademas de desarrollo
gerera desigualdades, siendo por otra parte el motor de cambios importantes en
el seno de una sociedad, se hace necesario, en [a medida en que ello sea posible,
un cierto control del mismo. Sus efectos (tanto econdémices como, sobre todo,
sociales, tanto directos como secundarios) deben ser previstos de forma que el
cambio’sea lo mas rdpido, completo vy lo menos traumatico posible. Se hacen ne-
cesarias, pues, comisiones de Technology Assessment (como representa el pro-
grama FAST de la Comunidad Econémica Europea), que a partir de la predic-
cion de estos efectos orienten la toma de decisiones por parte de los organismos
a quienes tal tarea compete. Esta planificacidén v control debe ser de un marcado
caracter social y debe propiciar la plena participacion de los individuos en la
toma de decisiones referentes a los planes que deban establecerse, tal y como
JOHN FRIEDMANN vy CLYDE WEAVER (1981) plantean para la planificacion terri-
torial y tal v como lo expone RICARDO PETRELLA {1987) para el cambio tecnolo-
gico en lo que él llama inrovacion social. Se trata, en fin, de intentar aproximar
en un tiempo de modernizacion, de cambio social y de introduccion de las nuevas
tecnologias, dos conceptos de dificil sintesis como son los de eficiencia y equidad.
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