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CARMEN PASTOR GRADOLI*

LES TENDENCIES DEMOGRAFIQUES ACTUALS,
LA FAMILIA I LA DONA: L’ESTAT ESPANYOL
EN EL CONTEXT EUROPEU

RESUMEN

Dintre un context demogrific i social caracteritzat per un envelliment de la poblacié, una major integracié
de la dona en el mercat de treball i un creixement del nombre de families monoparentals, es preveu imprescin-
dible an ajut ferm de Testat per tal d’escometre totes les demandes d’atencié i cura que aquest conjunt de
noves circumnstancies provoca. En una economia mixta de benestar, on hi participen el mercat, les
organitzacions voluntaries, I’estat i sobretot 1a familia, I’ autora defensa una intervencid estatal més coherent i
sblida, | amb esperit flexible i de coordinacis. Tot ag6 en un context politic on s llancen consignes per tal que
I'estat delegue els seus deures en la resta d’agents socials, la qual cosa condueix a una sobrecarrega de
responsabilitats vers la familia i sobretot vers la dona.

ABSTRACT

Within a social and demographic context characterised by the ageing of the population, the growth of
female economic activity rate and the rise of lone parent families, it is regarded as essential a firm participation
of the state in order to cope with all the demands of attention and care that those new circumstances have
caused. In a mixt economy of welfare, where the market, the voluntary organizations, the state and especially
the family take part, the author claims that a more coherent and solid intervention of the state is needed, as
well as a more flexible attitude and spirit of coordination on its part. All of that in a politic framework where
mottos are launched for the state to delegate its duties to the rest of social agents, which nowadays ends up
overburdening the family and, above all, women, with overwhelming responsibility.

A hores d’ara i des de fa unes décades, la societat espanyola i, en general, les
societats que anomenem occidentals, estan experimentant diverses tendéncies
demografiques que comporten nous reptes per a ’organitzacid 1 funcionament de la
familia i, sobretot per a la dona. La UE vacii-la, si no rebutja, intervenir en P’ambit
familiar, la privacitat del qual és defensada constantment pels irlandesos, els alemanys i
especialment els britanics (LEwis, 1993). Malgrat aquesta actitud, s’acosta |’hora en que
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la comunitat haura d’afrontar les noves i logiques demandes invocades per les dones,
encara que siga pel benestar de llurs fills, futurs treballadors i ciutadans d’Europa.

Aqueixes tendéncies demografiques i socials (perqué també n’hi ha d’aquestes
ultimes) que han fet tremolar els antics fonaments de la familia tradicional tractarem de
resumir-les tot seguit.

D’entrada ens trobem, malgrat que no és la tendéncia més important, amb una
poblacid que envelleix apressadament, i que mentre ho fa, la seua probabilitat de necessitar
atencié i assisténcia augmenta (i més encara en un moén dissenyat socialment 1
arquitectonica per a potenciar la seua dependéncia). A1’ Estat Espanyol, tal i com apunta
Garcia Roca (1988), cap a I’any 2000 gairebé un 15 % de la poblacid sera major de 65
anys i vora un 6 % ultrapassar els 75. Aquestes xifres quasi es duplicaran el 2040. Les
nostres families esdevenen com més va més extenses: les de tres i quatre generacions,
malgrat que no visquen tots junts a la mateixa casa, incrementen el seu nombre.

Alhora, amb un no tan llarg historial com a la resta d’Europa, va produint-se a
I’Estat espanyol un augment considerable de les families monoparentals, agd és,
d’aquelles que tenen un sol progenitor. Kiernan (1990), basant-se en un estudi sobre
aquestes families a la UE,' assenyala que Espanya es va situar dintre el paréntesi 5-10 %
durant la década dels 80. Les proporcions a la resta d’Europa sén de menys d’un 5 % a
Grécia, entre un 10 i un 12 % a Bélgica, Luxemburg i els Paisos Baixos, d’'un 12 aun 13
% a Alemanya i Franga, i d’un 14 % aproximadament a Dinamarca i al Regne Unit.

Segons J. Roll (1992), malgrat la tendéncia a la baixa del fenomen de viduitat, la
proporcid de families monoparentals ha estat augmentant durant aquestes darreres décades
arreu d’Europa, a causa principalment d’un increment important dels divorcis,” les
separacions i les persones amb nens que mai no es casen ni formen unions de fet, és a
dir, que no cohabiten, De totes aquestes families monoparentals, no podem oblidar que
9 de cada 10 sén regides per dones.

Tot acd s’ha combinat amb una creixent participacié de ia dona en el mercat de
treball (BoriLL,1991), amb una entrada més tardana dels joves en aquest (que per tant
depenen més temps dels seus pares} i amb un augment del nombre de families on els dos
membres de la parella treballen. Si observem les dades exposades per C. Cousins (1994)
sobre la taxa d’activitat femenina a Espanya, queda palesa aquesta tendéncia: d’un 152
% el 1960 vam passar aun 25’6 % el 1981 i, finalment, a un 34’3 % el 1992. Si tenim en
compte la taxa d’activitat femenina entre el 16 i els 65 anys, tal i com ho fa I’OCDE,
I’Estat espanyol assoleix el 41°2 %, per davant tan sols d’Irlanda (quadre 1), Malgrat
aquesta situacié endarrerida dins el rainquing de paisos europeus, I’evolucié espanyola
ha estat espectacular; en els ultims 10 anys s ha registrat una crescuda de 2 milions de
persones actives, de les quals 1’7 milions sén dones.

1. Roll, J. (1989), Lone Parent Families in the European Community, FP.S.C.
2. Per auna consulta de les dudes espanyoles, vegeu Borrajo Iniesta, S. (1989}, La ruptura
matrimonial en Espafia, Eudema Actualidad, Madrid.
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QUADRE |

TAXA D'ACTIVITAT FEMENINA DE 15 A 65 ANYS
Xifres en percentatges, 1991

SUECIA .o 80°3
DINAMARCA ..o, 78'9
REGNE UNIT ..... e 64°5
PORTUGAL ...oovvvoren, 62'8
ALEMANYA ..o, 5871
FRANCA ...ccco.covvirnirrcons 5678
PAISOS BAIXOS ............... 54°5
BELGICA............

ITALIA oo
ESPANYA oo,
IRLANDA ..o,

(Font: La Vanguardia a 23 d’abril del 1994)

Ara que ja tenim les principals peces d’aquest puzle ben col-locades, és quan
podem sospitar el que ja fa bastant de temps ha estat un maldecap per a moltes dones i
un trencaclosques per als qui s”han preccupat de dissenyar politiques socials adequades:
d’on sortiran, com s distribuiran i quina direcci6 prendran els diversos fluxos d’atencié
i cura dintre de la familia. I encara: quin paper hi estan disposats a jugar la UE i els
diversos estats.

Ni la UE ni els diversos estats que la integren han sabut valorar la proporcié de
benestar social que la familia, i dintre d’aquesta principalment la dona, ha estat oferint
al llarg de tants anys. Dins una “economia mixta de benestar”, on I’ estat, les organitzacions
voluntaries, el mercat i la familia hi participen, ha eslat la tasca ¢’ aguesta dltima la més
gratuitament assumida. Tot i que, a pesar de les combinacions que ha pres aquesta eco-
nomia als paisos europeus, hi ha estat sempre la familia la principal proveidora de benestar
(Lewis, 1993). Sens dubte que el “treball-sense-sou™ de dintre de casa (fet majoritariament
per la dona), com ara tenir cura dels nens, de la llar, dels malalts, de la gent gran..., és
una tan crucial com no reconeguda part de la provisié de benestar que un pais deté.

A paisos com per exemple Italia i Espanya, el paper de la familia i sobretot el de
la dona ha estat, si aixo pot ser, més valuds. La falta d’un model coherent de serveis
socials (guarderies puibliques, centres d’atencid als ancians, serveis personals subvencio-
nats, etc.) ha catapultat 1a dona a una posicié d’extremada importancia en la provisio de
benestar. A més a més quan la dona s’ha integrat al mercat de treball, tant Itilia com
Espanya han confiat en el suport que la familia tradicional de tres generacions,sobretot
les seues dones, ha estat capag de donar, La iaia tenint cura del nen mentre la mare
treballa no és més que un exemple (LEwis, 1993, HaNTRAIS, 1993), entre altres coses,
perque la jaia disposa de més temps, ja que mai no ha arribat a formar part del mercat
laboral. Aquesta mancanga del susdit model, juntament amb un marc legal fortament
patriarcal i discriminatori vers la dona (Cousins, 1993), que tan sois comenga a diluir-se
a mitjans dels 70 han estat els principals causants d’una taxa d’activitat femenina que és
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encara baixa si la comparem amb la resta del paisos europeus (llevat d’Irlanda, de la
qual també caldria parlar-ne extensament).

Quan determinats paisos d’Europa defensen la no intervencié de 1’estat dintre de
1a unitat familiar, amb I’excusa de la seva privacitat, realitzen un acte de cinisme, ja que
obliden que la tal frontera entre les esferes piiblica i privada mai no fou aixecada, Aspectes
de l1a vida domestica que s6n centrals per a les dones, especialment aquells que tenen a
veure amb la reproduccié, mai no han deixat de subjectar-se a regulacié piblica. Quan
el Regne Unit es declara a favor d’una major integracié de la dona en et mercat de
treball, mentre alhora no ofereix sind una xarxa molt precaria d’escoles bressol piibliques,
una proteccid social minima per a aquelles dones que esdevenen mares, cap permis de
paternitat per al pare, un sistema piiblic d’atenci6 als ancians i discapacitats insuficient,
i ni tan sols romp una llanga en favor d’un repartiment més just de les tasques de casa
entre homes i dones, no fa siné declarar-se en favor d’una doble jornada laboral per ales
dones: la de dintre i la de fora de casa.

Aix{ doncs, podriem preguntar-nos quina efectivitat pot tenir la relativament recent
legislacio, llangada arreu d'Europa, que defensa una no discriminacié de la dona en el
mercat laboral, si a qiiestié del “treball-sense-sou” de dintre de casa no ha estat plantejada,
jaque és I'exigéncia que es fa d’aquest treball a 1a dona un dels factors gue la incapacita
per tal de participar en el mercat de trebail en els mateixos termes que F'home. Es per
aixd que la dona europea tendeix a treballar a jornada parcial -un 28 % de les dones
ocupades a Europa el 1991 estaven a temps parcial enfront d’un 4 % dels homes-, i
també de forma intermitent al llarg de la seua vida. A I’Estat espanyol, on el trebail a
temps parcial no esta tan extés (tan sols un 14’2 % de les dones ocupades ho fan dintre
aquesta modalitat), la dona tendeix a trebatlar a jornada completa. En casar-se, pero, i
tenir fills, la tendéncia general segueix sent abandonar el mercat laboral tractant de
reincorporar-s’hi cap als quaranta anys, simulant ’actuacié de les seues companyes
europees, malgrat que aquesta reincorporacié s’hi veu molt limitada a causa de, entre
altres factors, la dificultat en trobar treball en el context de crisi econdmica que a hores
d’ara patim.

L’ocupacié a jornada parcial, aixi com tenir un historial intermitent, actua en
perjudici del poder econdmic de la dona, alhora que limita les seues possibilitats de
promocié dintre la seva carrera laboral. Aquesta subordinacié econdmica que pateix en
el moment present, la fa vulnerable davant d’uns riscs com ara "atur, el divorci, 1a
maternitat sense parella i també hipoteca el seu futur benestar privant-la d’uns beneficis
econdmics dignes durant la vellesa.

Sén els paisos escandinaus, a més de Franga, aquells on P'estat ha mediatitzat
més activamnent 1a relacié de la dona amb la familia i amb el mercat laboral. Els primers,
sobretot Suécia, han tendit a veure-1a com un treballador més, i els instruments utilitzats
han estat una generosa llicéncia de maternitat/paternitat, una xarxa pablica important de
guarderies 1 centres d’atencié als nens i un recolzament a la familia on els dos treballen
entre altres coses mitjangant els impostos. Pel que fa a Franga, I’estat ha tractat d’oferir
a la dona una auténtica eleccid entre o b€ desenvolupar el rol de treballador fora de casa
o ¢l de mare a dintre, o bé compaginar els dos o alternar-los. L’ oferta pibtica de centres
d’atencié i d’educacié als nens petits €s de les més importants d’Europa i alhora,
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indirectament, mitjangant els beneficis que les families reben en tenir fills, es tracten
d’escometre els costos de la maternitat (L.ewrs, 1993, HaNTRAIS, 1993).

Tot a¢d no ens ha de fer oblidar la giiestié central d’aquest article: qui tindra cura
de qui i com. Es per aixd que em sembla encertadissim el comentari de M. Subirats a La
Vanguardia (23 d’abril del 1994) quan diu que la jornada a temps parcial, o una reduccio
del temps de treball, no és quelcom dolent en absolut, sempre que no estiga adrecada
solament a la dona. Encara més, podria ser una de les vies per les quals home 1 dona
gaudirien menys tensament del fet de ser pares, la jornada laboral a dintre de casa seria
distribuida equitativarnent i altres tasques de vigilancia i atenci6 als familiars necessitats
no serien una perpétna carrega per a una de les parts. En aquest context I'estat i la UE
han de col-laborar inevitablement, bé amb la flexibilitzacié per a tots dos sexes de la
jornada laboral, bé amb la confeccié d’una xarxa de suport que faga més passadores les
tasques d’atencid i cura a hores d’ara creixents, o bé amb la combinacié d’ambdues
propostes.

També el seu paper és imprescindible en el cami cap a un nou enfocament de la
vellesa i la discapacitat. Hem de fer nostra la reflexid que aquestos grups ens suggereixen:
que és el disseny del mén el que en bona mesura els incapacita i no ells els discapacitats.
En aquest sentit, una reglamentacid estricta i exigent a I’hora de dissenyar espatis publics
i privats, podria reduir les barreres fisiques amb les quals la gent gran i els discapacitats
ensopeguen cada dia, les quals els converteixen en elements més dependents del que en
realitat son. Aixi doncs, malgrat que la previsié d’un augment de la gent major de 651 75
anys i dels discapacitats ens posa en guardia front a un segur augment de la demanda
d’atenci6 i cura per part d’uns grups vulnerables de poblacié, a¢d no ens ha de fer
oblidar que aquesta demanda pot reduir-se a la seva minima expressio al bell mig d’un
mon amic d’aquells amb problemes de mobilitat, visid, audicid, etc. Tampoc no podem
obviar tot el potencial laboral 1 social que aquestos grups detenen i que ha de ser encoratjat
i recolzat ineludiblement per I’estat, a més de per la resta d’agents socials,

I més encara, la intervencid de I'estat i 1a UE és essencial quan les families
monoparentals entren a escena. Quan un sol membre, dels quals nou de cada deu s6n
dones, ha de compaginar els rols de treballador dintre de casa i guanyador del sou fora
d’aquesta, el resultat més comu és la precarietat econdmica, per no parlar d’un nivell de
tensié més que considerable. La recerca d’un treball amb certa flexibilitat laboral per tal
d’ atendre les altres tasques exposa la dona a ocupacions més aviats informals, no legals,
dintre I'economia submergida, a horaris dels quals diuen no socials (torns de nit), amb
les repercusions econdmiques consegiients. Com explica 1. Alberdi (Roui,1992), del
Centro de Investigaciones Socioldgicas de Madrid, la precarietat econdmica €s un dels
principals problemes de les families monoparentais, sobretot d’aquelles regides per do-
nes. A diferéncia de Franga, Irlanda 1 Noruega no hi ha cap politica estatal per aquest
tipus de familia, i malgrat que es beneficien de subsidis i altres provisions adregades a
families amb renda baixa, la seua situacid encara és critica. L’Estat espanyol se situaria
el quart darrere del Regne Unit, Irlanda i Grécia en el ranquing de paisos on ladiferéncia
entre el risc de pobresa patit per qualsevol llar en general i el patil per aquelles
monoparentals regides per dones és la més amplia. L.a resta de paisos europeus, inclosos
Italia i Portugal, mostren una situacié milior {fig. I).
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Fig. 1. Riscde pobresa per a families monoparentals regides per dones . 1. Total llars pobres. 2. Llars pobres
menoeparentals regides per dones

També em sembla encertadissim el comentari al mateix diari de M. J. Izquierdo,
socidloga a la Universitat Autbnoma de Barcelona, quan diu que el fet tant sols de
plantejar-nos que les dones necessiten de guarderies ja li sembla una aberracid, perque
el que hauria de ser plantejat és qué necessiten els nens. Tot 1 que les necessitats del
petits 1 les guarderies no sén dues coses contraposades, és clar que els nens necessiten
quelcom més que aquestes, o almenys quelcom més de diferent. I si els pares no poden
ocupar-se com cal dels seus fills (les conseqiiencies psicoldgiques d’agd semblen ser
considerables), caldra analitzar de nou els “meravellosos avantatges” de les parelles on
tots dos treballen com més hores miller (i amb acd que guede més que clar que la solucié
no és que un, ja sabem qui dels dos, es retire a casa a soterrar-se en vida). I també
haurem de tenir en compte les necessitats dels pares, i sobretot mares, que tots sols
s’ocupen dels seus fills.

Aixi doncs, haurem de reflexionar sobre quina mena de combinacié entre familia,
estat, organitzacions voluntiries, i mercat cal preparar perqué cap cap quede per lligar.
En el cas de ’Estat espanyol, la ministra d’ Afers Socials, Cristina Alberdi, ha donat
recentment un pas endavant en la intervencié de Uestat en la familia. Des d’ara es
considerard familia nombrosa, 1 per tant podra gaudir dels beneficis econdmics
consegiients, aquella que tinga tres o més fills, o dos fills en cas que un d’ells siga
discapacitat. Es per aixd que la funci6 de 1’estat cal que no siga infravalorada, perque la
seua tasca pot esdevenir decisiva, com s’ha anat demostrant arren d’Europa i a hores
d’ara a I’Estat espanyol.
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