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RESUM

Aquest article tracta la politica territorial seguida per la Generalitat Valenciana des de 'any
1982 fins el 1995 en la qiiestié de la divisié comarcal, que hauria d"haver estat una de les claus de
la politica autondmica d’organitzacio del territori. Per a situar el tema de la comarcalitzacié cal ex-
posar primer les raons que la justifiquen i la sintesi de les principals propostes de divisié comarcal
del Pais Valencia que hom han presentat al llarg del segle. A continuaci¢ es fa un recompte de l'ac-
tuacié dels governs de la Generalitat pel que fa a I'organitzaci6 territorial, la qual cosa permet
constatar-hi un progressiu afebliment de la voluntat de desenvolupar allo que I'Estatut d’ Autono-
mia estableix en l"article 46 sobre la divisid comarcal. Com a resultat d’aixd, els esforcos realitzats
en els iltims anys en el camp de 'organitzaci6 del territori han pecat de la dispersid, la inco-
heréncia i la inefectivitat que es deriven de la manca d'un objectiu clar.

ABSTRACT

In this article we analyze the territory policy pursued by the Generalitat Valenciana {(the au-
tonomous government of Valéncia) from the year of its re-establishment {1982) to the present mo-
ment, focusing on the question of the division of the Valencian territory into the units known as
comargues, which is, or should have been, the centre of the Valencian pelicy of territory organiza-
tion. In order to regard this problem of comarques in its proper perspective, first of all we expound
the reasons that support the project of division into such units and sum up the main proposals re-
garding this division which have been put forward during the present century. Then we sum up
and assess the performance of the Generalitat governments as far as territory organization is con-
cerned, which leads us to the conclusion that the will to develop what the Estatut d’ Autonomia
prescribes (in article 46) regarding division into comargues has faded away over the years, As a re-
sult, the efforts made in the last years in the field of territory organization have been fragmentary,
incoherent, and ineffectual, all because of the lack of a clear goal.

LES RAONS PER A LA COMARCALITZACIO

En I'actualitat continua vigent la doble divisi6 en provincies i municipis institui-
da el 1833. Aquesta no sembla que tinga massa problemes per a funcionar, almenys la

Departament de Geografia. Universitat de Valencia.

1



338 JUAN PIQUERAS, JOAN CARLES MEMBRADO

major part de la societat valenciana s'hi troba comoda. Quin sentit té, llavors, plantejar-
se la “qiiestié” de I'ordenacié del territori valencia?

En primer lloc, la base del sistema actual, els municipis, ha comengat a mostrar
signes d'inadequacid, en molts casos, a les realitats presents: si d'una banda els serveis
que se suposa que aquests han de prestar als ciutadans sén cada vegada majors, de l'al-
tra la greu despoblacié que ha patit la major part del pais ha deixat molts municipis amb
tan pocs habitants que dificilment poden atendre aquestes necessitats de modernitzacio;
mentrestant, el creixement demografic de les planes litorals no para de donar lloc a pro-
cessos de segregacié de petits nuclis que, siga per localisme siga per interessos més o
menys inconfessables, es consideren ja a si mateixos prou grans per a independitzar-se del
municipi on fins suara havien estat inclosos. No costa molt d’adonar-se que la creaci
d’unes comarques funcionals dedicades a la prestaci6 de serveis podria suposar una so-
lucié ben satisfactoria per a aquesta crisi dels municipis.

En segon lloc, 1 pel que fa a les provincies, no és tan clar com podria semblar que
aquestes siguen funcionals, especialment quan hom les ha acusades sovint d’actuar com
un element de desvertebracié d'una realitat de nivell superior, la Comunitat Autonoma
Valenciana. Les provincies suposen un entrebanc per a la consolidacié del Pais Valencia
quan fornenten un sentiment de pertinenca i identitat estrictament provincials en els seus
habitants, que al nostre pais és del tot incompatible amb un sentiment d’identitat genui-
nament valencia. En efecte, I'oposicié entre castellonenc, valencid i alacanti que resulta del
provincialisme exclou de la valencianitat estricta els ciutadans de les provincies del nord
i del sud, mentre que fomenta en els del centre |'habit de pensar que Valéncia s’estén no-
més entre Benavites i Oliva. 5i es potenciara, en canvi, el sentiment d’identificacié dels
ciutadans amb un espai immediat pero superior al municipi s’estaria contribuint a la
seua adscripcié, en un nivell superior, a la valencianitat propiament dita, per tal com no
és factible de presentar la identitat comarcal com una alternativa a la identitat valencia-
na, i sf com una de les varietats amb qué aquesta es manifesta arreu del pais.

També el centripetisme que exerceixen les capitals de provincia constitueix un
obstacle considerable per a la vertebracio de les terres valencianes: aixi, a la provincia
de Castell6 gairebé un terg de la poblacié es concentra a la capital, mentre que I'area ur-
bana immediata {que inclou també Almassora, Vila-real i Benicassim) aplega el 44% de
la poblaci6 provincial, i la comarca de Castelld, és a dir, la Plana, el 75%. A la provincia
de Valéncia la capital concentra el 36% de la poblacid, i I'area metropolitana el 63%. A
la provincia més meridional, Alacant suposa un 21% del total de la poblacié, pero I'area
urbana Alacant-Elx arriba al 41%. Aixi doncs, un 30% dels valencians viu a alguna de
les tres capitals, i un 53% ho fa a les seues arees urbanes, que no suposen més del 6%
del territori.

La industria pateix els efectes del centripetisme de les tres capitals, sobretot al
nord i al centre del pais: al voltant del 60% dels ocupats industrials treballen en les are-
es urbanes d’aquestes. Evidentment, si es vol organitzar el territori valencia de manera
racional i equilibrada és precis posar fi a aquesta hipertrofia de les capitals provincials.

Una comarcaiitzaci6é funcional ben dissenyada seria un instrument essencial per a
portar a terme la descongestié demografica i industrial de les drees urbanes de les ac-
tuals capitals de provincia dins del marc d'una accid territorial que tendira a corregir,
en la mesura que aixd fos possible, els desequilibris ue en 1'actualitat pateix el territo-
ri valencia.

Els defensors de les comarques encara afegeixen que aquestes servirien per a ca-
nalitzar el poder democritic, assolint-ne una reparticid horitzontal i organitzant cercles electo-
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I. Comarca de Morella
1. El Mestrat
I L' Alt Millars
IV. La Plana
V. Comarca Sogorbina
VI. ;Comarca de Morvedre?
VII. Els Serrans
VIIL El Recd d’ Ademuc
IX. El Camp de Lliria
X. L'Horta de Veléncia
XI. La Foia de Bunyol
XII. Comarca de Cofrentes
XIIL La Canal de Navarrés
XIV. Pelengisa i la Falaguera
XV. La Ribera
XVL La Valldigna
XVIL L'Horta de Gandia
XVIIL El Marquesat de Dénia
XIX. La VaH de la Gallinera
XX. La Marina
XXI. La Vall de Guadalest
XXIL. Xativa i la Costera
XXIIL La Vall d’Albaida
XXIV. Benicadell-Mariola
XXV. Xixona i la Foia de Castalla
XXVI. L'Horta d’ Alacant
XXV La Hicitana
XXVIIL. I'Horta d’Oriola
XXEX. Comarca de Requena

Municipis no adscrits per 'autor.

Fig. 1: Proposta de comarcalitzaci6 de Felip Mateu i Llopis (1993).
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rals capacos de contrapesar les grans aglomeracions urbanes i 'dren metropolitana central (Ros-
sell6, 1987). Cal dir, respecte a aix0 darrer, que I'Estatut d’Autonomia Valencia es re-
fereix explicitament a la possibilitat de prendre en compte criteris de comarcalitzacid a 1'-
hora de redactar Ia Llei Electoral*Valenciana {(article 12.1).

ELs ASSAIGS DE COMARCALITZACIC EN EL SEGLE XX
Els pioners: Mateu, Beiit i Sanchis

Durant el segle XX naix al Pais Valencia, dins dels cercles valencianistes i per imi-
tacié del que s'havia fet a Catalunya, un nou interés per la questic de les comarques. Bo-
na prova de la inspiraci catalana de tot aquest procés és el fet que la primera de les mo-
dernes divisions comarcals de Valéncia, la de Felip Mateu i Llopis, es presentas el 1933,
és a dir, mesos després que Josep Tarradellas abonas amb la seua firma la Ponéncia per a
la Divisig Terriforial de Catalunyn dirigida per Pau Vila. El 1934 Emili Beiit pronuncia una
conferéncia en el Cercle d"Actuacid Valencianista en qué explica les seues idees sobre
aquesta questi6, constituint la base d'una proposta de comarcalitzacié que Beiit no pu-
blicaria fins al 1970.

Aquestes dues comarcalitzacions son les primeres sistemitiques que es van fer al
nostre pas, és a dir, les primeres que pretenien de dividir en unitats comarcals homolo-
gables tot el seu territori, i comparteixen dues caracteristiques fonamentals: d"una ban-
da, el fet de basar-se en les fonts antigues, i especialment en Cabanilles; de I'altra, la con-
cepeid tradicional de la comarca com una unitat natural que es defineix a partir de trets
fisiografics, historics, lingtistics i culturals. Aquesta concepcié porta els dos erudits va-
lencianistes a desentendre’s de 1'operativitat administrativa de les seues unitats, cosa
que els permet de definir bé un gran nombre de comarques de dimensions i poblaci6 so-
vint molt reduides (Beiit inclou entre les seues quaranta-una comarques algunes de tan
mindscules com ln Costera de Ranes, la Tinenga de Benifass, les Valls de Pego, la Foia de
Xixona) bé unes comarques summament heterogénies tant pel que fa a I'espai com a la
demografia. Mateu i Llopis distingeix només vint-i-nou comarques pero col.loca macro-
comarques com el Mestrat, que inclou tot l'extens territori historic d’aquesta senyoriaia
més el Pla de 'Arc, o I Ilicitana, que engloba gairebé totes les terres de la conca del Vi-
nalopd, des d’Elx fins a Beneixama, al costat de petites unitats de menys de 100 km® com
la Valldigna, la Vall de Gallinera ¢ la de Guadalest.

En qualsevol cas, les comarcalitzacions de Mateu i Llopis i d’'Emili Beiit suposaren
unes referéncies molt importants per a totes les posteriors. Efectivament, hi apareixen ja
gairebé totes aquelles comarques que trobarem despreés reproduides, siga com a comar-
ques propiament dites, siga comn a subcomarques, en les propostes posteriors, salvant
alguns retocs més o menys importants en els seus limits; també la nomenclatura de les
dues primeres divisions comarcals és la base per a la de les posteriors. En general, els
autors que vindran després es preocuparan més per la funcionalitat de les seues divi-
sions, de manera que procuraran evitar de caure tant en la heterogeneitat exagerada de
Mateu com en l'excessiva fragmentacié de Belit, tot cercant unes comarques de dimen-
sions mitjanes.

Després del paréntesi que suposa la Guerra del 1936-39, el 1946 l'estudids Liuis
Querol Rosso publica una divisié comarcal que seguia en linies generals la de Mateu i
Llopis, tot i que partia en dues 0 més parts les macrocomarques definides per aquest i
en algun cas en retocava els limits, sempre a partir de criteris fisiografics. D'altra ban-
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Municipis no
adscrits per 'autor.

Fig. 2: Proposta de comarcalitzacid d’Emili Beiit i Belenguer (1970).
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da, els criteris historics i linguistics, tan importants per al sentiment d'identitat comar-
cal, foren sovint postergats per Querol.

El 1950, en la seua Gramdtica Valenciana, Manuel Sanchis Guarner comenca a per-
filar una divisié comarcal en dos nivells que no apareixeria en forma completa i defini-
tiva sind pbstumament, els anys 1982 i 1983. La proposta de Sanchis Guarner definia
trenta comarques i gairebé un centenar de subcomarques dins det territori valencia. Pel
que fa al nivell superior, el propiament comarcal, aquesta divisié sembla en principi una
reelaboracio de la de Mateu i Llopis feta amb la intencié d’homogeneitzar-ne les dimen-
sions de les unitats, tot suprimint-ne les més petites i subdividint-ne les excessivament
dilatades. Amb tot i aixd, sobta 1'aparicié dunitats tan discutibles com ara la Plana de
Dalt (vol dir la del nord), que aplega el tros de la Flana propiament dita que hi ha al nord
del Millars amb les terres del Pla de I' Arc, i Ia Plana de Baix {vol dir la del sud), que es co-
rrespon amb Ja resta de la Plana, incloent-hi la vessant oriental de la Serra d’Espada, que
parla valencia. Aqguesta divisié d’una unitat que el propi autor reconeix que és ben defi-
nida des dels punts de vista geografic, historic i econdmic només s’explica pel desig de
donar la condicié de centre comarcal a algun dels pobles grans que hi ha al sud del Mi-
lars. Quant al nivell inferior, Sanchis distingeix gairebé un centenar de subcomarques,
basant-se unes voltes en criteris fisiografics i d'altres en les antigues demarcacions sen-
yorials, i en tots dos casos amb una evident inspiracié en les Observaciones de Cabanilles.

La renovacid dels anys setanta: Soler, Lopez Gdmez i Pérez Puchal

Encara que venia forjant-se almenys des del 1964, al si de la Fundacié Patxot, no
fou fins al 1970 que es publica la proposta de comarcalitzacié signada per Joan Soler i
Riber. Gracies a la difusi6 que hi proporcionaren diverses publicacions, notablement la
Gran Enciclopédia Catalang i la Gran Enciclopedia de la Region Valenciana, aquesta propos-
ta no trigaria a aconseguir el suport dels nostres intel.lectuals i de les nostres institu-
cions, tant publiques com privades. En l'actualitat la divisié comarcal de Joan Soler és
coneguda arreu del pafs, i fins i tot ha arribat a assolir un cert grau d'implantaci6 en la
consciéncia popular. Potser una de les claus de I'éxit de la proposta de divisié territorial
de Joan Soler consisti a previndre possibles reaccions localistes tot evitant que en cap cas
el nom de les comarques es basas en el de la seua capital, seguint els criteris de la Ponén-
cia per a la Divisi6 Territorial de Catalunya. Per a resoldre aquest problema Soler busca
un nom, gairebé sempre de caire fisiografic, que no fera referéncia a la capital comarcal,
encunyant aixi e/ Baix Segura (en comptes de I "Horta d ‘Oriola), el Baix Vinalops (i no el
Camp d "Elx), o U'Alt Palincia (en lloc de la Vall de Sogorb).

Quan la denominacié de la comarca dificilment podia fer referéncia a un fet geo-
grafic, Soler recorregué bé a la recuperacié de noms que havien caigut en destis, bate-
jant com el Camp de Morvedre la comarca de Sagunt i com el Comtat la comarca que tenia
Cocentaina per capgalera, i denominant iz Safor a la demarcacié que aplegava la Vall-
digna i la comarca gandiana, bé a la substitucié del nom de la capital comarcal pel del
segon centre més important, de manera que la Meseta de Requena i la Vall d’ Aiora esde-
vingueren la Plana d"Utiel i ln Vall de Cofrents. Si el pes del centre comarcal era aclapara-
dor i no hi havia cap mes solucié, s'opta per adoptar el gentilici de la seua capital: sén
els casos de I'Alcoid i de I" Alacantf (origindriament batejat com I’ Alacantés, seguint el mo-
del catala).

Soler comet una greu incongruéncia geografica, tanmateix, en Ia nomenclatura de
les comarques de la Marina i de la Plana, que dividi (d"una manera totalment injustifi-
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Fig. 3: Proposta de comarcalitzacié de Joan Soler (1970).
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cada en el segon cas, pero seguint el precedent de Sanchis Guarner} en dues meitats, ba-
tejades amb I'afegiment al toponim tradicional dels adjectius Alta i Baixa, no segons la
seua altitud siné segons la latitud: és ben paradoxal que la maxima altitud es trobe, en
tots dos casos, al sector meridional o baix (ni més ni menys que els mitics pic d’Aitana
en el primer cas i d’Espada en el segon). Soler confessa que la seua comarcalitzacio se-
gueix «el mateix criteri, i [...] les mateixes exigéncies de métode i de treball» que la Ponéncia
per a la Divisi6 Territorial de Catalunya dels anys 1930, tot cercant de definir unes de-
marcgcions comarcals que no es corresponen sense més ni amb les comarques naturals, ja
que habituaiment una demarcacié inclou «dos o fres centres de rodalia, amb els corresponents
territoris», sind que es defineixen com «una extensid de territori amb unitat de vida col.lecti-
va, a la qual donen una cohesic raonable les relacions de veinatge entre els nuclis de poblament
gue s'hi integren, algunes condicions fisiques 1 un inevitable romanent de les anteriors demarca-
cions historiques, amb U'existéncia d'un centre que polaritzi les activitats de la demnrcacid i i ofe-
reixt I'equipament de serveis indispensable, de forma que la comarca esdevingui una unitat orga-
nica i funcional, absolutament fonamental per a un bon régim d’administracid local».

Aixi doncs, a I'hora de delimitar una dermarcacic comarcal hom pren en considera-
cid tant els criteris basics com les rodalies, pero hi superposa un criteri d’operativitat ad-
ministrativa que exigeix, d'una banda, I'existéncia d'un centre important, i de l'altra,
que la demarcacié resultant siga «d una extensid territorial ponderada, ni massa esquifida ni
massa gran»; d’altra banda, la limitacié de les dimensions de la comarca és també exigi-
da pel fet que es vol que aquesta siga «a [ ‘abast de [ "home», de manera que esdevinga
«un sentiment», a més d'una demarcacid administrativa. No es busca, en canvi, un equi-
libri similar pel que fa a la demografia, de manera que, tot i que les dimensions de les
comarques de Soler son més o menys equiparables, les diferéncies s6n enormes pel que
fa a la poblacio.

Draltra banda, el requisit de I'existéncia d’un centre que «polaritzi» la comarca no
és seguit amb gens de rigor. Segons Viceng Rosselld, la delimitacié de les demarcacions
solerianes es basa en mapes de mercats elaborats en una época (la decada del 1950} en
qué «encara era vigent Ueconomia del carro». Ara bé, «si hom considera la decadéncia dels mer-
cats tradicionals i el fort desenvolupament de la xarxa vigria els illtims trenfa anys, comprendra
Ia fragilitat d’aquest criteri». En consequéncia, tota la comarcalitzacié de Joan Soler que-
da posada en questi6. Una altra critica que es pot fer a la proposta de Soler és que la su-
bordinacio total al criteri lingiiistic el mena a trencar la unitat fisiografica i de relacions
de veinatge d’algunes comarques, especialment la de la conca del Vinalopd, on crea amb
Aspe i Monforte (de llengua castellana) una petita comarca anomenada Vinalopé Mitja i
adscriu a la comarca de Villena les ciutats castellanoparlants de les Salines i Elda, la da-
rrera de les quals queda aixi separada de la valencianoparlant de Petrer, a pesar que to-
tes dues conformen un continuum urba.

El geograf Antonio Lépez Gémez publica, també I'any 1970, una doble proposta
de comarcalitzacié que intentava establir, en primer lloc, les grans unitats fisiografiques
que constitueixen el pafs, i a partir d’aci, les comarques geegrafiques totals (que solen co-
rrespondre’s amb les comarques basiques, tot 1 que shi pot observar que el pes dels fets
fisiografics és major del que és habitual). L'autor creia, en efecte, que «una defimitacio pu-
rament fisiografica només és [...] un primer pas metodoldgic per a una ulterior definicid geogri-
fica tofal» La primera part d’aquesta proposta és absolutament insolita si la comparem
amb la resta de comarcalitzacions, i segons 'autor la seua base esta en «I'oposicid mun-
tanya-pla i la distincio nord-sud, que permet de definir al Pais Valencid sis grans unitats terri-
torials, que al seu torn sin fragmentades en comarques». Aquesta segona divisio, que respon
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Fig. 4: Proposta de comarcalitzacié d’ Antonio Lopez Gémez (1970).
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a una concepcid basica de 'ordenacié territorial, estableix unitats en dos nivells, co-
marques i subcomarques, i relega a la segona condicié moltes unitats de dimensions re-
duides, encara que compten amb una personalitat ben definida.

La proposta de Lopez Gémez recorda sovint la de Bedit (amb la qual té en comii el
fet de distingir un nombre molt alt dunitats, tot i que els retocs en els limits de les uni-
tats hi sén abundants, i habitualment deguts a poderoses raons de caire fisiografic. Lé-
pez Gomez també suprimeix algunes unitats definides per Beiit amb criteris fisiografico-
lingiifstics (tals com la Calderona, el Baix Espada o el Pla de Quart} o motivades tinica-
ment per criteris lingjifstics, com els Flans de Villena, i n'afegeix en canvi d’altres moti-
vades solament amb criteris fisiografics (els Congosts del Xtiquer, les Serres de la Mari-
na o Jes Serres d’Espada).

La proposta de comarcalitzacié elaborada pel també geograf Pedro Pérez Puchal
(1979} és molt similar a la de Lopez Gémez: totes dues estableixen comarques (vint-i-
cinc i vint-i-set, respectivament) i subcomarques {(que en el cas de Pérez Puchal arriben
a cinquanta-dues, enfront de les només quaranta-quatre de I'altre gedgraf), i en tots dos
casos els criteris fisiografics predominen clarament sobre els altres. Les diferéncies,
perd, es deuen al fet que la proposta de Pérez Puchal pren molt més en consideracié la
geografia economica, «amb especial atencid a les comunicacions per tal de no perdre de vista
Ia utilitat administrativa que una organitzacid territorial pot tenir per a una Generalitat». Con-
vé destacar també que moltes de les subcomarques no sén, de fet, més que rodalies: per
exemple, aquest és el cas dels districtes de Vinards, Benicarl, Alzira, Alberic, Carlet, On-
tinyent i Albaida, i dels anomenats Campo de Utiel i Campo de Requena.

Les propostes comarcals dels economistes: Prevasa i Cabrer-Ribera

L'equip d’economistes que conformava PREVASA (Promociones Econdmicas Valen-
cignas, 5.A., organ dependent de la Caixa d’Estalvis de Valéncia) publica I'any 1980 una
proposta de comarcalitzacié que volia posar-se al servei de «'accid regional [co és, co-
marcal] com a opcid politica indispensable per a corregir i revisar els greus desequilibris territo-
rials que el propi procés de creixement comporta». Per a la consecucié del seu objectiu aquest
grup d’economistes va partir d'una comarcalitzacié geogrifics (no merament fisiografi-
ca) que havia de considerar les unitats comarcals psicologiques—I'espai viscut—; es va
trobar que la de Lopez Gémez (1970) era la més idonia entre totes les comarcalitzacions
geogrifiques fetes fins llavors. Prenent-la, doncs, com a base, s’establia tot seguit una de-
limitaci¢ d’espais homogenis (i d'unes arees d’inclusid problemitica) des del punt de vis-
ta de la dinamica economica, mitjangant I'analisi de dues variables: 'evolucié de la po-
blacié i el nivell de renda per capita. El resultat n’era una comarealitzacid de sintesi que re-
flectia els espais hotmogenis establits a partir dels criteris geografic i econdmics utilitzats.

El segiient pas consistia en l'aplicacié d’una série de criteris, els més importants
dels quals eren la major o menor accessibilitat d"un municipi, la dependéncia funcional
respecte a un centre determinat i I'existéncia o no d'una capgalera comarcal. Els criteris
que els autors anomenaven estructurals i institucionals, com ara la cultura, la llengua, la
historia, etc. eren menys transcendents. El resultat de tot aixd eren uns espais econdmi-
cament heterogenis. Efectivament, els economistes de PREVASA consideraven que una
comarca havia de caracteritzar-se per I'heterogeneitat, o més ben dit, per la comple-
mentarietat, de les seues activitats econdmiques, ja que aixd permetria una major inte-
gracié de l'espai comarcal. Aixi, la proposta definitiva sorgia quan hom modificava la
comarcalitzacio de sintesi com a consequéncia de 1'aplicacié d'aquests indicadors. La co-
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Fig. 5: Proposta de comarcalitzacié de PREVASA (1983).
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marcalitzacié de PREVASA, orientada a una finalitat clarament funcional (corregir els
desequilibris territorials), partia d'un model de comarca segons el qual cada unitat ha-
via de posseir «uno o mds centros de atraccidn, de distinto rango», i totes elles havien de ca-
racteritzar-se per «su equilibrio desde el punto de vista de la poblacidn y superficie geogrdficas.

Els resultats, tanmateix, sovint discrepen forga del model: al nord i a I'interior del
pais abunden les unitats comarcals escassament poblades i desproveides d'un centre d'a-
traccid vertaderament eficag (sén els casos de els Ports de Morella, el Maestrat, I’ Alcalatén-
Penyagolosa, la Serrania-Ademuz, el Valle de Ayora i la Canal de Navarrés-Enguera). Veiem,
doncs, que a PREVASA se li poden posar les mateixes objeccions, essencialment, que a
Soler i que als també economistes M.]. Ribera i B. Cabrer, que elaboraren el 1981 una
proposta de comarcalitzacid funcional basada en la distincié d'arees econdmicament
homogénies, a partir d’un conjunt de variables referides especialment al grau d’indus-
trialitzacié i de terciaritzacié. Malgrat que els limits comarcals d’aquesta proposta dife-
reixen molt respecte dels que contemplava la de PREVASA, el nombre de comarques és
gairebé el mateix (vint-i-quatre en la primera i vint-i-sis en la segona) i no només man-
tenen les comarques despoblades de I'interior, sind que fins i tot se n‘incrementa el nom-
bre, amb la creacio de les d’Ademuz i d’Albocasser, tot i que en compensacié el Valle de
Ayora i la Canal de Navarrés es fonen en una sola: Ayora-Enguera; observem com les co-
marques eren designades segons aquesta proposta amb el nom de la capital o capitals
respectives.

El fet és que resulta impossible aconseguir una divisié en unitats que siguen més
o menys homogenies tant pel que fa a la poblacié com pel que fa a la superficie, i que
disposen a més, en tots els casos, d’un centre d ‘atraccid o polaritzader: tant Joan Soler com
FREVASA i Cabrer-Ribera s’inclinen llavors per donar preferéncia a I'homogeneitat de
les dimensions sobre qualsevo] altre criteri, portats, entre d’altres motius, per la consi-
deraci6 que la comarca ha de ser, certament, wna unitat operativa per a 'administracié
del pafs, pero al mateix temps ha de posseir un fonament psicologic, ha de ser un senti-
ment. No pot tindre mai, per tant, una extensié excessivament dilatada. Ara bé, des d'un
punt de vista estrictament funcional, si tenim en compte, d'una banda, que la gran mi-
Ilora de les comunicacions permet en I'actualitat d’acurtar les distancies molt sensible-
ment, i de I'altra, que la descentralitzacié de determinats serveis costosos o la canalit-
zacid del poder democratic mitjangant la creacid de circumscripcions electorals comar-
cals només son factibles quan es treballa amb unitats que posseeixen un minim de po-
blacié, caldrd que ens questionem seriosament fins a quin punt és aconsellable de do-
nar preferéncia, en tots els casos, al criteri de I'equilibri de les dimensions sobre el de
I'equilibri demogréfic.

Les tiltimes propostes dels gedgrafs: Rosselld

La concepcid inversa, ¢o és, assegurar un minim de poblacio de cent mil habitants
en cacda comarca funcicnal, tenint en compte la poblacié i les dimensions del pais, en-
cara que calga sacrificar-hi I'homogeneitat de I'extensid, és 1a base de 'organitzacio te-
rritorial que el catedratic de Geografia V. M. Rossellé va publicar el 1987 (tot i que ha-
via estat redactada en octubre del 1982 pel mateix Rosselld, pel també geograf J. M. Ber-
nabé i per I'economista B. Cabrer). Aquesta proposta, que inicialment pretenia de reduir
a un maxim de dotze el nombre de les comarques institucionalitzades, ja que es consi-
derava que una xifra més alta no seria operativa si, com semblava previsible, es mante-
nien les actuals provincies, havia estat presentada davant una Comissid d'Experts convo-
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Fig. 6: Ordenaci6 territorial de Viceng M. Rossellé, Josep M. Bernabé i Bernardi Cabrer en catorze go-
vernacions i dos districtes metropolitans (1982-87)
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cada el setembre del 1982 pel primer Consell de la Generalitat Valenciana, amb el propd-
sit d’enllestir una proposta de divisi¢ comarcal definitiva, 1 seguint aixi el manament de
Varticle 46 de 1'Estatut. Contra el que era de preveure, si es té en compte que tots els co-
marcalitzadors anteriors havien apostat per un nombre de comarques prou més alt, més
de la meitat dels representants de la comissié acceptaren la proposta de les dotze uni-
tats, que, després d'una primera rectificacid, esdevingueren catorze. Posteriorment, la
pressié dels economistes de PREVASA, també presents a la comissio, féu augmentar no-
vament el nombre de les unitats. Aixi, el model definitiu postulava la institucionalit-
zaci6 de setze comarques o governacions o demarcacions que es designarien amb el nom de
les seues capitals respectives, acompanyades a més de dos districtes metropolitans: el
de Valéncia, que abragaria les demarcacions del Cap i Casal i de Sagunt, i el d’Alacant-
Elx. Posteriorment Rossells (1987) ha insistit que el nombre d’unitats havia de ser infe-
Tior a quinze. :

Tot i que entre les propostes de comarcalitzaci6 presentades fins suara aquesta és
la que més coherentment respon a una concepcié funcional, cal dir que també conté al-
guns punts discutibles, la majoria dels quals s’expliquen perqué els autors han consi-
derat, portats per una voluntat de realisme politic, que la realitat provincial actual és, en
principi, intocable. En efecte, el manteniment de les actuals estructures provincials de-
saconsella (aixi ho creu Rosselld) I’existéncia de més d"un nivell d’ordenacié comarcal,
de manera que la proposta eminentment funcional de Rossellé resulta incompatible
amb una concepcié basica de la comarca, 1 implica per tant la reniincia a usar aquesta
demarcacié per a potenciar la identificacié dels ciutadans amb el seu espai viscut que,
com ja hem assenyalat, constitueix un primer pas fonamental. Al mateix temps, Rosse-
116 reconeix també que amb aquesta ordenacid comarcal en un sol nivell «castiguem pre-
cisament les comarques deprimides, esborrant-les del mapa», amb la qual cosa s'inutilitza
també la comarca com a instrument per a la correccié dels desequilibris territorials. Un
altre dels efectes nocius de partir de les actuals provincies és el fet que, en lloc de con-
siderar la creacié d’una comarca funcional amb capital a Sagunt que abrace tota la con-
ca del Palancia (alta i baixa) que componen un espai molt ben comunicat i fortament in-
terrelacionat), la proposta postula en canvi la creacié de dues demarcacions amb capi-
tals a Sagunt (demarcacié que forma part, al mateix temps, del districte metropolita de
la Ciutat de Valéncia) i a Segorbe (la jurisdiccié de la qual abasta també I Alt Millars).
Aquesta demarcacié de Segorbe, amb només 29.000 habitants, és ben lluny del llindar
minim de 100.000 de qué partien els autors de la proposta.

LA GENERALITAT VALENCIANA [ ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DEL TERRITORRI

A pesar que I'Estatut d’Autonomia Valencia (1982) estableix en I'article 46 que
«una llei de les Coris Valencianes {...] determinard la divisié comarcals 1 que «les Comarques
s0n circumscripcions administratives de la Generalitat { Entitats locals determinades per 1 'agru-
pacid de municipis per a la prestacid de serveis i gestid d'afers comuns», en Vactualitat el Pais
Valencii segueix sense comptar amb una comarcalitzacié oficial i la voluntat de posar-
ne una en funcionament és, ara com ara, més aviat escassa.

En la historia de V'actuacié de les institucions autondmiques valencianes pel que
fa a aquesta questié de I'ordenacio territorial poden distingir-s'hi dos moments: el pri-
mer és el que transcorre entre el 1982, any de Vaprovacié de I'Estatut, i el 1987, en qué
es produeix un canvi al capdavant de la Conselleria d"Administracié que tindra conse-
qaéncies notables; el segon moment és delimitat per aquesta darrera data i per les elec-
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cions autondmiques del 1995. Després d'aquestes, 'accés del Partit Popular al govern
de la Generalitat, que havia estat controlat pel PSPV-PSOE des del 1983, pot haver obert
una tercera fase, com semblen indicar les declaracions d’alts cdrrecs del PP i fins i tot
del propi president Zaplana, en el sentit que la vertebracié territorial de la Comunitat
Valenciana ha de fer-se prenent-ne com a unitat fonamental les actuals provincies. Aixo
podria indicar que la intencio de 1'actual Consell és de relegar a 1'oblit qualsevol pro-
jecte de comarcalitzacid, deixant doncs sense desenvolupar els articles de I'Estatut que
s'hi refereixen; tanmateix, encara és prompte per confirmar-ho.

La situacié actual pel que fa a la qiiestié de la comarcalitzacid, amb tot, no és me-
rament producte de la substitucié en el govern autondmic d’un partit per un altre, ja que
durant els anys en qué el PSOE tingué la responsabilitat de dirigir la Generalitat, la in-
tenci6é d’impulsar la vertebracié i I'administracié del territori valencia a través d'un pro-
jecte de comarcalitzacié esdevingué cada vegada menys i menys evident. Ens hem refe-
rit adés a les dues etapes en queé es poden dividir aquests tretze anys: la principal di-
feréncia entre ambdues és, precisament, aquest canvi d’actitud del poder socialista va-
lencia.

En efecte, durant la primera etapa els responsables politics semblaven tindre un
veritable interés a tirar endavant la comarcalitzaci6 del pais i creien que era la Genera-
litat qui havia d’assumir la iniciativa en tot el procés. En aquesta etapa els politics feren
solemues declaracions, fins al punt que es podia identificar autonomia amb comarcalitzacid, i
afirmar que comarcalitzar era “fer pafs”, en la perspectiva de la seua integracic i recomposicio
natural (ROSSELLO, 1987). Fou convocada la Comissid d’Experts en comarcalitzacié a que
ja hem alludit adés, que es va reunir durant els darrers mesos del 1982 i, esporadica-
ment, durant el 1984. L'any seguent fou creada la Conselleria d’Administracié Publica i
hom hi posa al capdavant un expert en comarques, Vicent Soler, que posseia una deci-
dida voluntat d"impulsar la comarcalitzacié. Hi havia, tanmateix, fortes pressions que
impediren de fer els necessaris passos endavant, i el 1987 Vicent Soler deixa el seu ca-
rrec i fou substituit per Joaquim Azagra.

S'inicia llavors la segona etapa de l'actuacié de la Generalitat socialista, en qué la
qiiestio de les comarques fou relegada a un segon o tercer pla i s’adopta el principi que
la comarcalitzaci6 s’havia de construir des de baix, és a dir, que havien de ser els propis
municipis els qui prengueren la iniciativa de mancomunar-se en unitats més o menys
comarcals, Aixo estalviaria a la Generalitat el cost politic que, segons que es temia lla-
vors, podria arribar a suposar-li una comarcalitzacio feta per decref. Amb aquesta finali-
tat, a la darreria del 1988 la Conselleria d’Administracié Pdblica elabora una proposta
de Demarcacions Territorials Homolegades (DTHs) perqué serviren de marc de re-
feréncia tant per a la descentralitzacié dels serveis que ofereixen les distintes conselle-
ries de la Generalitat com per a 'agrupacié de municipis en Mancomunitats de Serveis.
El territori valencia queda subdividit en tres nivells. El superior correspon al de les tres
provincies {Castells, Valencia i Alacant, anomenades DTHs de rang 3), l'existéncia i li-
mits de les quals deixen aixi de ser gliestionats.

En un nivell intermedi la comunitat autbnoma és subdividida en setze demarca-
cions (anomenades DTHs de rang 2) que no soén altres que les regions proposades per
la Comissic d "Experts a la qual ens hem referit abans, i que es corresponen a grans trets
amb les governacions elaborades per Rossells, Bernabé i Cabrer (1982), lleugerament
modificades. Tot plegat, aquesta comarcalitzacié pateix un dltim retoc, ja que a la regié
de Xativa s'incorpora la Vall d’ Albaida, en detriment de la de Gandia, i a més, deixen
de tindre’s en compte els dos grans districtes metropolitans, de manera que les DTHs
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de rang 2 de Sagunt i d’Elx sén considerats absolutament al marge de les de Valéncia i
Alacant. Aquesta divisié del territori valencia en setze demarcacions respon a una con-
cepci¢ funcional, rad per la qual es basa en la proposta de Rossell, Bernabé i Cabrer,
que partia del mateix principi de funcionalitat. Per la mateixa rad, no ens ha de sor-
prendre que les DTH-2 recorden molt les drees d’influéncia real de nivell 5 (definides
exclusivament mitjan¢ant metodes estadistics), tal com apareixen al volum Estratégies de
vertebracid territorial, del qual ens ocuparem més avant.

El nivel] inferior correspon a "agrupacié en 34 comarques (la Conselleria les ano-
mena DTHs de rang 1), els municipis integrants de cadascuna de les quals van aparéi-
xer publicats el 6 de juny del 1989 al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. Aquesta
distribucié en 34 comarques fou copiada de la comarcalitzacié que la Conselleria d'E-
conomia i Hisenda ja venia fent servir des de la publicacié del Padré d'Habitants del
1986, la qual coincidia a grans trets amb la de Joan Soler, amb algunes novetats com ara
la incorporacié de Chera a la comarca de Requena-Utiel; la de Marines (i més recent-
ment, també la de Gatova, des de I'Alt Palancia al Camp de Tiiria); el traspas de Beni-
tatxell, Teulada, Benissa i Calp des de la Marina Baixa a I'Alta i, sobretot, la redifinicié
de les comarques del Vinalopd, passant per alt la proposta de Soler i prenent com a re-
ferent la comarcalitzaci6 de la provincia d’Alacant feta per Rossellé el 1964, amb la sal-
vetat que Banyeres passa de 1" Alt Vinalop6 (tot i ser el lloc on naix aquest riu} a I'Alcoia.
Amb aquesta darrera distribucié funcional de les comarques del Vinalopd desapareix la
microcomarca castellano-parlant d’Aspe i Monforte i 'absurda separacié de la conur-
bacié d’Elda-Petrer. Aixi i tot, les DTH-1 continuen mantenint comarques inversem-
blants a les terres septentrionals {I'Alt Maestrat, I Alcalatén, I’ Alt Millars} i renoven la
capritxosa divisié de la Plana en Alta i Baixa i la de la Muntanya d’Alcoi en Alcoia i
Comtat.

El primer objectiu que es persegueix amb les DTHs es I'homogeneitzacié espacial
dels serveis oferits per les distintes conselleries i altres organismes estatals. Resta fora
de dubte que la publicacié del Padré d’Habitants de 1986, amb tot el suport estadistic
que contenia, va marcar decisivament la proposta de la Conselleria d’ Administracié Pa-
blica. Atenent a raons estadistiques, el més comode era i és I'adequacié de la resta de
serveis a la comarcalitzacié realitzada per la Conselleria d’Economia i Hisenda (en ser
la del Padré del 1986 i la del Cens del 1991).

Demarcacions dels serveis sanitaris

E11988, quan es decid{ d’adoptar les DTHs, la Conselleria de Sanitat i Consum ha-
via ja elaborat les seues propies demarcacions territorials, rad per la qual resultaria di-
ficil la posterior adaptacié a les directrius generals. Els servicis sanitaris, d’acord amb
una série d'érdres publicades entre el 1986 i el 1991, es van regular en tres nivells terri-
torials: arees de salut, zones de salut i districtes sanitaris. El nivell que més s’adequa a
les DTHs és el darrer, que té com a objectiu la prestaci de serveis especialitzats als hos-
pitals publics (depenents del Servei Valencia de Salut). La delimitacié espacial dels 24
districtes sanitaris queda establida en principi Yonze d’agost del 1988, data en queé es
publica al DOGV. Aquesta demarcacid, pero, es modifica parcialment després de la pu-
blicaci6 de I'orde del 27/12193 en que la Conselleria de Sanitat rebaixava el nombre de
districtes, ara amb el nom d’arees, de 24 a 20.

D’aquesta manera, el territori valencia resta dividit actualment en una vintena
d’arees sanitaries, nombre que no coincideix amb el de DTH-1 (trenta-quatre), pero en
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# Cap de partit judicial
° Jutjat de districte

1. VINAROS
1.a. Sant Mateu
2. CASTELLO
3. VILA-REAL
3.a. Borriana
4, NULES

5. SEGORBE
6. SAGUNT
7. LLIRIA

24 ALCOL
24.a. Concentaina
25.  BENIDORM

26. LA VILA JOIOSA
26.a. Callosa d’en Sarria
27. 1BI

28.  VILLENA

29, ELDA

30. SANT VICENT

30.a. Xixcna

31. ALACANT REQUENA

32. NOVELDA Utiel

32.a. Monover Chiva

33. ELX CARLET

34, ORIHUELA Si].la. Ny

34.a. Callosa de Segura Benifaid

34.b. Dolores SUECA

34.c. Torrevieja Cullera
ALZIRA

Fig. 9: Partits Judicials vigents en l'actualitat (Llei 29-X11-1989).

MASSAMAGRELL
MONTCADA
PATERNA

1a. Burjassot

QUART

11.a. Manises

19.a.

19.b.

19.c.
20.

2l.a.
22,
22.a.
23,

MISLATA
VALENCIA
TORRENT
CARARROJA

Algemesi
Carcaixent
Alberic
XATIVA
GANDIA
Oliva

DENIA

Pego
ONTINYENT
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canvi s’acosta molt al de DTH-2 (setze). Les arees sanitaries coincideixen amb les DTH-
2 a la zona meridional, i més en concret a Oriola, Elx, Elda, Alacant (que es divideix, pe-
ro, en dues arees: la de 'Hospital General i la del de Sant Joan), Alcoi (amb l'afegiment
de Castell de Castells) i Dénia (sense aquest darrer municipi esmentat i dividida en dues
arees sanitaries: la de I'Hospital de la Marina Alta i la del Hospital de la Vila Joiosa).

Aquestes arees de medicina piblica especialitzada tenen uns limits més o0 menys
similars al de les DTH-2 en els casos dels hospitals de Vinaros, Castelld, Requena, Alzi-
ra, Xativa i Gandia. Finalment, quasi res tenen a veure les DTH-2 de Sagunt i de Valén-
cial amb les arees sanitaries respectives, ja que la primera incorpora alguns municipis del
nerd de 'Horta {(Pugol i el Puig), altres del sud de la Plana (Almenara, Xilxes i1 la Llosa)
i tot 'Alt Palancia, i trenca, doncs, amb molt bon criteri 'aparentment intocable divisit
provingial. La DTHs de Valéncia queda dividida en cinc drees que inclouen 'Horta (lle-
vat dels dos municipis més septentrionals), la DTH-2 de Lliria (el Camp de Tiria, els Se-
rrans i el Racé d’Ademuis), la Foia de Bunyol (sense Siete Aguas, que pertany a 1'hospi-
tal de Requena) i una part de la Vall dels Alcalans (Montserrat, Montroi, Real de Mon-
troi). Aquestes cinc arees sanitaries depenents de la ciutat de Valéncia i la que s’adscriu
a Sagunt abracen un territori molt major que les seues respectives DTH-2, pero s’acosten
molt més a les arees d'influéncia reals d’aquestes dues ciutats.

Demarcacions judicials

Encara que la territorialitzacié dels partits judicials és competencia de I’Adminis-
tracié de I'Estat, en la reforma que hi hagué el 1989 va intervindre la Conselleria d’Ad-
ministracié Publica que, logicament, intenta d‘aplicar els criteris de les seues DTHs, tot
fent-les coincidir amb els nous limits dels partits judicials, algunes voltes amb les go-
vernacions o DTHs de rang 2, d’altres amb les comarques o DTH-1, En virtut d’aquests
criteris es va assolir una coincidéncia total o gairebé total (amb variacions de només un
o dos municipis} en els casos de les governacions d'Oriola, Elx, Elda (partits de Novel-
da, Elda i Villena), Alcoi (Ibi i Alcoi), Alacant {Sant Vicent del Raspeig i Alacant), Beni-
dorm (la Vila Joiosa i Benidorm), Dénia, Gandia, Xativa (Ontinyent 1 Xativa), Requena,
Lliria, Sagunt i Vinaros.

. Les majors dificultats per a aconseguir 1'ajust es donaren a la Plana de Castellé i
la seua rodalia i novament, com en el cas de sanitat, a ' Area Metropolitana de Valéncia
i comarques perifériques (com ara la Ribera del Xtquer). Encara que no s’assolira com-
pletament I'adequacié de DTHSs i partits judicials, almenys es va aconseguir d’acostar-
les més que en cap de les altres ordenacions territorials proposades des de les conselle-
ries, la qual cosa pot considerar-se com un triomf refatju.

Demarcacions agriries

Fins al 1989 la Conselleria d’ Agricultura, Pesca i Alimentacié (CAPA) es regia a
partir d"una comarcalitzacid agraria dissenyada i imposada fa melts anys pel Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). Quan es publica la disposicié que totes les
conselleries anaren adequant els seus serveis a les DTHs proposades per la Conselleria
d’ Administracio, en la CAPA només es dugué a terme I'adaptacio de i'estadistica de
conreus elaborada pel Servei d’Estudis, entitat que paral.lelament ha continuat confec-
cionat també una estadistica ajustada a la comarcalitzacié del MAPA per tal d’atendre
les seus relacions amb Madrid.
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ELs POrTS
. Morelia
. Vilafranca
La PLANA DE VINAROS

1 EL BATX MAESTRAT
Vinaros

b. Sant Mateu

¢. Torreblanca
* Ageéncies d'extensi6 agraria 3. ELMagsTRAT
a. LaVall d’Alba
4. L'ALCALATEN
a. Llucena
5. PLANA ALTA
a. Castelld
b. Onda
c. Vika-real
19. VALLE DE AYORA 6. PLANA Baxa
a. Ayora a. Nules
20. LaCostera1LaCanal P La Valld'Uixé
a. Xativa 7. ALTO PALANCIA
b. Enguera a. Segorbe
21. LA SAFOR 8. Camp DE MORVEDRE
a. Gandia a. Sagunt
b. Oliva b. Algimia d’ Alfara
¢. Tavernes de la 9. L'Horra NorD
Valldigna a. Massamagrell
22, VALL D'ALBAIDA b. Foios
a. Ontinyent 10. C%h..ﬂ’ DE TORLA
b. Castellé de Rugat a. Lliria
b. Villar del Arzobispo
11. Los SERRANOS
a. Chelva
12. RINCON DE ADEMUZ
a. Torrebaja
L'ALT VINALOPO l:’ I[j.:;'“
Villena ) N
EL ViNALOPO MITTA 1:' ﬁgﬁ;i:
goéelda . 23. EL CoMTATI UALCOTA 15, Hova DE BUROL
Ei;( AMP D'ELX a. Alcoi a. Chiva
b. Concentaina 16. L'HORTA SUD
g;j,iAlolSEGURA 24, MaRINA ALTA a. Aldaia
A]m:;:li a. Dénia b. Catarroja
b. Pego 17. La RiBERA ALTA
¢. Benissa a. Alzira
25, MarmA Balxa b. Carcaixent
a. La Vila Joiosa c. Carlet
b. Callosad’enSarrida  d. Castell dela Ribera
26, LALACANT] 18. La RiBERA Balxa
a. Sant Joan d’Alacant 4. Cullera

Fig. 10: Comarcalitzacié Agraria. Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentaci6 (D.O.G.V, ntim. 2,188,
19-1-1994).
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Calgué esperar fins a la darreria del 1993 perqueé la CAPA es decidis a reformar la
territorialitzacié dels seus serveis periférics, tot determinant la ubicacié de les seues ofi-
cines comarcals i els limits de cadascuna de les junisdiccions d’aquestes; amb aquesta fi-
nalitat va crear el Servei de Promocié Agraria Comarcal, que ha absorbit Yantic Servei
d’Extensi6 Agraria. Tanmateix, la nova comarcalitzacié agraria no ha tingut en compte
les orientacions de les DTHs, siné que ha seguit el principt de les comarques homogeénies
a partir del tipus de cultiu i especialitzacié ramadera, prenent en consideracié a més la
distancia entre les agéncies o oficines i els pobles als quals ofereix el servei, procurant
que cap localitat no s'ubique a més de vint-i-cinc quildmetres d’aquelles.

La comarcalitzacid de 1a CAPA fou publicada al DOGV del 19/1/1994. Hi figuren
30 comarques, les quals integren un total de 52 agéncies de I'antic Servei d’Extensio
Agraria, alguna de les quals potser siga anul.Jada en la reforma prevista per a una data
proxima. Les comarques agraries rarament coincideixen amb les DTH-I; només en dot-
ze ¢asos {sobretot a la meitat sud del pais) es produeix una adequacié absoluta o gaire-
bé absoluta entre ambdues circumscripcions: al Baix Segura, el Baix Vinalopd, la Mari-
na Alta, la Marina Baixa, I’ Alacanti, la Safor, la Vall d’Albaida, 1a Costera i la Canal de
Navarrés, la Vall d’ Aiora, el Camp de Morvedre i I’ Alt Palancia.

En tot cas, es tracta d'una comarcalitzacié encara no acabada, ja que actualment
s'estudia la supressié d’agencies que estiguen a menys de vint-i-cinc quilometres de la
capital comarcal i I'adequacié de la comarcalitzaci6 del servei de veterinaria, que tam-
bé presta la CAPA i en el qual existeixen algunes anomalies.

Demarcacions de carreferes i obres piibligues

L'afany d’algun responsable o cap de seccié de la COPUT per seguir les indica-
cions de la Generalitat sobre les DTHs tingué com a consequeéncia la confeccié i presen-
tacié d'un Pla de Carreteres de la Generalitat desagregat per comarques. Aquest, pre-
sentat I'any 1994, segueix una cartografia de les obres proposades i dels seus pressu-
posts, com si haguessen estat planejades com a projectes cornarcals, completament al
marge def seu pas per altres comarques veines.

Els mapes elaborats per a la presentacié del Pla de Carreteres han seguit exacta-
ment les DTH-2, és a dir, les governacions, tot distingint-hi cadascuna de les comarques
que les integren. Aquest pla no deixa de ser un frustrat assaig pedagogic o una campan-
ya de propaganda ineficag. La veritat és que I’administracié de les carreteres esta total-
ment centralitzada en la Conselleria i que per a aquesta no existeixen serveis comarcals
ni territoris que no siguen els de la Comunitat Autdnoma.

D'altra banda, la Direccié d'Urbanisme de la propia COPUT ha elaborat un mi-
nucids estudi per a la delimitacié d’arees i centres funcionals (basada en el sistema de
ciutats) per a la prestacid de serveis supramunicipals. 5'hi estableixen, amb criteris cien-
tifics, ni més ni menys que sis nivells de demarcacid, tot resultant una nova proposta de
demarcacié territorial que esta ben luny d'imitar les DTHs de la Conselleria d’ Admi-
nistracio.

Arees d'influgncia real segons la COPUT

L'any 1995, la COPUT publica U'estudi Estratégies de Vertebracid Territorial, que
constitueix un avang del PDU de la Comunitat Valenciana. En aquest treball es preten,
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Limit de les AIR Nivell 6
CAPGALERES D'AREA DE
INFLUENCIA REAL

@ DeNivell5(i6)

—— Unicament de Nivell 6

NIVELL 5 (1 6)
Castelld
Sagunt

. Valéncia
Alzira
Xativa
Gandia
Dénia
Ontinyent
9. Alcoi

10. Benidorm
11. Elda

12. Alacant
13. Elx
NIVELL 6 14. Oricla

N O W R e

O +1.600.000 hab

(UNICAMENT)
1.1. Vinaros 3.1. Lliria
— 4 400.000 hab 1.2. Benicarlé 3.2. Requena
1.3. Onda 4.1. Suzeca
(O—— =200000 hab 1.4. La Vall d'Uix6 11.1. Villena
8 - ijgg-ggg ::1‘: 2.1. La Vall d’Uixé 11.2. Novelda
G — 125000 hab 22. Sogorb

Fig. 11: Arees d'influéncia real segons [a COPUT (Llorens Fabregat, V., Doménech Gregori, V. et al,, 1995).
Aprovisionament de béhs i serveis de caricter supramunicipal de Nivell § (pag. 37) i Nivell 6 {pag. 39).
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entre altres objectius, delimitar per mitja de métodes estadistics les arees d'influéncia re-
al del territori valencia. La realitzacid de I'estudi fou encarregada per la Direccié Gene-
ral d'Urbanisme i Ordenaci¢ Territorial a un equip de técnics dirigits per Vicente Llo-
rens Fabregat {equip redactor) i Victoria Solaz Roldan {equip grafic i GIS). El document
presenta una delimitacié en sis nivells de les arees d’influéncia real.

En el nivell 1, que es correspon amb el nivell 5 de la jerarquia urbana europea, la
ciutat de Valéncia és capgalera de tot el territori valencia i estén la seua influéncia a part
de les provincies de Terol, Conca, Albacete i Murcia. Els parametres basics pels quals
Valéncia exerceix aquesta capitalitat s6n els serveis oficials de I' Administracid Autono-
mica, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, els estudis centrals de
RTVYV, la Universitat Politécnica, la Capitania General de la Regié Militar de Levante, el
Centre Regional de Proteccid Civil, el Parc Teenoldgic, els centres culturals de projeccié
internacional (com ara I'TVAM) i la Borsa de Comerg.

Dins d'un segon nivell el territori valencia es divideix en tres arees: una de més
gran que abraga el nord i el centre del pais, amb capital a la ciutat de Valéncia; una.de
més reduida al migdia, encapgalada per Alacant; i una altra a extrem meridional, que
té el seu centre fora del territori valencid, a la ciutat de Mtrcia. La delimitacié entre les
arees de Valéncia i Alacant coincideix a grans trets amb la de les provincies respectives,
pero hi ha 28 municipis del nord de la provincia d"Alacant que s'inclouen en canvi en
l'area de Valencia (Dénia, Xabia, Muro, Agres, etc.). Mentrestant, la zona sud del pais
que tendeix cap a Miircia i no cap a Alacant és la conformada pels municipis de Orihue-
la i alires 14 del Baix Segura. Els parametres emprats per a delimitar aquest segon nivell
sOn tres: aeroports, grans magatzems i recintes firals de projeccié internacional.

El tercer nivell s’addiu perfectament amb la superifie provincial, és a dir, esta en-
capgalat per les ciutats de Castelld, Valéncia i Alacant, i es mesura a partir de V'existen-
cia en cadascun d’aquest centres d'una audiéncia provincial, diputacions provincials,
cambres de comery (en aquest cas no s’ha tingut en compte I'existéncia de les cambres
d’Oriola i Alcoi), delegacions provincials de ministeris, universitats, escoles oficials d'i-
diomes, hospitals de referéncia de districte, serveis territorials de I'administracié au-
tondmica, collegis professionals i organitzacions empresarials. El quart nivell és el
menys representatiu i només té en compte els equipaments esportius de qualitat: a ban-
da de les capitals del nivell 3, hi apareixen sis noves capgaleres d’area real, totes a la mei-
tat sud del pais (Gandia, Alcoi, Elda-Petrer, Benidorm i Elx), Hevat d’una al centre (Sa-
gunt).

El nivell 5 es basa en els parametres seguents: existéncia d’hospital de districte
(d’acf la notable coincidéncia amb el mapa d’arees sanitaries), de centres d'especialitats,
d’oficines de I'agéncia de I'administracié tributaria, d'oficines de la tresoreria de la Se-
guretat Social, de centres d’educacié especial especifica i d hipermercats. Les arees d'in-
fluéncia real de nivell 5 sén catorze en conjunt, amb capital a les mateixes ciutats que les
del nivell 4 i a cinc noves ciutats de la meitat sud del pais: Alzira, Xativa, Ontinyent, Dé-
nia i Orihuela.

Finalment, les arees d’influéncia real de nivell sis sén vint-i-quatre, encapcalades
per les catorze ciutats del nivell anterior més deu de noves, quasi totes al centre i al nord
del pais: Vinaros, Benicarld, Onda, la Vall d’Uixé, Segorbe, Lliria, Requena, Villena i No-
velda. Aquest nivell ha sigut establit a partir de les agéndies de I'lnstitut Nacional de la
Seguretat Social, dels partits judicials, de les oficines de I'INEM, de I'equipament es-
portiu de base, del comerg ocasional, de les residéncies de la tercera edat, dels parcs de
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bombers, de les oficines de rehabilitacidé de vivendes de I'administracié autonomica,
dels professionals i de la medicina especialitzada privada.

Mancomunifats de municipis

Les mancomunitats sén associacions de municipis amb el proposit de facilitar la
prestacid i la gestio de serveis comuns. La seua creacié esta regulada per a tot I'Estat per
la llei de Bases de Régim Local de 'any 1985, Cada comunitat autonoma pot regular-les
mitjancant una llei propia, pero en el cas valencia encara no s’ha aprovat aquesta, ja que
la Conselleria d’ Administraci6, que ha elaborat un projecte de llei al respecte, encara no
ha gosat presentar-lo a les Corts. Amb aix0 es repeti la mateixa situacid que alguns anys
abans es dona quan s'intenta de portar a terme una llei de comarcalitzacié, que no va
arribar a ser proposada ni debatuda per raons politiques.

Encara que des dels anys cinquanta vénen creant-se mancomunitats a Valéncia, la
veritat és que ha estat després del 1980 quan més hi han profilerat. En el moment pre-
sent ja en compabilitzem quaranta-sis, que afecten 349 municipis, tot i que tant les seues
dimensions com el nombre i I'escala dels serveis mancomunats sén ben heterogenis. En
el seu intent de crear comarques des de baix, a partir del 1989 la Generalitat va incenti-
var la creacié de mancomunitats que s’ajustassen a la comarcalitzacié dissenyada per les
DTH-L, tot concedint-hi un finangament parcial dels serveis generals i dels programes
d’actuacid, prévia declaracié d’aquestes com a Mancomunitat d’Interés Comarcal.

Els intents de formar macomunitats d’aquesta mena no han mancat i fins i tot mol-
tes d’aquestes han arribat a posar en comit entre huit i onze tipus de serveis (els més ha-
bituals son els d’assisténcia social, recollida i tractament dels fems, abastiment i depu-
racié d'aigilies, promocié turistica, bombers, cultura i educacid, conservacié de camins,
comptabilitat i banc de dades, etc.). En la practica, pero, s'esta demostrant que en la ma-
joria dels casos aquests serveis no van tan bé com haurien d'anar, la qual cosa ha pro-
vocat un cert desencis. En qualsevol cas, les mancomunitats que han aconseguit d’a-
propar-se a l'entitat comarcal han estat solament now: els Ports de Morella {creada el
1993), el Alto Palancia (1992), el Camp de Ttiria (1981), la Hoya de Bunol {1986), 1a Tie-
rra del Vine (Requena-Utiel, 1990), el Valle de Ayora-Cofrentes (1986), la Costera (1986),
la Vall d’Albaida (1986) i la Safor (1982},

CONCLUSIONS

L'erganitzacié polilica i administrativa del territori valencia en comarques és una
de les aspiracions histdriques recollida a 1'Estatut d’Autonomia de 1982. Per a molta
gent la consolidacié de les institucions autondmiques requereix una vertebraci6 i una
cohesi6 del conjunt del territori valencia que corregisca els efectes de divisid i descon-
nexié que hi han provocat les provincies instituides al segle passat, i precisament aquest
és I'objectiu que pretén d’assolir el projecte de comarcalitzaci6 del pais. Per aquests mo-
tius resulta apropiat que el mateix text que regula la recuperacio de Vautonomia per
part del poble valencia {(és a dir, I'Estatut) incloga l'establiment de les comarques com a
circumscripcions administratives 1 entitats locals, tot preveent que una llei de les Corts Valen-
cianes determinard la divisié comarcal.

Amb tot i aix0, catorze anys després de la promulgacié de I'Estatut no es pot dir
que s’haja avangat gran cosa en aquest sentit, i tampoc no és previsible que s’hi avance

[25]



362 JUAN PIQUERAS, [OAN CARLES MEMBRADO

molt en el futur. Els anys de govern socialista a la Generalitat (1983-1995) han eviden-
ciat un progressiu desinterés per la gilestié comarcal, ja que el temor a un possible des-
gast politic del poder com a resultat d'una actuacié decidida en aquest camp ha provo-
cat que els objectius que es fixava I’Administracié foren cada vegada menys ambiciosos,
i encara aixi no aconseguiren de cobrir-se de manera satisfactoria.

En abandonar-se la concepcié inicial d'una comarcalitzacié realitzada des de dalt
(la que millor responia a I'esperit estatutari), es va pretendre comarcalitzar des de baix
mitjangant el foment de les mancomunitats i la unificacié de les divisions administrati-
ves emprades pels distints organismes de F'administracié autondmica. Tanmateix, en
cap d'aquests dos aspectes no s"han aconseguit els resultats que calia esperar. Pel que fa
a les mancomunitats, ja hem exposat que actualment encara son pocs els casos en qué
aquestes responen a I'ambit comarcal, mentre que els serveis que gestionen no sempre
funcionen com caldria. Quant a les circumscripcions administratives, 'intent de la Con-
selleria d’ Administracié Priblica d'unificar les que fan servir els alires organistes auto-
ndmics ha produit escassos resultats, i en general segueixen fent-se servir cicums-
cripcions bastant dispars.

Si a tot aixd hi afegim que l'actual govern de la Generalitat ja ha manifestat la seua
intenci6é de potenciar les provincies i de «vertebrar» el pais per mitja d'aquestes, sembla
indefugible la conclusié que, diga el que diga I'Eslatut, el futur del projecte de la divi-
si6 politica i administrativa comarca no resulta gens falaguer.
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