Cuad. de Geogr. 58 » 259 - 288 # Valencia » 1995

JOAQUIN FARINOS DASTH

DIEZ ANOS DE POLITICA

DE ESTRUCTURAS (1984-94)

MEDIDAS PARA LA MEJORA

DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS™

RESUMEN

El objetivo del articulo es delimitar cudl ha sido el alcance de la politica de mejora de las ex-
plotaciones agricolas de la Comunidad Valenciana durante el periodo de vigencia de los tres Pro-
gramas Econémicos Valencianos (PEV). Se inicia con un repaso a los diagndsticos sobre la situa-
cién de la agricultura valenciana y los programas de actuacién previstos en cada uno de ellos, asi
como de la adecuacién de la estructura de la Conselleria con el fin de cubrir tales objetivos. Inclu-
ye una serie de tablas, y Ia correspondiente cartografia, de las aportaciones de las administracio-
nes autondmica, central y comunitaria. La evolucién del marco legislativo sirve para extraer con-
clusiones sobre e] escaso peso relativo de las subvenciones e inversiones autondmicas y el cada vez
mayor de las comunitarias.

ABSTRACT

This paper focuses on regional development policy’s impact on improvements in valencian
farms. A review to economic programs is done. It presents the evolution of capital investments
from different administration levels: regional, national and communitary. Agricultural policy de-
velopped is not classical, don’t care principally to expand farm, but improve rural infrastructures.
Greatest investments are localizated in Valencia and Alicante. Inside provinces there are not a tipi-
fied distribution, except fulfilment of prerequisites established by legislation. So, areas with pro-
blems would be most benefited. Is not like that, as demonstrate second section and last Valencian
Agrofood Program (1994-2000), still in force despite recent political changes.

INTRODUCCION

Tras una primera aproximacién teorica al tema de las politicas agrarias en la C.V.,
aspecto ampliamente abordado por reconocidos autores del departamento de Econo-
mia, Sociologia y Politica Agrarias de la ET.S.1.A. de la U.P.V. como Arnalte, Avella, Bar-
cel6 y Garcia Alvarez-Coque; y tras un repaso a la evolucién seguida por la PAC, los dis-
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260 JOAQUIN FARINGS DAST

tintos PEVs, Programas de Desarrollo Regional y organizaciones de la Conselleria de
agricultura, se llegaba a la conclusién de que la linea de estructuras resulta prioritaria.

Durante el trienio 1989-91 supuso el 40% del total de las inversiones, llegando al
54'9% en 1990, hecho que la colocé a nivel nacional en los primeros lugares, sélo por de-
tras de Cantabria y Asturias De este porcentaje, el 30% corrid a cargo de los fondos pro-
pios de la Generalitat Valenciana. Por detrds seguian, aunque a distancia, la linea de in-
dustrializacién y comercializacién agraria (146}, la de asociacionismo agrario y el pro-
grama de apoyo a las rentas, ambas con el 12°9%".

El estudio territorializado del impacto de diez afios de politica agraria, por tanto,
se centrard en ella y, més concretamente, en el primer eslabén de la cadena agroalimen-
taria: la explotacién.

En lo sucesivo, el articulo se estructura en tres apartados. En el primero se aborda
cudles han sido las directrices de la politica agraria valenciana en los PEV 1 y II. Se sub-
divide en otros dos. En el 1.1 se presenta el diagnéstico del sector, asi como los planes
de actuacién previstos. El 1.2 se centra mas en los aspectos logisticos, concretamente en
1a evolucién de la estructura orgénica de la Conselleria de Agricultura, a quien compe-
te el desarrollo v puesta en practica de dichos planes. El segundo de los apartados re-
coge la evolucion de las actuaciones y su distribucion territorial. Los comentarios se
acompanan de las correspondientes tablas y mapas. Finalmente, el tercero presenta las
nuevas directrices surgidas del PEV III y la segunda reforma de los fondos estructura-
les. Siguen manteniéndose todavia pese a los cambios de signo politico operados tras
los tiltimos comicios autonémicos, celebrados el 28.05.95.

LA POLITICA AGRARIA EN 105 PEV. I Y II
Diagndstico y Planes de Actuacidn

Enmarcada en el amplic objetivo del desarrollo regional, la modernizacién de la
agricultura en el Pais Valenciano se plantea en diferentes términos en cada uno de los
tres PEV. El objetivo prioritario del PEV 1(1984-87) era incrementar el nivel de rentas del
agricultor mediante un aumento de productividad de la empresa agraria, lo que se in-
terpretaba revertiria a su vez en una mayor capacidad competitiva del sector. Como
principales deficiencias se reconocieron e] continuo proceso de fragmentacion y el con-
siguiente incremento del nimero de explotaciones, con escasas posibilidades de con-
centracién dados los elevados precios de la tierra; la depreciacion de rentas consecuen-
cia de la crisis de la agricultura tradicional y de la creciente y poco racional incorpora-
cion de inputs externos; y la generalizacion en consecuencia de la ATP.

A estos problemas se unian la ausencia de ordenacién de las producciones, tanto
en el Hempo como en caracterizacion del material vegetal; la escasez, mal aprovecha-
miento y contaminacién de los recurses hidricos; la inexistencia de canales de comer-
cializacion propios, lo que se traducia en una dependencia a la hora de negociar con los
comerciantes y obtener un adecuado nivel de precios; la desequilibrada estructura de la
produccién final agraria, especialmente agricola, con escaso peso de las producciones
ganaderas y un insignificante sector forestal. En las 4reas desfavorecidas los problemas

' GARCIA ALvAREZ-COQUE, |.M.; MOHLENDICK, B. ¥ SORIANO, V. (1994): Gasto Priblico y Sisterna Autondmice. La po-
Iitica qgrarip autondmica, a examen, Generalitat Valenciana, CAPA, Serie Estudis.
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eran la insuficiente diversificacién productiva que complementara la escasa produccién
agricola, y en la industria agroalimentaria la irregularidad y elevados precios del sumi-
nistro, el carcter minifundista y familiar de las empresas, asi como la temporalidad de
su funcionamiento y utilizacién dado el caricter estacional de la oferta y de la deman-
da.

Las medidas de solucién propuestas fueron: intensificar la investigacion y inten-
sificar la capacitacion agraria, ordenar la oferta cuidando su calidad tratando de inte-
grar los procesos de produccion, transformacién y comercializacion, favorecer la incor-
poracién de jévenes agricultores, y mejorar el acceso al capital de riesgo. El paquete se
completa con la reforma de las estructuras agrarias. La via asociativa se contempla co-
mo el principal instrumento para combatir el minifundismo. El cooperativismo, pese a
su prioritario cardcter comercial frente al productivo, no perderd su importante papel
en toda la andadura de la Conselleria, tal y como demuestra la presencia y situacion del
ICAV en su estructura orgénica. También se previeron otros planes, muy ambiciosos, de
concentracién parcelaria mediante la creacién de un fondo priblico de tierras o el desa-
rrollo de la ley de arrendamientos, entre otras medidas®.

En el PEV II (1988-91, ampliado para 1992-93) el objetivo de incrementar la com-
petitividad de la economia valenciana reduciendo las desigualdades sociales y territo-
riales mediante el adecuado aprovechamiento del potencial enddgeno de las dreas de-
primidas no representa grandes cambios respecto a la etapa anterior. $i lo hacen en cam-
bio las férmulas propuestas para lograrlo. Se entiende que la economia valenciana estd
inmersa en una transicién que lleva de un modelo productivo basado en ventajas en
costes, a otro més abierto basado en la secuencia innovacidén-calidad-precio. Se opta por
la estrategia competitiva de la versatilidad y la calidad frente al liderazgo en costes;
aunque no por ello deja de reconocerse como grave problema el elevado grado de mi-
nifundismo. El capital humano y la informacién se convierten en factores productivos
fundamentales. Su formacién y cualificacién son ineludibles para lograr la moderniza-
ci6n de la economia. La nueva politica centrara sus esfuerzos en la empresa, en lugar de
escoger un enfoque sectorial. Se la apoyard para introducir cambios en los productos
(diferenciados) y en los procesos (politica de adaptacién y renovacion tecnolégica). Es
el tiempo en que la reforma de los fondos estructurales {objetivo 5a) y la declaracion de
la Comunidad Valenciana como region objetive 1, posibilitara toda una serie de accio-
nes encaminadas a la mejora de las condiciones estructurales’,

El PEV Il entendia que Ia agricultura valenciana estaba atravesando por tres pro-
cesos criticos: se encuentra inmersa en el cldsico proceso de capitalizacién y expulsién
de activos; se detectan ajustes y una reasignacion de recursos para hacer frente a la cri-
sis econémica y energética; y todo ello en un nuevo marco institucional con motivo del
tratado de adhesién a la entonces CEE. En esos momentos la agricultura valenciana pre-
senta un crecimiento menor que el experimentado por la media espafiola y que otras ac-
tividades econémicas; se presume un deterioro de la productividad, traducido en un
descenso de rentabilidades al no poder trasladar fos aumentos de coste a los precios; la
oferta se fragmenta y la actividad se constrifie por la escasez de agua y por las limita-
ciones a la expansion territorial.

La evolucion y localizacion de las actuaciones de concentracidn parcelaria se reflejan en la tabla y el mapa
nimeros 1.

T M.APA. (1991): La Reforna de los Fendos Estructurales en el Sector Agrario Espafiol. FEOGA (Seccidn Otienta-
cién), MAPA, IRYDA.
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TABLA 1
EVOLUCION DE LAS ACTUACIONES DE CONCENTRACION PARCELARIA
Municipio/ SUPERFICIE (en Has.) PARCELAS PROPIETARIOS
Comarca
Provincia 1988 1989 1990 1991 1992 (A 1988 1989 (B} () 1988 1989 B W
' Salinas-VINALOPM - - 1700 1.700 - - . - 1.680 - - - 360 -
| TOTAL ALACANT - - 1700 1.700 - - - - 1.680 - - - 360 -
Alcala Chivert - - 300 300 - - - - - - - - - -
Sant Mateu 100 100 100 100 100 96 310 310 310 396 181 181 181 254
BAIX MAESTRAT 100 100 400 400 100 96 310 310 310 396 181 181 181 254
.Arenoso-A.MIJAR. - - 200 200 42 42 - - - 550 - - - 200
C.Vinroma- P ALTA 188 188 132 132 132 132 324 324 481 485 158 158 204 207
PTornesa- P BAIXA 83 83 83 83 68 68 70 70 70 95 105 105 105 67
Segorbe-A . PALANC, 280 280 300 300 300 300 431 431 519 519 289 289 301 301
TOTAL CASTELLO 651 651 1115 1115 642 638 1,135 1135 1380 2.045 | 733 733 791 1.029
Torrebaja-R.ADEMUZ 275 275 275 275 152 152 4.000 4000 4000 131 330 330 330 320
Aras de Alpuente* - - - - 2400 2400 - - - - - - - -
Villar Arzobispo 170 113 113 113 162 162 680  1.300 1300 1.495 220 568 568 632
Titaguas 2035 2035 2035 2.035 2035 2035 8039 8039 9343 9343 655 655 658 658
Bugarra 350 350 413 413 415 415 1200 1200 1.442 1.456 280 280 348 348
LOS SERRANOS 2555 2498 2561 2561 5012 5012 9919 10.539 12.085 12294 1.155 1503 1.574 1.638
Sinarcas-REQ-UTIEL 31 31 31 31 29 29 425 425 425 417 270 270 270 207
Godelleta-H. BUNOL 348 348 375 375 345 345 1180 1180 1180 1.170 258 258 266 260
Jalance 11 1 12 12 12 12 181 181 174 174 92 92 94 94
Jarafuel* - - - - 2700 2700 - - - . - - - -
Teresa Cofrentes* - - - - 650 650 - - - - - - - -
VALLE DE AYORA 11 11 12 12 3362 3362 181 181 174 174 92 92 94 o4
Antella 64 64 61 61 61 61 401 401 477 478 274 274 313 313
Sumachrcer 37 37 30 30 30 30 288 288 376 376 184 184 196 197
Tous 8 8 206 206 267 267 29 29 620 580 18 18 13 206
LA RIBERA ALTA 109 109 297 297 358 358 718 718 1473 14M 476 476 622 716
Chella-C.NAVARRES - - 800 800 800 800 - 1200 1200 1.200 - 230 230 230
Oliva-Pego -SAFOR 976 976 - - - - 3100 3.100 - - 1.250  1.250 - -
TOTAL VALENCIA 4305 4248 4351 6499 10058 10.058 19.523 21,189 20.537 18.000 3.831 4409 3386 3465
TOTAL C.V. 495 4899 7166 9314 10700 10.696 20,658 22324 23597 20.045 —[_ 4564 5142 4537 4.494

Fte: CAPA. Memoria de Actividades. Varios afios. Elaboracion propia.
*Solicitada. (A) Mismos datos para los afios 1993 y 94; (B) Mismos datos para 1990 y 91; (C) Mismos datos para los afios 1992, 93 y 94.
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264 JOAQUIN FARINOS DASE

Las medidas para alcanzar los objetivos y superar los estrangulamientos se arti-
culan en una serie de programas: estratégicos (10-15), especificos (37-43) y genéricos
(ndms. 7, 8, 9, 16-18)%,

El Gestor de la Politica Agraria Valenciana

La Conselleria de Agricultura se encarga de desarrollar en el &mbito agrario las
grandes directrices marcadas por los distintos PEV. Un repaso a los principales mo-
mentos de la evolucidn de su estructura organica muestra cémo se ha ajustado a los dis-
tintos objetivos propuestos’. Su andadura se inicia el 01.06.78, durante el régimen pre-
autondmico, siendo el verdadero embridn de futuras organizaciones la que se constitu-
ye por Decreto del 24.09.79. Con dos tinicas direcciones generales, de Investigacion y
Medio Rural, y de Desarrollo Agrario, en ella imperaba el paradigma difusionista. El
Decreto de 05.10.81 supone una nueva organizacién al tiempo que una nueva denomi-
nacion: Conselleria de Agricultura y Pesca. El niimero de direcciones generales
{DD.GG.) se amplia a tres, de entre las que cabe destacar la de Produccién Agraria. Fue
la ocasién en que se presentaba una organizacién mas en la linea de favorecer el cam-
bio técnico y 1a modernizacién de las explotaciones; al menos nominalmente y desde el
punto de vista de las innovaciones de proceso. El Decreto de 05.10.82, con las nuevas
competencias, subdividia la anterior direccion general en tres, a destacar la subdireccién
general de investigacion y capacitacién agrarias, y Ia de produccién y sanidad vegetal,
destinada a ordenar la oferta, mejorar la calidad y desarrollar la defensa sanitaria.

Una nueva modificacién se opera mediante el Decreto 41 de 02.04.84 como conse-
cuencia de un nuevo traspase de competencias. La Conselleria pasa a denominarse de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (CAPA). Las distintas subdirecciones generales an-
teriores se consolidan, credndose asi cuatro nuevas DD.GG.: de Desarrollo Agrario, de
Produccién Agraria, de Innovacién y Tecnologia Agrarias, y de Politica Agroalimenia-
ria. Cobran una regenerada importancia los problemas estructurales con el nacimiento
en el seno de la primera del nuevo Servicio de Estructuras Agrarias, al tiempo que se
consolida la especificamente dedicada a la industria agroalimentaria. Es un momento

El Programa 10 trata de potenciar la introduccion de nuevas producciones y ampliar temporalmente fa pre-
sencia en el mercado de las actuales. Programa 11 para la introduccién de nuevos productos y el desarrollo
de nuevas variedades, garantizadas fitosanitariamente. También se ocupard de facilitar nuevos modelos de
produccion que traten de maximizar los rendimientos del uso de los diferentes “inputs”. Programa 12 de
mejora del asociacionismo agrario en cualquiera de sus formas: cooperativas, OPAs, interprofesionales, co-
munidades, sociedades, etc. Programa 13 de mejora del funcionamiento de la administracién para superar
los obsticulos que dificulten la fluidez de la informacion en el 4mbito agrario. Programa 14 de mejora del
aprovechamiento de los recursos hidricos. Programa 15 destinado a avanzar en la correccion de las distor-
siones que padece el precio de la tierra con el objeto de facilitar su concentracion.

De entre los programas especificos, €l 38, 39, 40 y 43 tienen contenido agricola, respectivamente de protec-
cién y defensa de la calidad de los productos de la agricultura y de la industria agroalimentaria, de ordena-
cién y mejora de la produccion vegetal, de sanidad vegetal y, el dltimo, programa de reforma de estructuras
agrarias, especialmente en lo referente al uso del agua de riego, las transformaciones y la concentracién par-
celaria. El resto son los programas 37 de la estacion de viticultura v enologfa, el 41 de produccién y sanidad
animal, y el 42 de ordenacién pesquera.

Como programas genéricos figuran: el n* 7 de difusién de informacion y servicios a las empresas, el § de
apoyo a la mejora de la competitividad, el 9 de provision de capital-riesgo, el 16 y el 17 de difusién e inno-
vacién tecnolégica respectivamente, y el 18 de investigacién cientifica y técnica.

> Para un exhaustive repaso vid. Farines, J. (1999): Cambio Técnico, Condicion y Respuesta. El case de la agricul-
tura comercial valenciana, Generalitat Valenciana, CAPA, Série Estudis; pag. 91 y ss.
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crucial para el desarrollo de la politica agraria de la CV. Siguiendo las directrices del
PEV I se sientan las bases para un proyecto basado en la modernizacién de las explota-
ciones, la biisqueda de la competitividad mediante cambios técnicos y economias de es-
cala en la produccién. También se daba el pistoletazo de salida para la transformacién
de los productos agrarios y la generacién de valor afiadido en las dreas rurales.

El Decreto 14 de 13.02.89 supone otro hito en la evolucién de la politica agraria. Se
da un importante cambio respecto de la orientacion reflejada por el Decreto del 05.10.81.
Coincidiendo con la primera reforma de los fondos comunitarios, se priman las carac-
teristicas estructurales como marco de adopcién de las nuevas tecnologias sobre los pro-
pios mecanismos de creacién, puesta a punto y disposicién de las innovaciones. Los
cambios en la nueva Conselleria de Agricultura y Pesca (nueva denominacién que re-
coge el Decreto 193 de 09.12.85) se justifican por la experiencia, la necesidad de mejorar
la gesti6n, la necesidad de gestionar las ayudas estructurales comunitarias (RD 808/87,
posteriormente RD 1887/91), en relacion con ella la conveniencia de una mejor coordi-
nacion de las oficinas comarcales (recogida en el Programa Operativo de la C.V. 1989-93
con cargo a los fondos FEDERY} y, finalmente, la necesidad de crear una unidad medio
ambiental especifica para la gestién de los recursos forestales®.

Tras el traspaso de competencias de la Conselleria de Agricultura a la de Medio
Ambiente, el Decreto 250 de 23.12.91 pretende trasladar a su estructura orgénica tanto
la importancia que la politica de fomento del asociacionismo agrario ha adquirido, co-
mo una reestructuracién de Jos servicios periféricos de la administracién agraria tal y
como se recogia en el segundo PEV.

Con la remodelacién del Consell del mes de junio de 1993 se modifica de nuevo
su estructura orgédnica (Decreto 179 de 28.12.93). Retomar la denominacion de CAPA
era una declaracion expresa de la importancia que se iba a conceder al sector agroali-
mentario. Los transformados ven crecer su importancia en la renta y el desarrollo de las
areas rurales, mayor que ia de la produccién agraria propiamente dicha’. Para ello pre-
tende implicarse a todos los agentes sociales que participan en el proceso, de ahi la de-
nominacién de la nueva D.G. de Comercializacién, Industrias y Relaciones Agrarias.

Ademis de la Secretaria General, las tres DD.GG. restantes fueron las de Investi-
gacion y Tecnolegia Agraria, la de Produccion Agraria y Pesca, y la de Estructuras Agra-
rias y Desarrollo Rural. A destacar el significativo cambio de denominacidn de esta ul-
tima y del papel que pasa a ocupar el antiguo Servicio de Estructuras Agrarias, fiel re-
flejo de la importancia concedida al problema estructural como factor limitante de la
modernizacién del sector {programa 11 del PEV III: Plan de explotaciones preferentes,
tal y como se verd en el tercer punto).

Cuatro son los aspectos principales sobre los cuales puede decirse ha girado, por
tanto, la politica agraria en la CV en el periodo 1984-94: Ia mejora de estructuras, el aso-
ciacionismo, el fomento de la industria agroalimentaria como forma de incrementar las
rentas generando un valor afiadido en las areas productoras, y la mejora del nivel tec-
nolégico y del capital humano como factor de innovacién.

Posteriormente se crearia la nueva Conselleria de Medio Ambiente que recogeria éstas y otras competencias
(Decreto 12/1991 de 29.07.91), que tras los resultados de las dltimas elecciones autondémicas han sido rein-
tegradas a la nueva Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente.

GaRrcia AIVAREZ-COQUE, [.M.; MOHLENDICK, B. Y SORIANO, V. (1994): Op. cit.
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DiISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS MEDIDAS DE MEJORA DE LAS EXPLOTACIONES

Tal y como se decia al inicio, el apartado de estructuras es el mds importante pre-
supuestariamente, con diferencia, de la politica agraria autondmica valenciana. Sin em-
bargo la politica de estructuras desarroilada no ha sido de corte cldsico; es decir, dirigi-
da al redimensionamiento de las explotaciones como forma de mejorar la competitivi-
dad de la agricultura valenciana. Se ha venido centrando fundamentalmente en la me-
jora de infraestructuras {especialmente caminos y riegos), accicnes complementarias
que no fueron cubiertas por los programas estatales y comunitarios durante el periodo
1986-88. La evolucién de estas inversiones desde el afio 1989 se refleja en la tabla 2.

Dado el escaso peso de la financiacién autondmica en comparacidn con las inter-
venciones estatales y comunitarias, la orientacién de la politica agraria a seguir viene
marcada por tanto desde estas instancias, desde el 88 bajo el principio de adicionalidad.
No es un aspecto deplorable, las autonomias tienen muchos gastos y una mayor auto-
nomia no significa una mayor dotacién de fondos para la agricultura, antes al contrario.
Los fondos nacionales del MAPA y europeos se constituyen asi en una verdadera red de
seguridad con el actual régimen de financiacién de las Comunidades Auténomas. E]
65%, incluidas las restituciones posteriores de la CEE, del gasto ptiblico en agricultura
durante el trienio 1989-91 lo realizé el MAPA, mientras que s0lo el 20% correspondié al
gasto autondmico (vid. tabla 3Y.

En cuanto a la politica de estructuras, 1a Conselleria de agricultura hereda la poli-
tica del IRYDA desde el 1 de enero de 1986 (RD 1974/85 de 11 de septiembre, a efectos
practicos el 01.01.86), firmandose ese mismo afio el tratado de adhesién de Espafia a la
entences CEF. El inicio del PEV I viene a coincidir en el tiempo con la aprobacién por
parte del Consejo (abril del 85) de la primera reforma de la Politica de Estructuras™. El
del PEV H lo hace con la reforma de los fondos estructurales. La C.V. pasa a ser inclui-
da en el conjunto de regiones objetivo 1, susceptibles de recibir ayudas para el desarro-
llo al contar con un PLB./habitante (correspondiente a los tres afios anteriores al de la
reforma) inferior al 75% de la media europea”. A partir de entonces las inversiones se
contemplan desde un enfoque integrado e intersectorial de desarrollo regional, siendo
sus instrumentos los Planes de Desarrollo Regional, el Marco Comunitario de Apoyo
{(MCA), aprobado el 31.10.89, y los Programas Operativos plurianuales (1989-93).

La cobertura financiera como regidn objetivo 1 se recogi6 en el MCA; en lo re-
terente al sector agrario, en su cuarto eje “Agricultura y Desarrollo Rural”, dividido a
su vez en cuatro subejes o programas operativos: 4.2. de proteccién y conservacién de
los recursos naturales; 4.4. de reorientacién y mejora de la produccion agraria®. De ma-

* Ibid. cit. ant.

Para una revisién de la politica agraria en el Pais Valenciano antes de la adhesién pueden consultarse el co-

nocido trabajo de SORNI MANES, |. (1980): “La Politica Agraria en el Pais Valenciano. {1939-1975)", Agricultu-

ra y Sociedad, n® 16, pp. 109-154; y el m4s reciente de AvELLA i REUS, LL (1993): Medidas de Intervencicn en el

Mereado de la Tierra, Generalitat Valenciana, CAPA, Serie Estudis, especialmente el apartado ‘La Politica de

Estructuras Agrarias en la C.V., pp. 150-161.

¥ Vid. Dessvias, D. (1988): “La Politica de Estructuras de la CEE y su Aplicacion Regional”, en Politica de Es-
tructuras Agrarias y Marco Autondmico, Generalitat Valenciana, CATA, Serie Estudis, pp. 3-22.

?  Cardcter que sigue manteniendo tras la segunda reforma de los fondos estructurales (Reglamento CE n®

2081/93),

Para un mayor detalle vid. FRANCO, ].A. (1992} “Balance de cince afios de aplicacion de la legislacion de es-

tructuras comunitarias en la Comunidad Valenciana (1986-1991)". Ponencia presentada al Seminario sobre Ba-

lance de cinco asios de aplicacién de la PAC en la Comunidad Valenciana, UIMP, Valencia, de 8-12 de julio.
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TABLA 2
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS REALIZADAS
POR LA CONSELLERIA 1989-94. (Millones de pts.}

PROVINCIA ANOS | Caminos Regadios Embalses Sondeos Const. Otras | TOTAL
Ind. Agr

1994 7411 518,0 3532 76 - 28,1 | 1.648,0

1993 767,2 422,4 3730 64 - 38,7 | 16077

1992 689,2 456,7 103,9 37 - 114,86  1.368,3

ALACANT 1991 | 7585 182,1 232,3 36,3 - 96,8 | 1.306,0
1990 7024 568,1 00 0,0 05 05 | 12715

1989 811,1 5918 1750 435 14,3 403 116760

TOT. ALACANT 198994 | 44695 47391 12374 975 148 3192 | 88775
- 1994 2078 1694 91,5 5.2 - 870 | 5609
1993 541,3 1977 15,6 6,3 - 37,2 798,1

1992 4403 97,5 12,0 288 - 179 596,5

CASTELLO 1991 726,2 79,8 31,3 188 - 108,5 964,6
1990 4540 2181 0,0 0,0 12,3 732 7571

1989 230 1952 00 164 56 611 5113
TOT. CASTELLO [1089-94 | 26026 9577 1504 755 179 3843 4.1885]
’ 1994 557,7 2143 3,3 3.6 - 140 7929

1993 4737 3298 0.9 45,3 - 61,8 911,53

. 1992 365,8 596,1 25,5 834 - 290,2 | 1.366,0
VALENCIA 1991 848,5 1.0525 80,3 40,2 - *14272 | 34487
1990 3735 269,0 97,7 82,7 11,7 12,7 | 1.007.3
i 1989 3530 3518 238 899 4162 615 | 12962
TOT. VALENCIA |1989-94 29722 28135 23L5 3501 5879 1.8674 | 8.8226

' 1994 | 15066 901,7 448,0 164 - 1251 ; 3.001,8

COMUNIDAD 1993 1.782,2 9499 3895 58,0 - 1377 . 33173
VALENCIANA 1992 14953 1.150,3 1414 120,9 - 4229 33308
1991 23332 13144 3439 95,3 - *le325 57193

1990 15299 1.0552 97,7 82,7 184,5 864 30364

1989 - 13971 11388 198,8 149.8 436,1 1629 + 3.483,5

TOTAL C.V. | 1989-94 . 100443 65103 16193 523,1 6206 25715 £1.889,1

* Se incluyen los 963,3 millones de pts. correspondientes a mejora en marjales.
Fte: CAPA. informe del Sector Agrari Valencid y Memdria. Varios afios. Elaboracién propia.

yor orientacion estructural fueron el 4.1. de mejora de las condiciones naturales y es-
tructurales de la produccion (concentracién parcelaria, infraestructura agraria, mejora
de los regadios y regadios colectivos histéricos, con una inversion total de 3.396 M.pts.
financiada al 55% por el FEOGA-Orientacion), y el 4.3. de acciones horizontales relati-
vas a la mejora de la eficacia de las estructuras agricolas, ganaderas y silvicolas, y de la
transformacion y comercializacién. Entre ellas se cuentan la retirada de tierras de la pro-
duccion; medidas para la repoblacion forestal en las explotaciones agrarias; para incen-
tivar el cese anticipado de la actividad agraria con el doble objetivo de reducir las pro-
ducciones excedentarias y de incrementar el tamafio de las explotaciones restantes en
zonas objetive 1y 5b; para el mantenimiento de las rentas agrarias en zonas desfavore-
cidas; para la instalacién de agricultores jovenes; para la mejora de la cualificacién pro-
fesional; para la introduccién de la contabilidad y para el uso en comin de medios y
servicios (evitando duplicidades con las ayudas que conceda el Fondo Social Europeo);
para disminuir los costes de produccidn y para la reconversion o extensificacion de pro-
ducciones. También se incluyen medidas destinadas a mejorar los procesos de comer-
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TABLA3
SUBVENCIONES AL SECTOR AGRICOLA VALENCIANC
POR FTE. FINANCIACION 1989-94 (Millones de pts.)

Generalitat Valenciana | i FEOG.A T
T
o) ’— P .5 .
- - - L= — (0 { q: 9 <. o
Provincia Afos @ 2l < | é‘otal ENEM. | MAPA o1 G8 | gE Total

52 [ 2 viene. 29 |95 |S8

S ED S £ Valenc, = a =3
1994 | 14415 | 2400 | 16815 1713 | 8902 | 49341 | 1.055,1 ~ 3.8790| 7.6771
1993 | 1.339,0 | 1955 | 1.5345| 2428 | 1.0163 - 58221 | 6903 | 5.122,8| 86157
1992 | 1.156,8 | 1136 | 12704 2252 8953 | 3.380,8 6228 | 2.758,0] 57717
191 | 12254 | 744 | 12998 2738 12181 | 33671 ° 3007 | 3.066,4] 61588
1990 9393 1 3392 12785| 1275 | 17844 | 33278 - 3498 | 29780, 65182
1989 7870 | 1136, 9006 - | 26030 | 21657 | 4403 | 1.7254| 56693
Total Alacant|89-94 | 5.4475 (1.076,3 | 79653 | 1.0406 | 8407,3 :22.997,6 | 3459,0 ;19.529,6 40.410,8
1994 9336 | 1347 1.0683 90,4 12188 | 25851 1 11526 | 14325, 49626
1993 7302 | 756| 8058 691 12097 | 26884 9052 | 1.783,2! 47730
1992 7039 ' 491 7530 1324 | 1.3649 | 18322 952,6 8796 4.0825
1991 | 13645 © 562 1.420,7] 1395 | 1.379,7 | 15057 | 2740 | 1.231,7. 44456
1990 © 6710 | 1400 811,00 1231 | 13262 | 14358 | 3030 | 1.1328] 3.69,1
1982 6379 | 1137 7516 - 19671 830,7 2143 666,4| 3.5994
Total Castell6{89-94 | 5.041,1 | 5693 | 56104 | 5545 | 84664 (109279 | 3.801,7 7.126,2, 25.559,2

[

1994 | 26929 | 4989 | 3.1918| 3036 - 22054 127678 | 3.077,4 | 9.690,4| 18.468,6
1993 | 21333 | 5271 | 2660,4| 8534 ;20053 124045 ' 16421 |17.668,4! 17.9236
1992 | 25166 2468 276341 3982 | 22650 | 77285 . 9820 | 6.746,5 13.1551
1991 © 27465 | 2483 0 29948 8574 | 21186 | 6.349,1 | 5349 | 5814,2| 123199
1990 | 1.627,9 | 730,1 | 23580 6723 | 36209 | 47845 | 5414 ' 4.243,1| 114355
1989 | 14997 | 2850 | 17847 - 52454 ° 3.1le4 | 1.282,7 1.8337( 10.146,5
Total Valencia | 89-94 [10.524,0 (2.5362 |15.753,1 | 3.0849 174606 [47.150,8 | 8.060,5 145.996,3| 83.4494
1994 | 5.0680 ' 87361 59416 565,3 i 43144 202870 52851 [15.001,9 31.1083
1993 | 42025 7982 5.000,7! 11653 | 42313 (209150 32466 (17.6684 31.3123
1992 143773 | 4095 47868 7558 | 45252 (129415 | 25574 |10.384,1] 23.009,3
1991 53364 | 3789 | 571531 12707 | 47164 [11.221,9 | 11096 [10.112,3| 22.924,3
1990  3.2382 (1.2093 | 44475 9229 | 6.731,5 | 9.548,1 | 1.194,2 ' 83539 21.650,0
1989 | 29246 | 5123 | 3.4369 - | 98155 | 61628 | 19373 4.2255| 19.4152
Total CV.  |8994 [25.147,0 [4.181,8 |29.328,5| 4.680,0 343343 i81.076,3 15.330,2 |65.746,1(149.4194

Fte: CAPA. Informe del Sector Agrari Valencik. Varios afios. Elaboracian propia.

cializacién, incluso en la misma explotacién, y la transformacién de los productos agra-
rios y silvicolas, asi como a fomentar la creacién de asociaciones de productores.
Venian estas lineas a satisfacer las principales demandas planteadas desde el Plan
de Desarrollo Regional espafiol: la dotacién de infraestructuras y equipamientos socia-
les (mejora de la red viaria, regadios, concentracién parcelaria, electrificacion de las ex-
plotaciones, abastecimientos de agua...), la mejora de las estructuras productivas (pe-
quefiez y parcelacion excesiva de las explotaciones, envejecimiento de la poblacién e in-
suficiente desarrollo del cooperativismo), mejora de las rentas de los agricultores en zo-
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TABLA 4
FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (Millones de pts.)

Aport. Comunit. |
PO. |Prevista Final 'FEOGA-O | FSE FEDER | MAPA | CAPA | CMA Total

4.1. 5.09 1.867,7 1.867,7 - - 7641 764,1 - 33959
4.2, 780 833,2 833,2 - - 4166 | 2989 117,7 | 1.6664
4.3. 9.360 89476 | 89476 - - 5.454,1 5213 - 14.923,0
LCM. - 617,3 617,3 - - 609,9 285 | - 12557
LyC. - 39135 1 39135 . - - 854,7 - - 4.768,2
L].A. - 1.764,5 | 17645 - - 1.576,3 188,2 - 3.529,0
PM.E. - 24952 2.495,2 - - 2.331,6 2845 - 5.111,3
ICE. - 1018 1018 - - 81,6 20,1 - 203,5
FAA. - 55,3 55,3 - - - - - 55,3
44. 546 586,5 586,5 - - 293,3 293,3 - 1.173,1
M.OC. - 128,3 - - 128,3 - 104,9 - 2332
C.A. - 395,58 | - 395,8 - - 2131 - 608,9
TOTAL | 15.782 127594 | 12.235 395,8 128,3 |6.928,1 | 21956 117,7 1 22.000,5

|

Fte. MAPA (1991): Lz Reforma de los fondos estructurales en el sector agrario espasiol y CAPA Informe del Sector Agra-
7i Valencid 1993. (*Para la interpretacién de las siglas vid. nota™)

nas desfavorecidas; asi como otras relativas a la adaptacion de las estructuras ya no sé-
lo de produccidn sino de comercializacién y transformacién, la conservacidn de los re-
cursos naturales (especialmente suelo y agua), la reorientacién y diversificacion de las
producciones (agrarias o no) en base a la calidad, y la mejora de los servicios de apoyo
a la agricultura (en especial los relacionados con la capacitacion y divulgacién agraria).

La tabla 4 recoge tanto las dotaciones iniciales comunitarias por cada uno de los
ejes (se incluyen las cantidades correspondientes a las acciones ya en marcha dentro del
programa de mejora de la agricultura en las dreas desfavorecidas), como las contabili-
zadas a final del periodo (1993). Y todo ello por fuente de financiacion, programa y li-
nea. La inversidn elegible para la C.V. fue establecida originariamente en 29.751 M. pts®.

Las dos series de tablas que siguen a continuacion reflejan el total de las subven-
ciones para estructuras y desarrollo rural que afectan a las explotaciones durante el pe-
riodo 1986-1994 (posterior apartado A), y el conjunto de inversjones en infraestructuras
{(apartado B) llevadas a cabo en sus distintas modalidades segtin la legislacién vigente:
Zonas Regables y Zonas de Ordenacion de Explotaciones en el periodo 1985-90; Zonas
Desfavorecidas declaradas por la CEE entre 1988-1990; para todo el territorio de la C.V.
a partir de 1991.

La primera serie (tablas 5-8) recoge el total de subvenciones en las lineas: mejora
de la competitividad (desagregada en las 7 sublineas que muestra la tabla 5) auxilios

™ Las fuentes de financiacion son el propio FEOGA, el Fondo Social Europeo, el Fonde Europeo de Desarro-
Llo Regional, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y las Consellerias de Agricultura y Medio
Ambiente. Las abreviaturas utilizadas en el Programa Operativo 4.3 corresponden a las lineas indemniza-
cién compensatoria de montaha (ICM), industrializacion y comercializacién (I y C), instalacion de agricul-
tores jévenes (LA)), planes de mejora de las explotaciones (PME), introduccién de la contabilidad en las ex-
plotaciones (ICE) y la del fomento de las agrupaciones de agricultores (FAA). Las dos ltimas siglas corres-
penden a la linea ‘mejora de las oficinas comarcales’ (MOC) y ‘capacitacién agraria’ (CA}).
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tecnico-econdmicos a la explotacién (desagregada por sublineas_seis_ en la tabla 7 has-
ta el afio 1989); maquinaria y medios de produccién en comuin, financiada exclusiva-
mente por el MAPA (desagregada a nivel comarcal en la tabla 8, mapa 2); indemizacio-
nes compensatorias en dreas de montafia y en peligro de despoblamiento {mapa 3); re-
estructuracién de los citricos; del vifiedo; ayudas para el abandono definitivo de la vid
de vinificacién; racionalizacion de los riegos; subvenciones para obras de infraestructu-
ra agraria en los municipios {vid. tabla 5). Los resultados se presentan por provincias,
excepcidén hecha de la comarcalizada tabla 8. Por su parte, las inversiones en infraes-
tructuras, tablas 9-12 y mapas 4-6, aparecen territorializadas por areas de actuacién o
por comarcas.

A) F! montante total de las subvenciones durante el periodo 1986-94 (tabla 5)
muestra una clara jerarquia entre las tres provincias. En cifras absolutas las mayores
subvenciones se localizan en la provincia de Valencia (50/'63%), seguida de las de Ali-
cante (36"33} y Castellon (13'04%). Cuando estas cantidades se distribuyen por ocupado
agrario, ST, SAU, superficie labrada o por nimero de explotaciones, el resultado siem-
pre es el mismo. Alicante se sittia a la cabeza, Valencia se sittia en torno a la media, siem-
pre por encima excepto cuando se utiliza como pardmetro el niimero de ocupados en la
agricultura (media de 1986-94) y el de explotaciones (ST). Castellon es en cualquiera de
los casos la provincia con menores dotaciones.

El reparto se muestra practicamente equilibrado entre provincias al relacionar
cantidades correspondientes a la linea ‘Mejora de la Competitividad’ y nimero de ocu-
pados en la agricultura (vid. tabla 6). Dentro de esta linea resaltan presupuestariamen-
te los planes para la mejora de explotaciones (prioritaria, excepto en el caso de Valen-
cia), v las ayudas para la instalacién de agricultores jévenes (justamente la primera prio-
ridad presupuestaria de dicha provincia). Del resto de sublineas destaca el importante
volumen otorgado para la forestacion de superficies agricolas, que sélo con un afio de
dotacion se sitda en el tercer lugar. Las mayores dotaciones siguen quedando en la pro-
vincia de Valencia, con un presupuesto que practicamente triplica el de las otras dos. A
distancia figuran otras sublineas como las ayudas para el cese anticipado, mas cuantio-
sas ahora en la provincia de Castellén, pese a su mayor modestia sobre el volumen to-
tal. Casi testimoniales son las dotaciones para la introduccién de la contabilidad en la
explotacién; por no hablar de las destinadas a la cualificacién profesional del agricultor
(objetivo que por otra parte contempla el FSE) y sobre todo a la agrupacion para la ges-
tién de explotaciones (vid. tabla 5). No es sino un fiel reflejo de la prioridad comercial
que siguen tomando las agrupaciones, a distancia del asociacionismo de produccién, y
todavia mucho mas lejos del que persigue la gestidn en comtin, que cuenta con la mala
experiencia de los seminarios para la gestién de explotaciones precenizados por el Mi-
nisterio décadas atras.

La no participacién de la provincia de Castellén en los fondos para la reestructu-
racion del vifiedo, y la escasa dotacién que percibe por el abandono de la vid de vinifi-
cacidm, alivia ligeramente el agravio comparativo respecto a las subvenciones totales re-
cibidas por las otras dos provincias (19'33% del total, frente al 48% de Valencia y el 327
de Alicante). El mismo orden se mantiene para la reestructuracién de citricos, prolonga-
das sélo por 3 afios {de 1987 a 1989). También su dotacién es menor en las ayudas a las
infraestructuras agrarias de los municipios y en la racionalizacién de los riegos (balsas,
cambio a riego localizado, reparacion de acequias, entubados ¢ impulsiones), siendo Ali-
cante la provincia mas atendida. En cambio, la participacién de la provincia de Castellén
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TOTAL SUBVENCIONES (CE, CONSELLERIA, MAPA) PARA ESTRUCTURAS Y DESARROLLO RURAL 1986-%4. (Miliones de pts).

TABLA 5

‘ \ <% l S 8 \ =] _ o )
Prov-Afos | ;= o og el - R P 2 ‘ = BE | 3 ~g g | B . g Total
i35 852388 58 pELEEEIEE 35 E.%gfgé;é 85 03 255 g ' g3 | f¢
25E SRR EER AR BESCERELR|SrzlgsEe SE £5 85% 59| P ' 3B
EQ8 \REQESH OL|I0d 32 d T EE 2R 5ET | B BF 248 | | gs
l ! ] | = £ - E & \ = B
T T " T T
AL 1986-94, 1.0867 | 1.9697 | 380 | 10| 09 | 984 | 7859 la.9so,s 280 | 2755 | 199,5| 13951 58377 | 2692 | 3417,7 | 1.131,4[165347 |
5. 1986-94 | 5725 | 10908, 308 19! 23 1827 | 7650 | 26460| 251 ‘ 2508 | 2781 00| 4288 | 1414 6003 | 911,1] 59333
V. 198694 | 26809 2622 402 |49 00 | 608 24120 | 782101 208 €324 753,81 12147 81552 | 5210 15085 | 21591|23.0465
i I
C.V. 1986- 94\ 43401 \ 56827 | 1091 781 32 | M19 59629 \14.447,5\ 3040 \1.460,2 18812 2609,7\144217 \ 9317 5557,574200,5 455148

Fte: CAPA. Informe del Sector Agrari Valencid y Membdria. Varios afios, Elaboracién propia.

TABLA 6

RATIOS TOTAL DE LAS SUBVENCIONES DURANTE EL PERIODO 1986-94

-

TOTAL SUBVENCIONES 1986-94

TOTAL MEJORA

COMPETITIVIDAD
PROVINCIA Pesetas / Pesetas / Pesetas / Pesetas / Pesetas / Pesetas /
Ocup. Agrar. Ha. 5.T. Ha. S.AU. Ha. 5. Lab. Explotac. (ST) Ocup. Agrario
ALICANTE 477.233,20 39.600,20 83.104,40 86.809,10 24.140,71 11.489,00
CASTELLON 241.554,40 11.581,10 26.906,40 39.491,90 9.064,00 10.772,20
VALENCIA 374.813,00 27.079,10 69.637,80 72.036,80 14.878,40 12.719,60
C. VALENCIANA 377.096,50 25.557,03 60.650,90 68.895,70 15.757,30 11.141,10

Fte: MAPA, Censo Agrario 1989; CAPA, Informe del Sector Agrart Valencii 1993, Elaboracién propia.
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TABLA 7
AUXILIOS TECNICO-ECONOMICOS A LA EXPLOTACION AGRARIA 1986-89 (Miles de pts.)

i
Electrificac. | Fomentoy| TOTAL
Rural Desarrollo,
y Energias | Comunit.*

Prov. Afos | Modernizac. | Mejora de Mejoras Mejora de
y Mejorade | los ! Permanentes | Explotacién
las Explotac. | Regadios ‘ y Adquisic. | en Zonas de

Agrarias. de Mobiliaric | Ordenacién |Alternativas
| Familiares | :Mecnico y Vivo| de Explat. | ;
TOT. A. |1986-89 | 78626 | 166324 | 1848 | 2213 | 11035 | 15502 | 275.548
TOT. CS. [1986-89 45917 89.691 ¢ 73685 | 27.741 15.782 | 252816
TOT. V. [1986-89 | 295.830 169.507 1.391 127532 | 22448 15.616 | 632.324

TOT. C.V.1986-89 | 420373 J 425.522} 3239 - 203430 ‘ 43.694 | 46900 |1.143.158

Fte: CAPA. Memorig, Varios afios. Elaborac. propia.
* En Zonas de Interés Nacional.

es del 49'3% en las indemnizaciones compensatorias a explotaciones en dreas desfavore-
cidas, especialmente en 4reas de montafia. En esta linea ocupa el segundo lugar la pro-
vincia de Valencia, especialmente gracias a las subvenciones concedidas a las zonas en
peligro de despoblamiento. El mapa 3 muestra las zonas y la subvencién por habitante',

La tabla 7 muestra, desagregadamente, cémo se reparten los auxilios técnico-eco-
némicos a las explotaciones durante el periodo 1986-89, arfio en que se derogan con mo-
tivo de la entrada en vigor el 26.12.88 del RD 808/87 para “la mejora de eficacia de las
explotaciones agrarias”. Estas subvenciones se reparten en las Zonas de Ordenacién de
Explotaciones (ZOE), Zonas Regables (ZR) y Zonas declaradas de Interés Nacional. De
entre las seis sublineas, las de mayor dotacién son la mejora de los regadios y la mo-
dernizacién de explotaciones agrarias familiares. Las mayores subvenciones vuelven a
concentrarse en la provincia de Valencia, que marca una clara diferencia en ambos tipos
de mejora de las explotaciones: familiar y en ZOE,

La tabla 8 (mapa 2) comarcaliza las modestas cantidades destinadas a la adquisi-
cién de maquinaria y medios de produccién en comiin (financiadas completamente por
el MAPA). Vuelve a ser Valencia la provincia mejor dotada, multiplicando por préctica-
mente diez las cantidades de cada una de las dos restantes, Por hectirea labrada, una de
Valencia multiplica por cuatro lo que percibe una de Alicante y por mds de cinco
otra de Castellém. La distribucién territorial tiende a reflejar el mayor éxito del coope-
rativismo en algunas dreas del secano interior, del secano transformado o del regadio li-
toral {citricos y horticolas).

B) La actuacién de la administracion piiblica también incluye las inversiones lle-
vadas a cabo en una serie de zonas establecidas por decreto: las ZOE y ZR, heredadas del
IRYDA, y las Zonas Desfavorecidas (ZD) declaradas por la CEE. A partir de 1990, De-
creto 15/90 del 07.09, estas acciones se unifican y se amplia a todo el territorio valencia-
no (objetivo 1) lo dispuesto por la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12.01.73.

L.a ordenacién de explotaciones pretende, mediante la ejecucién de inversiones es-
pecificas, el desarrollo de determinadas zonas, a fin de que las explotaciones agrarias al-
cancen su viabilidad econémica. Se actiia en obras de infraestructura agraria (caminos
rurales, regadios, obras cooperativas, mejora de nicleos, construcciones para industrias
agroalimentarias, etc) que tienden tanto a la potenciacién y mejor utilizacién de los re-

4 Se han tomado los datos del padron del 86, afio de inicio del periodo considerado.

[14]



DIEZ ANOS DE POLITICA DE ESTRUCTURAS (1984-94)

273

TABLA 8
SUBVENCIONES PARA MAQUINARIA Y MED. PRODUC. EN COMUN 1989-94 (Miles de pts.)
COMARCA 1989 1990 1991 1992 1993 1994 TOTAL | Has. Sup. | Pts./ Ha.
Labrada

La Marina Alta 226 - - - - - 226 17.230 13,12
El Comtat - 423 - - - 423 12.967 32,62
L’ Alacanti - - 2500 - 1555 - 4.055 15.301 265,02
L' Alt Vinalopé 1.192 - 872 1497 - - 3.561 25.850 137,76
Vinalopé Mitja - 2838 - 613 2570 - 6.021 31.355 192,03
Vega Baja 5.000 - - 8720 - 1.560 13.280 43.908 302,45
| ALACANT 6418 3261 3372 8830 4125 1560 | 27566 | _146.611 | 188,02 |
Els Ports 2313 - - 210 - - 2523 6.817 370,10
L' Alt Maestrat - 1189 225 - - - 1.394 12.018 115,99
El Baix Maestrat - 1682 - 1276 174 1.885 5017 39.857 125,86
L' Alcalatén - - 674 - - - 674 727 93,33
La Plana Alta - 1250 691 - 144 293 2.378 33.050 71,95
La Plana Baixa - 6310 - 435 813 542 8.100 27.047 299,48
@Mt Palancia | 409 460 - - - - 869 21178 | 41,03 |
CASTELLO | 2722 10871 1590 1921 LI31 2720 | 20955 | 147.189 | 142,37
Camp de Turia 4614 3029 1400 352 5918 3752 19.065 27.269 650,04
Hovya de Buiiol 3.625 11.781 5000 1e382 2030 5218 44.036 18.145 | 2.426,%0
Los Serranos 871 3013 5432 4097 5087 774 19.274 25938 743,08
Camp Morvedre - 502 - - - - 502 9481 52,95
L'Horta Nord 340 - 1.795 146 2085 4.366 7.833 557,39
I'Horta Qest - 778 - 75 - - 853 8.622 98,93
Valéncia 1546 220 480  1.253 - - 3499 2770 1126318
L'Horta Sud 6926 1228 - 2538 460 240 11.392 8718 | 1.306,72
La Ribera Alta 7.147 16366 6431 11347 10753 5166 57.210 42226 | 1.354,85
La Ribera Baixa - 4488 34 3749 1124 - 9.395 16630 | 57427
La Safor - - - 629  1.484 - 2113 14,189 148,92
Utiel-Requena 12.897 7860 5.144 19650 3.074 600 49.225 61.482 800,64
Valle de Ayora 682 - - 213 192 29 1.116 19.544 57,10
Canal de Navarrés - 168 - 174 - - 1.912 9.836 194,39
La Costera - 74 - 2693 - 505 3272 16.501 198,29
|La Vall d"Albaida | 2.088 3536 214 1180 - - 7.018 25.994 269,99
VALENCIA 40736 53.043 24135 67.657 30268 18369 | 234248 314908 | 743,86
TOTALCV. 49876 67.175 29.097 78.445 35524 22649 | 282769 528.048 535,99

Fte: CAPA, Memdria, varios afios, e INE, Censo Agrario 1989. Elaboracién propia.

cursos por parte de los agricultores convenientemente organizados, como a un incre-
mento de las rentas de la poblacién agraria. La tabla 9 y el mapa 4 muestran el valor y
la distribucién de las inversiones en las distintas ZOE desde 1985 hasta 1990.
Las actuaciones que se desarrollan en las zonas regables (ZR) comprenden funda-
mentalmente la transformacién en regadio o la mejora del que pueda existir (conduccio-
nes, embalses). También se actiia en la mejora de la red viaria rural, de los miicleos agra-
rios y en la captacién de aguas subterrdneas (sondeos). Las inversiones y su distribucién
figuran en la tabla 10 y el mapa 5. Por su parte, la tabla 11 muestra las actuaciones (in-
versiones en obras) en las Z1) declaradas por la CEE. Las inversiones se realizaron segin
programas conjuntos del IRYDA y la Conselleria de Agricultura. La cofinanciacion co-
rrespondi0 a ambas, mientras que la proyeccién y direccion de obras s6lo a la segunda.

[15]
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Mapa 2: Subvenciones para maquinaria y medios de produccién en comin 1989-94. (Pts./Ha. Labrada)
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TABLA 9
INVERSIONES REALIZADAS EN ZONAS DE ORDENACION DE EXPLOTACIONES 1985-90 (Miles de pts.)
ZONAS DE ORDENACION N® de (Superficie 1985 1986 1987 1988 1989 1990 | TOTAL TOT.
DE EXPLOTACIONES Municip| (Has) 1985-90¢ | Pts. Ha.
COMARCA MERIDIONAL 32 113.000 - - - - 856.578 337.246 | 1.193.824 | 10.564,8
| LAMONTANA 50 156,247 - 439.241 408.575 469.819 445448 | 574618 | 2.337.701 | 14.961,6
| TOTAL ALICANTE 82 269.247 ] 439.241 408575 469819 1.302.026 | 911.864 | 3.531.525 | 13.116,3
MAESTRAT 26 191579 438.400 106,079 228,161 194.764 145.945 300.250 | 1.413.59¢ | 7.3787
VALLES CENTRALES 30 184.537 312.800 137.156 121.943 111.702 253.049 353.300 | 1.289.950 | 6.990,2
TOTAL CTASTELLON 56 | 376.11e 751.200 243,235 350.104 306.466 398.594 653.550 | 2.703.545 | 7.188,1 |
Rincén de Ademuz 7 37.050 - 48,571 82,909 34142 5571 | 16455 | 187.648 | 5.0647
Los Serranos 20 145,663 - 49.354 63.546 31.733 160.152 216.877 521662 | 3.581,3
La Plana Utiel-Requena 9 162.950 - 307.383 141.059 223863 108.183 65.845 846.333 | 51978
La Vall d’ Albaida 34 72.154 - - - 95.532 149.894 289.808 535.234 | 74179
Valle de Ayora 7 114.345 - - - - - 4.304 4.304 37,6
TOTAL VALENCIA 77 532.162 0 405308 287 514 385.270 423.800 593.289 | 2.095.181 | 3.0374
TOTAL C. VALENCIANA 215 [1.177.525 751200 1.087.78¢ 1.046.193 1.161.555 2.124.820 |2.158.703 | 8.330.255 | 7.0744
Fte: CAPA. Memiria. Varios afics. Elaboracién propia.
TABLA 10
INVERSIONES REALIZADAS EN ZONAS REGABLES 1985-90 (Miles de pts.)
ZONA REGABLE Superficia 1985 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL TOT.
(Has) 1985-90 Pis. Ha.
Comarca Meridional 36.110 395000 1.095.886 1.090.872 1.096.713 - - 3.678.471 101.868,5
Cuencas Alt. y Med. Vinalopé | 15.950 518.500 404.115 316.762 572744 373.947 582.042 2.768.110 173.549,2
 TOTAL ALICANTE 55060 | 9T3500 T500.00T  1407.634  1&e9.457 373947 " 58I042 | 6446581 | 1738288 |
| Margen Derecha Bajo Ebro 8.000 - - 4118 3.500 - - 7.618 952,3
[TOTALCASTELION g0 1 0 0 4.118 3.500 0 0 7618 [ 9523
Cheste y Chiva TT1e8S | T - 34438 T 228327 43412 34552 60.767 196,001 1160456 |
Canal Princ. Pant. Benagéber 12.200 683.000 31.378 100.189 115.068 78.056 18.186 1.025.877 84.088,3
Canal Jicar-Turia 23265 - 25.220 55.865 57.378 1.766 10.507 150.736 6.479,1
Pedralba-Villamarchante 1.994 - 254.026 66.761 246.992 53,854 37.165 658.798 330.390,1
Fuera Zonas - - 4579 96.328 55.700 122.382 87.260 366.249 -
TOTAL VALENCIA 39.148 683.000 349.641 341.975 518.550 290.610 213.885 2.3497.661 61.246,1
| TOTAL C. VALENCIANA ) 50208 [1.596500 1849.642 ~ 1.753.727  2.191.507 664557 795.927 8.851.860 793253 |

Fte: CAPA. Membdria. Varios afios. Elaboracién propia.
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Finalmente, tabla 12 y el mapa 6 muestran la distribucién comarcal del conjunto
de las inversiones en obras de infraestructura desde el afio 1991 hasta 1994, En cifras ab-
solutas, las mayores inversiones se producen en Valencia, seguida de cerca por Alican-
te y a gran distancia por Castelién. Cuando estas cantidades se relacionan con las hec-
tareas de ST de las explotaciones, los resultados ratifican lo dicho para las subvencio-
nes. Alicante sigue siendo la provincia mejor parada, a continuacién se sittia la de Va-
lencia, en torno a la media de la C.V. Finalmente, de nuevo, la provincia de Castellén;
tan sélo una relacioén de las inversiones con el nimero total de habitantes (colecandola
a la cabeza de las tres) o con los ocupados agrarios (situandola por encima de la media,
s6lo por detrds de Alicante) invierte su situacion'®.

En cuanto al andlisis comarcal, las mayores inversiones se producen en el Vinalo-
po Mitja, comarca seguida por Los Serranos, L' Alt Vinalopd, El Baix Vinalopé, El Com-
tat, La Safor, L' Alt Palancia, La Ribera Baixa, Valéncia, La Canal de Navarrés, I Alacanti
v Els Ports. Las tres primeras reciben durante el periodo considerado unas inversiones
superiores a los 1.000 millones de pts. {(a 1.800 la primera); las once restantes superiores
alos 500. Estas inversiones se destinan principalmente y por este orden a “caminos” y
“regadios”, las dos partidas mas importantes tal y como refleja la tabla 13. Mientras que
el presupuesto de ambas se muestra equilibrado en el caso de Valencia, no sucede lo
mismo en el de Castellén ni en el mds cuantioso de Alicante.

El mapa 6 muestra la distribucién comarcal de las inversiones por hectirea de su-
perficie total de las explotaciones agrarias. Las mayores dotacicnes relativas se produ-
cen en Valencia y en las comarcas litorales del sur de la provincia (Ribera Baixa y en me-
nor medida La Safor). Semejantes valores a los de la Gltima sélo se alcanzan en la pro-
vincia de Alicante, concretamente en los cursos altes y medio del Vinalopé y en El Com-
tat. En un cuarto nivel se situarian las comarcas de la Vega Baja, I’ Alacanti, La Canal de
Navarrés y Los Serrarnos, todas ellas con importantes dotaciones pero también con una
ampiia superficie agraria. En el otro extremo se situarian las del Rincén de Ademuz, con
una dotacién casi simbélica y las de L'Horta Nord y L'Horta Oest, sin dotacién alguna.

() Sintesis. De todo lo visto se desprende que la politica de estructuras ha estado
mas dirigida a inversiones en infraestructuras que al aumento de la dimension de las
explotaciones. Las acciones desarrolladas en este tltimo sentido han sido muy puntua-
les v con escasa repercusidn territorial, centradas una vez mds en la provincia de Va-
lencia (vid. tabla y mapa ntimeros 1},

En cuanto a la localizacién del resto de las actuaciones, a nivel provincial las ma-
yores dotaciones absolutas las recoge Valencia, y las menores Castellén. Las dotaciones
relativas en cambio sitdan por delante a Alicante, mientras Castellén sigue cerrando el
grupo. Valencia aparece siempre en torno a la media. A nivel comarcal las inversiones
han seguido las directrices marcadas por la polilica de estructuras ya heredada del IRY-
DA y la aprobada por la CEE. Cuando las inversiones alcanzaron a todo el territorio es-
tas se repartieron tanto en las dreas litorales de regadio tradicional como en las del se-
cano interior sujetas a transformacion®,

™ La inversidn en infraestructura agraria (1991-94) por habitante (censo del 91} es de 4.587'98 Pts/hab. en Ali-
cante, de 4.74048 en Valencia y de 6.536"10 en Castellén. Por ocupado en la agricultura (media de los afos
1991, 92 y 93, datos trimestrales, fuente Informe del Sector Agrari Valencia 1994) los resultados son 207.0501
Pts/ocupade en Alicante, 138.341°54 en Castellon y 132.186°08 en Valencia.

Los planes de actuacion se centran principalmente en dreas con limitaciones especificas todavia bajo los epi-
grates ZOE, ZR o ZD.
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TABLA 11
ACTUACIONES EN ZONAS DESFAVORECIDAS* DECLARADAS POR LA C.E.E.
1988-90 INVERSIONES (Miles de pts.}

ZONA DESFAVORECIDA 1988 1989 1990 TOTAL Km? |Tot. Pts/Km®
La Plana Baixa (a) 25.000 97.157 156.755 278.912 74,5 | 3.743,785,2
TOTAL CASTELLON 25.000 97.157 156.755 278,912 745 | 3.743.785,2
Margen Derecha Jiicar (b) 70.000 270.000 201.054 541.054 69,1 | 7.830.014,5
Enguera y La Canal 23.538 14.974 56.014 94.526 706,8 133.738,0
Utiel-Requena - 37.818 49.396 87.214 1.629.5 53.521,9
TOTAL VALENCIA 93.538 322.792 306.464 722.794 24054 300.488,1
TOTAL C. VALENCIANA 118.538 419949 463219 | 1.001.706 24799 403.930,0

Fte: CAPA. Memoria. Varios afios. Elaboracién propia.
*Actuacion conjunta entre CAPA e IRYDA. (a) Municipios de Borriana, Xilxes y Moncofa, (b) Municipios de Ta-
vernes y Xeraco.

TABLA 12
INVERSIONES EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA AGRARIA 1991-94
MILES DE PTS. TOTAL; Sup. Tot.| Pts.

COMARCA 1991 1992 1993 1994 1991-94 (Has) |HaS.T.

El Comtat 303.110 191.552 93.688 198.029] 786.379 30.020 | 26.195,2
L' Alcoia 71.580 8.300 - 19.965 09.845 38.327 2.605,1
L'Alt Vinalopé 137.488 262.160 417467 219278 1.036.393 50.813 | 20.396,2
El Vinalopé Mitja 506.651 281.252 486.956 557.306( 1.832.165 66.865 | 27.401,0
La Marina Alta 59.637 36.456 13.940 22627 132660 50.449 26296
La Marina Baixa 36.435 99.469 66.285 35.44] 237.630 39.270 6.051,2
1’ Alacanti 106.440 167.176 221.354 111.312 606.282 46.688 | 12.985,8
El Baix Vinalopo 59.622 190.607 53.933 28.345 332507 33.303 9.984,3
El Baix Segura 25.061 131.512 254,080 455.734|  866.397 61.797 | 14.0200
ALACANT 1.306.024 1.368.484 1.607.713 1.648.037{ 5930258 { 417532 | 14.2031
Els Ports 257.305 124.166 84.245 §0.533] 546.249 96.646 5.652,1
L' Alt Maestrat 141.913 39.508 59199 37347 277967 59,257 4.690,9
El Baix Maestrat 157.234 114.834 79176 29.632| 380.876 91.776 4.150,1
L' Alcalatén 53.914 3.513 63.648 30.082) 151.157 39.210 3.855,1
La Plana Alta 160.909 17.745 9.746 38,733 227133 62.083 3.658,6
La Plana Baixa 31.307 19.186 110,300 174586 335.379 42.213 7.944,9
L’ Alt Palancia 104.277 215.480 314.248 104.286| 738.291 87.049 8.481,3
El Alto Mijares 57.802 62.016 77.592 65.6971 263.107 34.089 7.718,2
CASTELLO 964.661 596.448 798.154 560.896 [ 2.920.159 [ 512.323 5.699,8
Rincdn de Ademuz 3.667 6.353 - - 10.020 36.304 28,1
Los Serranos 540.705 333.406 256,598 178407 1.309.116 | 128.285 | 10.204,7
Camp de Thiria 362.246 44.403 5.594 302] 412545 61.497 6.708,4
Camp de Morvedre]  67.401 35.586 4.764 - 107.751 17.102 6.300,5
L'Horta Nord - - - - 0 83.218 0,0
L'Horta Oest - - - - 0 10.209 0,0
Valéncia 647.926 14.803 908 -|  663.637 2.884 [230.109,9
L'Horta Sud 16.291 1.601 - - 17.892 9.746 1.835,8
La PUtiel-Requena | 100.438 95.234 36,749 83.641 316.062 | 134.157 2.355,9
Hoya de Buiiol 252402 132.984 4522 28.682| 418.590 65.201 6.420,0
Valle de Ayora 48.675 29.953 165.924 99.626| 344178 91.584 3.758,1
La Ribera Alta 130.261 126.892 47,774 39.698| 344.625 78.760 4.375,6
L.a Ribera Baixa 515.032 79.717 39.165 91.035 724.949 17.732 | 40.883,7
Canal de Navarrés | 200515 240.204 113.885 61.344| 615.948 61.482 | 10.018,3
La Costera 12.020 16.984 5.536 50.313 84.853 40.959 20717
La Vall d’Albaida 144.665 53.870 62,195 127139 387.869 56.563 6.857,3
La Safor 406.468 153.947 167.893 32.633( 760941 30,382 | 25.045,8
VALENCIA 3.448.712 1.365.937 911,507 792.820|" 6.518.976 [ 851.065 7.659,8
TOTAL C.V. 5.719.397 3.330.869 3.317.374 3.001.753115.369.393 | 1.780.920 8.630,0

Fte; CAPA, Memidria, varios afios, e INE, Censo Agrario 1989. Elaboracion propia.
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TABLA 13

INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS.
DISTRIBUCION COMARCAT POR PARTIDAS (1991-94) Miles de pts.

COMARCA Caminos  Regadios  Embals. Sondeo Otros Total
El Comtat 627.086 0 0 1421 157.872 786.379
L'Alcoia 94.880 0 4965 0 1] 99.845
L'Alt Vinalopd 967.228 25.593 0 37.593 5979 1 1.036.393
El Vinalopé Mitja 692.334 401.704 675,329 7.574 55.224 | 1.832.165
La Marina Alta 70.476 15.929 10.690 6.361 28.207 131.663
La Marina Baixa 225919 11.711 0 997 0 238.627
L' Alacant 120.705 353.341 130,549 0 1.687 606.282
El Baix Vinalopé 106.209 217.297 4.097 0 4904 332.507
El Baix Segura 51.213 553.751 236.807 0 24,626 866.397
ALACANT 2.956.050 1579.326 1.062.437 53.946 278.499 { 5.930.258
Els Ports 467.614 1} 0 1} 78.635 546.249
L’Alt Maestrat 187.544 0 0 8.756 81.667 277967
El Baix Maestrat 311.720 43.686 3.353 12.604 9513 380.876
L’ Alcalatén 114.792 34.366 0 0 1.999 151.157
La Plana Alta 107.858 40.426 30.035 3.455 45.359 227.133
La Plana Baixa 40.140 203.712 87.587 1] 3.940 335.379
1/ Alt Palancia 474799 183.522 29.389 21.021 29.560 738.29
El Alto Mijares 211.112 38.703 0 13.292 0 263.107
CASTELLO 1.915.579 544 415 150.364 59,128 250673 | 2.920.159
Rincén de Ademuz 0 0 0 0 10.020 10020
Los Serranos 604.353 544820 525 23.644 135.774 | 1.309.116
Camp de Taria 156.811 108.163 56.413 0 91.158 412.545
Camp de Morvedre 5.074 54.208 0 0 48.469 107.751
L'Horta Nord 0 0 0 0 0 0
L'Horta Qest 0 0 0 0 0 0
Valéncia 0 0 0 0 663.637 663.637
L'Horta Sud 123 8.354 861 1] 8.554 17.892
La PUtiel-Requena 217.114 29.320 0 0 69.628 316.062
Hoya de Bufiol 92433 242310 48.709 1.679 33.459 418.590
Valle de Ayora 300.260 17.083 1] 22770 4065 344,178
La Ribera Alta 91.252 244.189 0 \] 9.184 344.625
La Ribera Baixa 49,952 273.579 0 0 401.418 724,949
Canal de Navarrés 446.208 132.382 3411 11.075 22.872 615.948
La Costera 76.485 0 0 8.306 62 84.853
La Vall d'Albaida 157.557 10.498 0 110.069 109.745 387.869
La Safor 48.119 527.761 0 0 185.061 760.941
VALENCIA 2245741  2.192.667 109919 177543 1.793.106 | 6.518.976
TOTAL C.V. 7.117.370 4316408 1.322.720 290.617 2322278 |15.369.393

Fte: CAPA. Membria, Varios afios. Elaboracién propia.
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LA NUEVA POLITICA AGRARIA SURGIDA A PARTIR DEL P.E.V, III
Y LA SEGUNDA REFORMA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

El PEV III (1994-99) presenta como dos objetivos principales la obtencién de una
tasa de crecimiento regional que permita reducir las distancias en términos de renta por
habitante con los niveles medios de la UE, e incrementar el empleo manteniendo un ele-
vado grado de cohesién social. En este sentido su maxima preocupacion fue la creacion
de empleo procurando hacer para ello mas competitivas las empresas ayudandolas a
asentar sus factores de competitividad a largo plazo. A nivel agrario esta linea tiene su
traduccion en el “Programa Agroalimentario Valenciano” (PAV), especialmente en lo
que se ha convertido en su propuesta “estrella”, el plan de explotaciones preferentes. Se
opta por una politica piiblica que por primera vez prima explicitamente las actividades
productivas sobre cualesquiera otras (diferencias entre las politicas a seguir en las zonas
de agricultura comercial y las desfavorecidas del interior), siendo sus principales obje-
tivos la vertebracion del sistema agroalimentario y la modernizacién de las explotacio-
nes agrarias y el desarrollo rural. Se concede mayor importancia a las politicas de in-
vestigacidn y transferencia de tecnologia agraria, y se intenta mejorar los servicios pres-
tados al agricultor mediante su reordenamiento.

El PAV, desarrollo del apartado IV de Agricultura y Pesca del PEV III, recoge las
directrices del Programa de Desarrollo Regional 1994/99; sin embargo la dotacién pre-
supuestaria que en materia de agricultura recoge el Programa Operativo de la Comuni-
dad Valenciana 1994-9% (financiado con fondos FEDER) es cero, a diferencia de lo que
sucedia en el anterior. Es decir, nada que sea distinto de los objetives comunitarios fi-
nanciados con los fondos FEOGA recibird apoyo”. Los 1.040 M. Ecus (de 1994) a los que
la C.V. podra acceder durante el periodo 1994-99 a través del Submarco Comunitario
de Apoyo Regional se dividen en los 607 del FEDER, los 309'9 del FSE y los 123’1 del
FEOGA. El total de estos, traducidos a pesetas, 161.200 M. se transforman en 214.544
una vez aplicadas las diferentes tasas de cofinanciacién prblica exigidas por el MCA, y
en 300.538 M. pts. de gasto total si se afiade la financiacién privada minima exigida.

El diagnodstico que se hace de la situacién de la agricultura valenciana reconoce,
entre los principales problemas, la escasez de recursos hidricos vy las deficiencias es-
tructurales; y como consecuencia de éstas el insuficiente nivel tecnoldgico y una capita-
lizacién refativamente baja en el proceso técnico-productivo, agravada por el endeuda-
miento del sector. Como principales deficiencias estructurales destacan el minifundis-

Los fondos estructurales fueron objeto de reforma en el afie 1993 (DOCE L ntim. 193, de 31.07.93, pag. 1-44).
La estructura reglamentaria no cambia, salvo la aparicién de un reglamento especifico para el sector pes-
quero (2.080/1993), que establece el Instrumento Financiere de Ordenacién de la Pesca {IFOP). Tampoco lo
hacen los 5 objetivos prioritarios, en realidad seis por el desdoblamiento del n* 5 {a y b). Por lo que respec-
ta al Reglamento 2.085/93 relativo al FEOGA-Orientacion, se pretende afianzar el desarrollo rural de las re-
giones objetive 1. Para ello se dotan fondos para la mejora de las estructuras agrarias y forestales; también
para la conservacién y rehabilitacién del entorno rural. Incluye, entre otras, acciones en forma de programas
operativos en infraestructuras, mejora de regadios y concentracion parcelaria. Para ta adaptacion de las es-
tructuras agrarias {(objetivo 5a) ef Fondo podra financiar medidas para el sostenimiente de las rentas en las
zonas desfavorecidas, para la instalacién de jovenes agricultores, para la mejora de los sistemas de produc-
cién, transformacién y comercilizacion de los productos agricolas y para el fomento del asociacionismo agra-
rio. Por contra, medidas como et cese anticipado, repoblacion forestal, proteccién del medio ambiente y ex-
tensificacién, pasan a financiarse a través de la seccian Garantia. (Para una comparacion entre las medidas
financiadas por objetivos 1 y 5a en las dos reformas de los fondos estructarales -1988 y 1993- vid. Butletf
d'Informacid Agraria, n® 104, octubre 1993, pp. 28).
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mo y el alto grado de parcelacién, condiciones de dificil solucién dado el elevado pre-
cio de la tierra, el apego social a la misma, el alto coste fiscal de su transaccién, la gran
difusion de la ATP y el envejecimiento de la poblacion agraria. Estas caracteristicas no
s0lo limitan la modernizacién del sector sino que también pueden impedir que los in-
tentos de reformas estructurales impulsadas por la PAC y el MAPA lleguen a la mayor
parte de las explotaciones agrarias valencianas. Ambas problemaéticas iban a represen-
tar un aspecto absolutamente fundamental y prioritario en la actuacién del nuevo equi-
po surgido tras la reforma del Conseli que el entonces President Lerma realiza en el ve-
rano det 93,

Hecho el diagnostico, el PAV disefiaba las bases para la futura politica econémica
en el sector agrario hasta el afio 2000. Sus cuatro grandes ejes serfan lograr la compe-
titividad, el desarrollo sostenible del medio rural, la capacitacién y rejuvenecimiento de
la poblacién activa agraria, y la vertebracién social del sector. Diez son los programas
horizontales que recoge (mimeros 11-20 del citado PEV). El primero presenta una clara
orientacién estructural, los nueve restantes reparten su atencién entre los factores de
produccién (12 y 13), las condiciones del entorno (14-18), el desarrollo rural de las dre-
as desfavorecidas (19} y el respeto al medio ambiente (20).

En lo referente a la escasez y calidad de los recursos hidricos, se articulé un Flan
de Modernizacién y Mejora de los Regadios Valencianos’, aprobado el 03.10.94 (progra-
ma 12}, que iba a suponer una inversidn total de 250.000 M. pts. en 18 afios. Las accio-
nes se destinarian a mejorar o sustituir las infraestructuras de riego tradicional por nue-
vos sistemas ahorradores, primar la reutilizacion de aguas residuales, mejorar la regu-
lacién de los cauces, inventariar las disponibilidades reales y limitar las nuevas trans-
formaciones, todo ello acompafiado de la vertebracién del sector con la nueva constitu-
cién o adecuacién de las entidades de riego preexistentes.

Pero es sin duda el programa de modernizacién de las estructuras productivas la
mayor apuesta de la nueva politica. Las explotaciones minifundistas serfan sustituidas
por otras de mayores dimensiones, modernas y econdmicamente viables. Incrementar
su dimensién mediante Ia creacion de explotaciones agrarias preferentes, profesionali-
zar su gestién, estimular el rejuvenecimiento y la capacitacién de la poblacién agraria,
asi como acelerar la introduccién de mejoras tecnolégicas fuercn las formas de moder-
nizacién escogidas. También se iba a primar la potenciacién de las secciones de cultivo
de las cooperativas, incentivar la transmisién de tierras liberadas por la jubilacién anti-
cipada y promocicnar el arrendamiento como régimen de tenencia.

Se trataba de complementar la tradicional politica de infraestructuras con otra que
afrontara de lleno el problema de la dimension eficiente de las explotaciones. Y esto tan-
to de forma directa, como a través de la mas indirecta y tradicional via del cooperati-
vismo, linea que también necesitaba ‘per se’ de medidas urgentes de reflotamiento. Sin
embargo, problemas de toda indole: legales en el caso de los arrendamientos y de las
transmisiones patrimoniales, de coyuntura politica (elecciones inminentes) o la misma
redaccién de la normativa (D. 31/1994, de 8 de febrero y siguientes), afectaron negati-
vamente desde el principio el desarrollo de una propuesta ambiciosa y valiente en ori-
gen'™

*  Para un mayor detalle vid. FARINGS, J. (1994): E! papel de la CAPA en los procesos de innovacion y difusidn tecno-
ldgica, informe elaborado para la Conselleria de Agricultura Pesca y Alimentacidn de la Generalitat Valen-
ciana, pp. 26-35; y (1995): Op, cit. pp. 107-114.
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La tabla 14 y el mapa 7 muestran el nimero y distribucion de las explotaciones
agricolas preferentes registradas hasta el pasado 16.10.95. De su observacion se consta-
ta nuevamente el menor numerc y superficie de este tipo de explotaciones en fa pro-
vincia de Castellon, a distancia de Alicante y de Valencia. Cabe citar, no obstante, el ma-
yor peso en su caso de las explotaciones preferentes con orientacion ganadera. De he-
cho Castellén es la provincia en la que el subsector ganadero presenta un mayor
peso sobre la produccién final agraria™. Tal caracter también explica por qué es la pro-
vincia con mayor nimero de explotaciones preferentes de cardcter mixto (6 de las 14).
La mayor superficie se dedica a citricos, en segundo lugar a plantas aromaticas, hecho
que puede explicarse tanto por las caracteristicas orograficas como por las politicas de-
sarrolladas desde la Conselleria en dreas de montafia y desfavorecidas. Les siguen los
mas tradicionales almendro y hortalizas.

Es Alicante la provincia con mayor niimero de explotaciones agricolas preferen-
tes, no asi de agricultores. En su caso priman las de caracter individual, estando muy
poco desarrollado el caracter asociativo; excepto en la comarca de la Marina Alta~una
de las tres que concentran el grueso de las explotaciones junto al Vinalopd Baix y Mitja.
Otro de los aspectos que resalta es el amplio abanico de cultivos incluides (doce), a di-
ferencia de Castellon (seis), y la distribucion de las superficies ocupadas por ellos, la
mis equilibrada de entre las tres provincias. El cultivo predominante son los citricos, co-
mo en las otras dos, pero casi al mismo nivel que la uva de mesa. En un segundo blo-
que se sitiian los frutales de regadio y los herbéceos extensivos, cultivos que sdlo aqui
alcanzan tanta significacién. En un tercer nivel se encuentran las hortalizas, vifia para
vinificacién y frutales de secano. Por detrés el resto.

Valencia presenta un menor niimero de explotaciones que Alicante, sin embargo
mayor ntimero de agricultores y superficie cultivada. Es un indicador de la mayor pre-
sencia de las explotaciones asociativas. No obstante, la ratio Has/agricultor es menor
que en Alicante, aunque mayor que la de Castellén®. La lista de cultivos es mayor en su
caso (trece), sin embargo su distribucion se encuentra altamente concentrada. Los citri-
cos son el mayor cultivo, dnico en muchas de las explotaciones, esta vez con ampli-
sima diferencia. Muy a lo lejos una serie de cultivos, preferentemente de secano, de
entre los que destacan la vifia para vinificacion, el aimendro, los frutales y herbaceos ex-
tensives. Muy escaso peso de las hortalizas, por contra.

Poco tiempo ha transcurrido desde la puesta en marcha de esta nueva politica es-
tructural de corte mas cldsico; sin embargo no se ha visto exenta de problemas, urgen-
cias y rentabilidades politicas. Atn a fecha de hoy, tras el cambio de gobierno, bien es
cierto que con cierto cardcter eventual muy probablemente a la espera de futuros acon-
tecimientos en el Ambito nacional, sus directrices se mantienen. No es el finico caso, la
novedad reside en la explicitacién priblica por parte del nuevo equipo del acuerdo con
la linea emprendida; poco habitual en la esfera politica. El desarrollo de la nueva poli-
tica agraria aprobada en el PEV Il y puesta en marcha por el anterior equipo queda fra-
gllmente pendiente.

]

El1 33'13%, mientras Valencia presenta un 21'99 % y Alicante un escaso 8'06%. Por contra, ¢l peso de la pro-
duccién final agricola es del 62'40% frente al 77'07 de Valencia y el 90'37% de Alicante
* 453 para Alicante, 2'37 para Valencia y 1'95 para Castellon.
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TABLA 14
EXPLOTACIONES AGRICOLAS PREFERENTES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (a 16.10.95)

LOCALIZACION Ne Nede Total | LOCALIZACION N Node Total | LOCALIZACION N N2de Total
Exp. Agric. Has, Exp. Agric. Has, Exp. Agric. Has,
Cocentaina-COMTAT 1 1 1,01 | Ndquera 1 4 17,16 | Montserrat 1 1 8,92
Villena-A. VINALOPO 1 1 29,59 | Pobla Vallbona i 1 6,08 | Sellent 1 H 7,50
Aspe 3 3 21,01 | Ribarroja 1 5 15,97 LA RIBERA ALTA 2 2 463,02
Hondén Nieves 2 2 17,23 | Villamarchante 1 3 20,15 | Bellreguard 1 8 25,00
Monforte 3 3 16,89 CAMP DE TURIA 4 13 68,93 | Gandia 1 15 45,82
Mondvar 1 1 13,43 | Quart de les Valls 1 16 20,96 | Real de Gandia 1 26 24,35
Novelda 1 1 5,00 { Sagunto 2 2 19,25 | Villalonga 3 150 61,03
La Romana 4 6 52,94 | CAMP DE MORVEDRE 3 18 40,21 | Xeraco 1 2 2,00
VINALOPO MITJA 14 16 126,50 | Quart de Poblet 1 1 1040 | Xeresa 1 5 12,50
Benisa 3 3 33,21 | Torrent 4 80 184,63 LA SAFOR 8 206 170,70
Dénia 4 10 50,17 L'HORTA OEST 5 81 195,03 | TOTAL VALENCIA 40 597 140991
Pego 1 45 49,75 | Picasent-L’HORTA S. 2 56 155,57 | Benasal-A. MAESTR. 1 1 3,59
Teulada 1 13,18 | Fuenterrcbles 1 1 49,84 | Calig- B. MAESTRAT 1 1 0,48
Tormos 1 6,60 | Requena 1 1 29,71 | Vall d’Alba 1 2 11,70
LA MARINA ALTA 10 60 15291 | Utiel 1 1 40,18 | Almazora 1 6 13,50
Agost 2 2 15,27 | Venta del Moro 1 1 42,04 LA PLANA ALTA 2 8 25,20
Muchamiel 1 1 150 | LAP REQUENA-UTIEL 4 4 161,77 | Almenara 3 11 37,37
L'ALACANTI 3 3 16,77 | Cheste 1 1 8,82 | Chilches 1 53 14,46
Elx - BAIX VINALOPO 15 15 8998 | Chiva 2 16 130,07 | Moncofar 1 12,47
Albatera 3 3 28,29 | HOYA DE BUNOL 3 17 138,89 | Onda 2 2 15,90
Callosa Segura 1 1 593 | Cortes P- V. AYORA 1 1 7.17 LA PLANA BAIXA 7 71 80,20
QOrihuela 1 1 __ 6,97 | Alginet 1 167 374,40 | Castellnovo 1 1 383
BADX SEGURA 5 5 41,19 | Benifai6 2 2 19,94 | Jérica 2 2 50,29
TOTAL ALICANTE 49 101 457,95 | Carcaixent 1 1 8,63 ALTO PALANCIA 3 3 54,12
Losa del O.-SERRAN. 1 1 8,62 | Carlet 1 5 2450 | TOTAL CASTELLON 14 84 163,59

Liria 1 1 9,57 | Llombai 1 22 19,13

Fte: Conselleria de Agricutura y Medio Ambiente. Direccién General de Fstructuras y Desarrollo Rural. Elaboracion Propia,
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E:'] Citricos
m Frutales no citricos

Mapa 7: Explotaciones agricolas preferentes. (Actualizadas con fecha 16.10.95)
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CONCLUSIONES

Lejos de una politica de estructuras de corte cldsico, las principales actuaciones en
los diez afios se han centrado en el mantenimiento del nivel de rentas, en infraestruc-
turas y en equipamientos sociales {preferentemente mejora de la red viaria, regadios,
electrificacién y abastecimientos de agua), tendencia que tratd de romper el dltimo PEV.
En cuanto a la distribucion territorial de las mismas, las provincias de Valencia y Ali-
cante son las que presentan una mejor dotacion; a nivel absoluto la primera, relativa-
mente la segunda. Castelldn se sitiia en el tercer lugar, excepto cuando se relacionan las
inversiones con el nimero de habitantes. A nive] intraprovincial no parece obtenerse
una clara tipificacién zonal o comarcal distinta de la establecida por el marco legal y el
cumplimiento de los requisitos para la obtencion de las ayudas (segtin los casos here-
dadas del IRYDA o marcadas desde Bruselas).

El segundo apartadoe del texto no confirma la hipétesis de que sean las dreas més
desfavorecidas las que recibieron mayores dotaciones, excepto en el caso de actuaciones
especificas destinadas al mantenimiento del nivel de rentas en dichas areas {indemni-
zaciones compensatorias). Las inversiones mayoritarias (caminos, regadios y abasteci-
miento de agua) se han llevado a cabo tanto en las zonas productivas con mayores po-
sibilidades, como alli donde su precariedad asi lo exigfa, o en las que la dimensién de
sus problemas se encontraba directamente relacionada con su volumen de poblacion. Se
trata tanto de comarcas interiores como Los Serranos, La Canal de Navarrés, Vinalopé
Alt y Mitja, El Comtat, Alt Palancia o Els Ports; como litorales y/o altamente urbaniza-
das: Baix Segura, Alacant{, La Safor, Ribera Baixa o Valéncia. La inclusion de todo el Pa-
is Valenciano como objetivo region objetive niimero 1 contribuyé a ampliar el radio de
actuaciones.

La segunda reforma de los fondos estructurales, el tercer PEV y la nueva politica
agraria surgida a partir de él, supuso un importante cambio respecto de la politica de
estructuras, adquiriendo a partir de entonces una orientacién mas clasica. Surge el plan
de explotaciones preferentes, mientras las actuaciones en zonas desfavorecidas, tras el
paso por las politicas previas de mantenimiento de las rentas y de dotacién de infraes-
tructuras, se dejan recaer explicitamente en manos comunitarias. Se optaba a nivel au-
tonémico, con sus recursos limitados, por las politicas “estrella”, trasladando las “pe-
rro” a fondos mas potentes™. Una actitud a la que después se sumard el propio Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién®.

*  PORTER, M.E. (1982): Estrategia Competitiva: Técnicas para el Andlisis de los Sectores Industriales y de la Compe-
tencia, Compafifa Editorial Continental, 5.A. de C.V., México, pp. 372-374.

®  Vid. Garcia FERNANDEZ, G. (1995); "Territorializacion de las rentas y subvenciones agrarias”, E1 Boletin, n°
28, pp. 25-30.
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