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RESUMEN

La administracién autondmica tiene en este momento competencias suficientes para ilevar
adelante una verdadera politica territorial que contribuya a atenuar los marcados desequilibrios
2spaciales existentes en la regidn. La intencidn de este niimero monografico de la revista Cuadernos
le Geografin es analizar desde la perspectiva del gedgrafo el impacto espacial de la politica regional
valenciana de los ultimos 10 afios, periodo de vigencia de los dos primeros Programas Econdmicos
Regionales. El presente articulo pretende realizar una introduccién general al tema, presentando
fas caracteristicas generales de la planificacién econdmica regional de manera que sirvan de telon
de fondo a los articulos sobre temas especificos que siguen a continuacién.

ABSTRACT

Nowadays the regional Government has enough political field to make a territorial policy
with the aim of reducing the strong spatial unbalances of the Valencian region. The purpose of this
issue of Cuadernos de Geografia is to analyze from a geographic perspective the spatial impact of the
regional policies implemented in the last ten years, during the term of the two first Regional Eco-
nomic Programmes. The present paper attempts to make a general introduction to this subject, ex-
plaining the main features of the regional economic planning in the Valencian case.

La Comunidad Valenciana, como es sobradamente conocido, presenta una setie
de desequilibrios territoriales internos que fueron exhaustivamente analizados ya a
principios de los afios 80 {PREVASA, 1982} y que, en sus trazos generales, se han man-
tenido hasta hoy (SORRIBES, 1992). A partir de un andlisis somero de los principales in-
dicadores (poblacién, empleo, actividad econdmica, infrastructuras, etc.) resulta evi-
dente la necesidad de una politica territorial activa, no sélo por razones de equidad, si-
no también por razones de eficiencia, ya que la existencia de desigualdades y espacios
escasamente integrados perjudica el crecimiento regional global.

Segun el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Valenciana tiene
competencia exclusiva en la ordenacién del Territorio, ademas de en otros aspectos bé-
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sicos para la plasmacién del modelo territorial como el urbanismo, transportes y obras
hidrailicas, actividades econémicas, etc. Aunque la Administracién Central, al reser-
varse la planificacion de las grandes infraestructuras, siga manteniendo bajo su control
las grandes lineas directrices de la ordenaci6n territorial, no cabe duda de que el actual
nivel de descentralizacion politica permite a la administracién autonémica elaborar una
verdadera politica territorial. Esto es un elemento claramente positivo, ya que, como re-
conocen la mayor parte de los tedricos del desarrollo regional, la gestion a escala local
y regional es un factor clave del éxito de tales politicas.

La intencidon de este mimero monografico de la revista Cuadernos de Geografin es
analizar desde la perspectiva del gedgrafo el impacto espacial de la politica regional va-
lenciana de los Gltimos 10 afios. La idea inicial era aprovechar la publicacién de Ios prin-
cipales documentos de programacidén econdmica para los préximos seis afios (Plan de
Desarrollo Regional de Espafia, Programa Econémico Valenciano y Programa Operativo
de la Comunidad Valenciana, los tres con un periedo de vigencia 1994-1999) para refle-
xionar sobre lo que habia significado, desde el punto de vista territorial, la politica eco-
noémica desarrollada hasta el momento a nivel regional, y en particular el impacto de los
dos primeros Programas Econdmicos de la Comunidad Valenciana (PEV 1984-1987 y
PEV 1988-1991, con su ampliacién para 1992-1993). El cambio politico experimentado
por el gobierno regional ha hecho que esta reflexién haya adquirido una perspectiva mas
amplia, lo que puede suponer un interés afiadido de los estudios que aqui se presentan.
El presente articule pretende realizar una introduccion general al tema, presentando las
caracteristicas generales de la planificacién econémica regional de manera que sirvan de
telon de fondo a los articulos sobre temas especificos que siguen a continuacién.

EL I PROGRAMA ECONOMICO VALENCIANO 1984-1987

La elaboraci6én del Primer Programa Econémico Valenciano 1984-1987 supuso un
avance importante en cuanto que fue el primer esfuerzo de definir a nivel regional las
prioridades de actuacién politica a medio plazo y comprometer, en consecuencia, los re-
cursos disponibles. La opcidn por la programacién econdmica estuvo condicionada por
la exigencia comunitaria de que los Estados elaboraran programas de desarrollo regio-
nal para poder optar a las ayudas de los fondos estructurales europeos, y en particular
del FEDER'.

La elaboracién de este Programa Econdmico estuvo afectada por una serie de fac-
tores externos que condicionaron su orientacién. El més importante fue el impacto de Ja
crisis econdmica, que habia puesto en evidencia la debilidad de muchos de los elemen-
tos en que se basaba el progreso econdmico de la etapa anterior. En consecuencia, el Pro-
grama Econdmico Regional consideraba que completar y profundizar la transformacién

! El Reglamento (CEE) 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de 1988, relativo a las funciones de fondos con fi-
nalidad estructural y a su eficacia, asi como a la coordinacion de sus intervenciones, establece la obligato-
riedad por parte de Jos Estados miembros de presentar sus Planes de Desarrollo Regional como primer pa-
50 para acceder a las ayudas de los Fondos estructurales de la Comunidad. Sobre la base de dichos planes,la
Comision decide el Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias, en el
que se incluyen las lineas de actuacién prioritarias, las formas de intervencién, el plan indicativo de finan-
ciacién y la duracion de las intervenciones. Una vez establecido el M.C.A., de comiin acuerdo con el Estade
miembro interesado, las intervenciones de les Fondos estructurales se realizaréan, en el caso de las zonas in-
cluidas en el objetivo n® 1, preferentemente en forma de programas operativos regionales.
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de la estructura productiva y las instituciones sociales, es decir, conseguir la moderni-
zacion de la regidn, era el reto fundamental para la economia valenciana en la década
de los 80. La necesidad de esta transformacién se acentuaba al considerar la inminente
integracién en la Comunidad Europea y la consiguiente necesidad de adaptarse a las
condiciones de competencia. Otros factores condicionantes en la elaboracién del Pro-
grama fueron el hecho de que el proceso de transferencias todavia no habia sido com-
pletado, por lo que el volumen de recursos y el margen de maniobra era aun relativa-
mente reducido.

En este contexto, la principal prioridad politica era el crecimiento econémico glo-
bal, y la problematica territorial pasé a un segundo plano, lo que no dejé de provocar al-
gunas criticas: “el PER en la seua tasca planificadora hauria de tenir una plasmacid territorial
que, en qualsevol cas, oscil 1és entre la que té Hoc al planejament municipal...i a la politica econd-
mica de I'Estat. (...). Dissortadament, en opinid de ['autor d’aquest treball, el Programa Fcono-
miic Regional (1984-87) de la Generalitat Valenciana es mou en uns nivells de territorialitzacid
molt més baixos que els qui li corresponen d’acord amb la realifat socio-ccondmica, politico-ad-
ministrativa i cultural que preten enmarcar, el que déna Hoc a una dissociacio estirilitzant entre
poder i espai a tots els nivells.” (JuAN 1 FENOLLAR, 1982, p.1038-9). Segtin este autor, el PER
deberia haber tomado el espacio valenciano, como minimo, con las divisiones territoria-
les administrativamente vigentes, y, de no haber sido éstas suficientes, se deberian ha-
ber explicitado otras divisiones alternativas, o, en su caso, complementarias, para abor-
dar programaticamente la diversidad de situacicnes y problemas territoriales. Al no to-
mar en consideracién las unidades espaciales basicas, el Programa Econémico Regional
presenta, en su opinién, a) un enfoque sectorial y subordinado a la politica econdmica
del poder central, b) una opacidad politica en las decisiones y el desbaratamiento de la
coherencia pragmatica, ¢) ambigiiedad territorial y dificultades de medicién de los im-
pactos, y d) la primacia del criteric de eficiencia y el aumento de los desequilibrios.

La ausencia de territorializacion de las politicas y del uso de unidades intermedias
entre lo local y lo provincial, es decir, de comarcalizacién, es una caracteristica que se
mantendré en los posieriores documentos programaticos y en general en la actuacién
politica, como explican detalladamente Piqueras y Membrado en su aportacion al pre-
sente niimero monogratico. Sin embargo, y desde un punto de vista més general, tanto
el andlisis econémico-social de la economia valenciana que constituye la primera parte
del Programa Econdémico Regional como la enumeracién de los objetivos generales in-
cluyen referencias territoriales, mas extensas incluso de las que incluird posteriormente
el Segundo Programa Econémico Regional. Asi, el diagnéstico inicial concluye con las
siguientes recomendaciones de actuacion: La necesidad de consolidacién del eje interior
para alcanzar un adecuado equilibric espacial, la conveniencia estratégica de la poten-
ciacién de la franja intermedia entre el interior y litoral, la necesidad de actuaciones en
el litoral para corregir los déficits de equipamiento e infraestructuras basicas produci-
das por la congestién, y la recomendacién de distintas actuaciones en el interior, entre
las que se incluyen la mejora de los niveles de accesibilidad, la articulacién de los ins-
trumentos de politica regional que permitieran el desarrollo del potencial endégeno, y
la conservacion v /o recuperacién de sus recursos naturales.

De la misma forma, los objetivos generales del Programa incluyen, junto con el
crecimiento de la renta y la riqueza y la elevacidn del nivel de ocupacion existente, al-
canzar “un uso del territorio que sirva de soporte a las actividades productivas que sig-
nifique la progresiva racionalizacién del mismo, frenando los desequilibrios y evitando
cuidadosamente las degradaciones irreversibles del medio fisico”.
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En consecuencia, entre las seis grandes dreas en que se articulan los programas
aparece una especificamente dedicada a las actuaciones sobre el territorio, cuyo enun-
ciado indica “En aquellas materias directamente orientadas a la conservacién y poten-
ciacion del territorio se pretende articular las diferentes actuaciones para corregir los de-
sequilibrios basicos actualmente existentes en nuestra Comunidad, al tiempo que se po-
tencia el medio natural favoreciendo de forma arménica su ocupacién y utilizacion.”
(p.107). Se menciona especificamente el drea de transporte, cbras hidraulicas, vivienda
de promocién piiblica, conservacidn y promocion del patrimonio medioambiental y or-
denarmiento del espacio litoral. Las referencias territoriales, si bien ambiguas, abundan
también en la enumeracion de los objetivos y acciones sectoriales: En la agricultura, se
considera un objetive importante corregir los desequilibrios de la agricultura dual en
cuanto a reforma de las estructuras agrarias, dreas desfavorecidas y de montafia; en el
comercio, crear equipamientos comerciales de tipo colectivo en dreas rurales y zonas in-
fradotadas, en colaboracién con las corporaciones locales; en urbanismo, se considera
que la actuacion debe partir de los criterios municipales pero filtrados por una politica
de reequilibrio territorial. Sin embargo, estos principios de actuacion no aparecen desa-
rrollados especificamente en programas concretos con suficiente peso presupuestario.

Sera sobre todo a las actuaciones en materia de transporte y méas concretamente
en carreteras a las que se atribuird el mayor potencial para atenuar los desequilibrios,
considerando que la mejora de las comunicaciones por carretera en el interior de la Co-
munidad Valenciana es una condicién necesaria para permitir el incremento de la acti-
vidad en las comarcas del interior tipificadas como zonas deprimidas y con problemas
de comunicaciones. Esta concepcion de las infraestructuras como elemento decisivo, si
no casi suficiente, en la generacién del desarrollo endégeno en las dreas desfavorecidas,
se mantendr4, reforzada, en la segunda etapa programatica, a partir de 1988.

LA PROGRAMACION ECONOMICA DURANTE EL PERIODO 1988-1993
Y 5US IMPLICACIONES TERRITORIALES

Durante el periodo que va de 1988 a 1994 coexisten en la Comunidad Valenciana,
debido a las necesidades de programacién econdémica nacionales y comunitarias, dis-
tintos documentos de planificacion: El Plan de Desarrollo Regional de Espafia 1989-
1993; el II Programa Econémico Valenciano 1988-91, que fue posteriormente ampliado
con muy escasas modificaciones para el periodo 1992-93; y el Programa Operativo de la
Comunidad Valenciana 1990-93, principal desarrollo a nivel regional del Marco Comu-
nitario de Apoyo 1989-93. La repercusidn de las actuaciones politicas desarrolladas a lo
largo de esta etapa es sustancialmente mayor que la del periode 1984-87, no sélo por su
mayor duracién, sino también porque en este momento se dispone de un mayor nivel
de competencias y fondos presupuestarios, procedentes en gran parte de la Comunidad
Europea (ver grafico 1).

La variedad de documentos y plazos de programacién supene en este periodo
una cierta diversidad de objetivos. Asi, mientras que en el Programa de Desarrollo Re-
gional se recogen, al menos a nivel teérico, abundantes referencias espaciales y la nece-
sidad de vertebrar el territorio, en el Il Programa Econémico Valenciano la atenuacién
de los desequilibrios se deja fundamentalmente al arbitrio de la creacién de infraes-
tructuras que posibiliten el desarrollo endégeno de las dreas desfavorecidas. Este enfo-
que resulta especialmente claro en el Programa Operative de la Comunidad Valencia-
na, donde se especifican los compromisos presupuestarios de las distintas administra-
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Crafico 1: Presupuestos de la Generalitat Valenciana. Ntimeros Indice 1984=100 (ptas. de 1995).

ciones por ejes de actuacién prioritarios (ver cuadro 1). Podra pues decirse que “la dis-
minucién de los desequilibrios intrarregionales esta vinculada a la mejora de las comu-
nicaciones como medio de ‘integrar’ a las comarcas regresivas en el proceso de desa-
rrollo y al desarrollo ‘endégenc’ de estas comarcas aprovechando sus potencialidades
de desarrolle” {SORRIBES, 1992, p.412). Segtin este autor, “(El P.O) Es un plan que pivota
claramente sobre el desarrollo endégeno y sobre las ventajas competitivas del conjunto
del territorio, siendo Ia disminucién de los desequilibrios intrarregionales més una con-
secuencia esperada de la politica de mejora de la conectividad del sistema urbano que
un objetivo central. (...} El gran peso relativo de los subprogramas de Integracion y Ar-
ticulacioén Territorial y de Infraestructuras de Apoyo a la Actividad Econémica no deja
lugar a dudas sobre el papel estelar de las infraestructuras en el conjunto del Plan.”
{p416). Como dira C. Sanchis en su aportacién a este niimero monografico, aunque la
gestion de este aspecto pueda considerarse globalmente positiva, este planteamiento
supone esperar demasiado de una politica de infraestructuras.

En efecto, el PEV II incluye como principales referencias territoriales las siguien-
tes afirmaciones: “El esquema desarrollado no conternpla un modelo normative territo-
rial. Se pretende, sin embargo, sentar las bases que permitan romper la inercia actual a
las superconcentraciones.” (p.41). Los medios que se piensan utilizar para ello son una
politica ambiciosa de infraestructuras, y la “automatizacién flexible de las nuevas tec-
nologias” que supuestamente producird una pérdida de importancia de las economias
de aglomeracién e informacion y de escala. “Las desigualdades territoriales se pueden
corregir por la via del estimulo del potencial endégeno de las dreas desfavorecidas. Pa-
ra ello es preciso conseguir un espacio econdémico y social vertebrado a través de ade-
cuados programas de creacién y mejora de infraestructura de comunicaciones y la me-
jora del habitat en dichas zonas.” (p.53),
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CUADRO1

PROGRAMA OPERATIVO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 1990-1993
Cuadro financiero per subprogramas. Afios 1990-93 (Mill.ptas.de 1989)

SUBPROGRAMAS Y MEDIDAS

1.- Integracién y articulacién territorial
1.1.- Carreteras
1.2.- Ferrocarriles
1.4.- Aeropuertos
1.7.- Telecomunicaciones

2.- Industria, artesanfa y servicios a las
empresas

2.1.- Ayudas a la industria y a la
artesania

2.2.- Ayudas a los servicios a las
empresas

2.3.- Desarrollo local

2.4.- Zonas industriales y artesanales

3.-Turismo
3.1.- Ayudas a las inversiones turisticas
3.2.- Valorizacién de los recursos
culturales de interés turistico

4.- Agricultura y desarrollo rural
4.1.- Mejora de las condiciones de
produccién

5.- Infraestructura de apoyo a la
actividad econdmica
5.1- Agua
5.2 Energia
5.4.- Investigacidn, desarrollo
e innovacion
5.5.- Equipamientos de formacién

6.- Valoracitn de los recursos humanos
6.2.- Medidas multaxiales

7.- Asistencia técnica, acompafiamiento
¢ informacién
7.1.-Asistencia técnica

TOTAL

Fuente: Generalitat Valenciana, 1991

[6]

COSTE TOTAL
Mill ptas. (%)
36.602,7 27,9
54752 4,2
17.782,5 13,5
5.000,0 38
8.3450 6,4
42.319,0 32,2
36.599,0 279
2.600,0 20
1.560,0 1.2
1.560,0 1,2
10.660,0 8,1
104000 79
2600 0,2
361,6 03
3616 03
40.155,8 30,6
36.125,8 275
18200 14
1.300,0 1,0
910,0 07
1.003,4 0,8
1.0034 0,8
260,0 0,2
260,0 0,2
131.362,5 1000

TIPO DE FINANCIACION (%}

Feder A.Auton. ACentral Privada

48,1 22,0 299 0,0
60,0 40,0 0,0 0,0
50,0 88 41,2 0,0
50,0 0,0 50,0 0,0
352 514 134 0,0
10,4 11,2 1,8 76,0
64 8,6 2,1 82,9
10,0 10,0 0,0 80,0
58,3 41,7 0,0 0,0
58,3 41,7 0,0 0,0
11,0 11,0 0,0 78,0
10,0 10,0 00 80,0
500 50,0 0,0 0,0
55,0 45,0 0,0 0,0
550 450 0,0 0,0
54,3 6,8 38,8 00
55,0 1,9 43,2 0,0
35,7 64,3 0,0 0,0
60,0 40,0 0,0 0,0
57,1 429 0,0 0,0
58,3 15,6 26,1 0,0
58,3 15,6 26,1 0,0
100,0 0,0 0,0 00
100,0 0,0 0,0 0.0
351 210 12,9 310
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La contribucion de las infraestructuras a la vertebracién del territorio se conside-
ra sobre todo en tanto en cuanto aportacidn al desarrollo global de la regién: “Una eco-
nomia potente y una sociedad avanzada suponen una gran integracion del mercado in-
terno y una mejor ordenacién del territorio. Por ello se requieren unas infraestructuras
basicas muy desarrolladas. Entre éstas, las de las comunicaciones y las del agua cobran
especial relevancia.” (p.31). Una vertebracion eficiente de los distintos territorios, defi-
nidos como subconjuntos econémicos diferenciados, entre si y con el resto de Espaiia y
del mundo, permitird no estrangular la logica del desarrollo potencial endégeno, una
desconcentracién real de las actividades productivas y los asentamientos urbanos, y fa-
vorecer la utilizacion de zonas del interior como grandes dreas de esparcimiento.

De hecho, esta concepcidn viene a suponer en el momento de concretar las actua-
ciones en programas especificos un reduccionismo excesivo de la politica territorial, que
queda relegada a “las dreas cuyas caracteristicas primarias y localizacionales les han in-
ferido histéricamente una escasa capacidad de atraccién de actividades fordneas, asi co-
mo una reducida presencia de iniciativas de caracter local”, es decir, “zonas de agricul-
tura de montafia, zonas con handicaps especificos y zonas desfavorecidas por despobla-
miento, espacios en buena medida comprendidos en las Zonas Elegibles FEDER de la
Comunidad Valenciana”. En estas dreas las actuaciones adoptan un enfoque generativo,
centrado en la concesién de incentivos al desarrollo del potencial enddgeno, y en evitar
los desajustes basicos que contiguran el cardcter “periférico” del drea mediante la co-
rreccion del déficit de equipamientos y escasa accesibilidad (ver a este respecto el arti-
culo de Pérez Esparcia y Noguera en este mismo niimero),

El objetivo declarado por el PDR de potenciar los sistemas de ciudades interme-
dias mediante las inversiones en infraestructuras productivas y en servicios con el fin
de obtener un reequilibrio territorial, queda limitado al establecimiento de un sistemna
nodal de 25 a 35 puntos, donde se descentralizard la actuacion de la administracion
agraria para transferencia de informacién técnico-econdémica. Por otra parte, no se ob-
serva en las politicas sectoriales una especial sensibilidad espacial, exceptuando quizds
el caso de la politica turistica (ver los articulos de Vera-Cruz-Bafios, Farinds y Salom-Al-
bertos en este mismo niimero}.

LA PLANIFICACION ECONOMICA PREVISTA PARA LA ETAPA 1994-1999

La lectura de los documentos programdticos de la politica econdmica regional para
los préximos afios permite observar que se ha producido un importante cambio de orien-
tacién, cambio que ya podia intuirse en la ampliacién del PEV 2 para 1992-93. Este docu-
mento introduce modificaciones en algunos programas dirigidas a intensificar las politi-
cas relacionadas con la labor formativa e investigadora, los problemas medioambientales
y la necesidad de redistribuir el crecimiento. Ademads de estos cambios, la ampliacion del
PEV il incluye una serie de modificaciones en el programa de correccién de desequilibrios
econdmico-territoriales, que, si bien no suponen modificacion presupuestaria, significan
una primera desviacién de la aplicacién del paradigma de desarrollo endégenc a la poli-
tica de 4reas desfavorecidas: La reactivacidn de la actividad de las dreas atrasadas se de-
be conseguir tanto apoyando las iniciativas locales como mediante “la atraccion selectiva
de empresas fordneas que contribuyan a la diversificacién y modernizacién del tejido
productivo” (p.24). Asimismo, la problemadtica territorial empieza a plantearse de una
manera menos simplista, al superar la dialéctica costa-interior y afiadir como objetivo
“prestar especial atencién a aquellas zonas caracterizadas por una estructura industrial
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muy poco diversificada y afectada por un proceso grave de pérdida de empleo industrial

y/ 0 aquejadas de la existencia de economia irregular.” (p.25).

Este cambio de orientacién se recoge con mucha mayor claridad en el nuevo Plan
de Desarrollo Regional de Espafia, asi como en los documentos regionales que en él se
inspiran, lII Programa Econémico Valenciano y Programa Operativo de la Comunidad
Valenciana 1994-1999. Las principales diferencias respecto al periodo anterior son las si-
guientes:

- Si bien las infraestructuras pueden considerarse como una condicién necesaria para
el desarrollo, no es posible concebir que las actuaciones sobre las mismas sean sufi-
cientes para la consecucion de éste, siendo imprescindible considerar el empleo de
medidas y politicas no meramente infraestructurales (Plan de Desarrollo Regional,
p-90). Este principio aparece claramente reflejado en el menor peso relativo de las in-
versiones en infraestructuras que presenta el Programa Operative de la Comunidad
Valenciana 1994-1999 en relacién con su predecesor de 1990-1993 (ver cuadros 1 y 2).
El Programa Operativo muestra “un importante aumento de la participacion de los
ejes dirigidos a los recursos humanos, al apoyo a los sectores productivos y a las ini-
ciativas de I+D, manteniéndose igualmente un importante esfuerzo en el eje de pro-
teccion del medio ambiente. Se reduce, en consecuencia, el peso de los ejes de infra-
estructuras basicas, lo que no implica la disminucién del esfuerzo inversor en térmi-
nos absolutos, dado que el volumen de recursos comunitarios esperado es significati-
vamente mds elevado que en el ain vigente Marco Comunitario de Apoyo de 1989-
1993" (P.O.C.V.,p.9).

- Uno de los elementos dave en la estrategia de desarrollo regional son los recursos hu-
manos, por lo que resulta imprescindible poner en marcha una politica formativa di-
rigida a conseguir una poblacién y empresariado cualificados, que incremente los po-
tenciales territoriales de desarrollo de las distintas areas. En concreto, en la Comuni-
dad Valenciana, el diagnodstico realizado en el Il Programa Econdmico Regional re-
vela una situacién preocupante en stock de infraestructuras educativas per cdpita, ni-
vel de estudios alcanzados por la poblacion segiin grupos de edad y nivel de gasto en
I+D en relacién al PIB. La politica de valorizacién de los recursos humanos incluye el
reforzamiento de la educacion técnico-profesional, el apoyo a las actividades de in-
vestigacién y desarrollo tecnoldgico, la formacién continua de los trabajadores, la in-
sercién y reinsercion ocupacional de los desempleados y la integracidn en el mercado
de trabajo de las personas con especiales dificultades.

- Se concede una mayor importancia a la probleméatica medio ambiental, como compo-
nente fundamental de la calidad de vida de las personas y recurso utilizable para la
mejora del nivel de vida de la poblacién (PDR, p.90). Esto incluye tanto la conserva-
¢ién de los recursos naturales como Ia utilizacién acorde con sus posibilidades del te-
rritorio agricola y forestal, aspectos que hasta el momento habian constituido uno de
los déficits mas importantes de la politica regional valenciana (ver los articulos de
Ors-Vifials y Arnal, asi como la distribucién presupuestaria del gobierno regional en
el cuadro 3). En la Comunidad Valenciana se considera que los problemas mas graves
son la contaminacion del agua superficial y de los recursos acuiferos subterraneos, la
falta de un tratamiento adecuado de los residuos sélidos urbanos y de los residuos t6-
xicos y peligrosos y el elevado nivel de erosién del suelo y deforestacién, asi como la
atn insuficiente dotacién de infraestructuras del ciclo hidrdulico y escasez progresi-
va de recursos hidricos. Por tanto, las principales acciones deben dirigirse al mejor
aprovechamiento de los recursos hidricos y al tratamiento de las aguas residuales, as{

[8]
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como a frenar el proceso de erosidn y desertificacién del medio fisico. Como acciones
previstas concretas, destacan el Plan de Saneamiento de Aguas Residuales y los pla-

nes de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos, toxicos y peligrosos.

CUADRO 2

ESCENARIO DEL GASTOQ DEL SUBMARCO RECIONAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 1994-1999
Cuadro financiero por ejes y subejes. Millones de ptas. Tipe de cambio considerado 1 BECU=155 pts.

SUBPROGRAMAS Y MEDIDAS

1.- Integracion y articulacion territorial
1.1.- Carreteras
1.2.- Ferrocarriles
1.7.- Telecomunicaciones

2.- Industria, artesania y servicios a las
empresas
2.1.- Ayudas a la industria y a la
artesania
2.2.- Ayudas a los servicios a las
empresas y desarrollo local
2.3.- Zonas industriales y artesanales

3.- Turismo
3.1- Ayudas a las inversiones turisticas
3.2.- Valorizacion de los recursos
culturales de interés turistico

4.-Agricultura y desarrollo rural
4.1.-Desarrollo rural

5.- Infraestructura de apoyo a la
actividad econdmica

5.1.- Agua

5.2.- Energia

5.3.- Proteccion y mejora del medio
ambiente

5.4.- Investigacion, desarrollo e
innovacion

6.- Valorizacion de los recursos humanos

6.1.- Equipamientos de formacion

6.2.- Reforzamiento de la educacién
técnico-profesional

6.4.- Formacidn continua de trabajadores

6.5.- Integracién y reinsercién de
demandantes de empleo

6.6.- Integracion de persenas con
dificultades especificas

7.- Asistencia técnica, acompafiamiento
e informacién

TOTAL

Fuente: Comisién Furopea, 1995

COSTE TOTAL
Mill. Ptas. (%}
47.544,7 15,82
23.457,7 7,81
13.0154 4,33
110.711,7 368
71.938,6 23,94
27.266,1 9,07
39.695,5 13,21
4.974,0 1,66
20,6321 6,87
20.162,4 6,71
469,7 016
32.644,6 10,86
32.644,6 10,86
43.892,9 14,60
7.091,3 2,36
15888 . 0,53
251317 8,36
10.081,2 3,35
82.463,1 2744
19.220,0 6,40
22.684,3 7,55
7.686,5 2,56
29.487,2 9,81
3.385,2. 1,13
14229 047
300.538,8 100,00

TIPC DE FINANCIACION (%}

Comunitaria Nacional

56,64
65,00
60,00
35,00
27,43
24,50

24,12
69,99

21,89
21,00

60,07
55,66
55,66

68,11
65,01
40,00
70,00
7000

73,83
70,00

75,00
74,99

75,00

75,00

75,05

53,64

43,36
35,00
40,00
65,00
12,06
10,50

10,89
30,01

14,59
14,00

39,93
37,11
zn

31,89
34,99
60,00
30,00
30,00

26,17
30,00

25,00
25,01

25,00

25,00

24,95
26,73

Privada

0,00
0.00
0,00
0,00

60,51

65,00

65,01
0,00

63,52
65,00
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LA GENERALITAT (Ptas. de 1995}

1984-94 1995*%
CONSELLERIA /SECCION {%) (%)

Sanidad, Trabajo y Seguridad Social 30,30 38,22
Cultura, Educacion y Ciencia 30,13 29,70
Obras Priblicas y Urbanismo 927 11,17
Trabajo y Asuntos Sociales /Asuntos Sociales 5,38 6,45
Agricultura y Pesca 3,22 2,62
Industria, Comercio y Turismo 2,27 2,29
Economia y Hacienda 1,11 0,64
Administracion Piiblica (3,83 1,10
Medio Ambiente 0,36 1,37
Transferencia a Entidades Priblicas 12,55 0,00
Otros 4,58 6,44
TOTAL 100,00 100,00

{*) Presupuesto inicial a 1 de Enero
Fuente: Generalitat Valenciana

- Se considera un objetivo importante la consecucién para la totalidad de la poblacion
de unos niveles de bienestar por encima de un umbral minimo, con independencia de
su localizacion en el espacio. El PEV-III considera una prioridad estratégica mantener
un alto grado de cohesidn social facilitando el acceso al trabajo, a la educacién, a la
cultura y a otros bienes bésicos mediante la universalizacién de la asistencia sanita-
ria, la atencion a las necesidades de escolarizacién en las etapas educativas obligato-
rias y gratuitas, y la garantia de una oferta suficiente de puestos escolares en los ni-
veles de enseiianza no obligatorios, el impulso del acceso de los cudadanos a la cul-
tura a partir de la creacién de infraestructuras culturales y de la consolidacion del
concepto de necesidad cultural. Esto supone un reforzamiento de la politica de bie-
nestar que ya era una de las lineas de actuacion mas importantes de la politica regio-
nal {(ver méas adelante el articulo de Pitarch).

- En cuanto a las actividades productivas, la constatacion de la persistencia de graves
problemas como el mantenimiento de un nivel de productividad del trabajo en el sec-
tor industrial inferior a la media espafiola y la pérdida de competitividad exterior en
todos los sectores econémicos lleva a incluir en los programas, junto con las ya tradi-
cionales medidas de apoyo al potencial endégeno, otras que permitan sumar el ma-
yor nimero de PYMEs posible a la politica de modernizacidén industrial, favorezcan
la atraccidén de inversiones directas extranjeras y faciliten la financiacién de las em-
presas.

Por otra parte, se considera necesaria la potenciacion del sector servicios y de sus in-
fraestructuras de base, con especial mencion a la diversificacion turistica. Esto ultimo
puede tener importantes consecuencias territoriales, ya que el modelo a seguir con-
templa, junto con la mejora de la calidad del producto turistico basado en “sol y pla-
ya”, la creacién de nuevos productos como son el turismo de interior, el de salud y
balneario, el turismo cultural, el deportivo y el turismo de congresos y convenciones.

[10]
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El desarrollo del Plan Director de los Espacios TurfsHcos permitiria crear instrumen-
tos de planificacién para identificar las posibilidades, abordando de forma especial 1a
problemética de la preservacién del medic ambiente y de los posibles usos de los es-
pacios naturales.

Desde nuestro punto de vista, quizas uno de los cambios mds importantes sea la in-
troduccion de un planteamiento de los temas territoriales bastante mas complejo que
el mantenido hasta el momento. Este planteamiento sustituye el andlisis de los espa-
cios segun sus distintos niveles de desarrollo y las directrices diferenciadas por tipo
de regiones (regiones con capacidad de crecimiento autosostenido, cornisa cantabri-
ca, regiones de desarrollo intermedio y sur-sureste, y otras regiones atrasadas) del
PDR 1989-1993, por una visién que incorpora los conceptos de sistema, nodos y ejes,
¥ que elabora directrices de actuacién para tres Ambitos diferenciados: sistema basico
de ciudades, sistema de reequilibrio y sistema rural (PDR 1994-1999, p.90-106).

En la Comunidad Valenciana, este planteamiento se refleja en la elaboracion de un
programa de ordenacién del territorio y urbanismo que incluye dos grandes aparta-
dos fundamentales: La redaccién de un Plan de Accién Territorial de Desarrollo Ur-
banistico, para el cual se elaborard un modelo territorial de alcance regional que
oriente las intervenciones publicas o privadas relativas al uso del suelo y la actividad
urbanizadora, y la creacién de un Sistema de Informacién Territorial como instru-
mento de apoyo cualificado a la gestion del territorio. La reciente publicacion del tex-
to “Estrategias de Vertebracion Territorial” por parte de la Conselleria de Obras I'a-
blicas es un fiel exponente de la aplicacién de este enfoque territorial al entorno re-
gional, enfoque que podria permitir ir bastante mas alla de las actuaciones urbanisti-
cas puntuales -aunque en algunos casos éstas sean bastante significativas, como pue-
de verse en ¢l articulo de Boira que se publica en este mismo ndmero- que se han re-
alizado hasta el momento.

CONCLUSION

La existencia de importantes desequilibrios espaciales internos ha sido recogida
por los distintos documentos de planificacién econdmica de la Comunidad Valenciana
desde 1984. 5in embargo, la estrategia de desarrollo regional se ha centrado en la po-
tenciacion de la competitividad global de la regién v la aminoracion de las desigualda-
des internas se ha confiado a la generacion de procesos de desarrollo endégeno, posibi-
litados por el incremento global de las infraestructuras y equipamientos y, mas conere-
tamente, por el incremento de la accesibilidad de las dreas periféricas de la regién. La
politica territorial ha quedado, pues, practicamente reducida a las acciones de apoyo al
desarrollo en las areas interiores atrasadas, mientras que las politicas sectoriales no pa-
recen haber tenido una especial sensibilidad en este sentido. Debido a este enfoque par-
cial, los indudables éxitos conseguidos en algunos campos, como es el caso de la poli-
tica de infraestructuras, programas Leader, o incluso politica industrial, han sido insu-
ficientes para modificar de manera significativa el modelo territorial de la Comunidad
Valenciana. Sin embargo, a partir de 1994 la planificacién econdmica regional parece
haber evolucionado hacia una concepcién mas compleja de la politica territorial que po-
dria, en caso de tener continuidad, tener un importante impacto en la vertebracién del
espacio regional.

(1]
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