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RESUMEN

El traslado de asentamientos de poblacién a nuevos emplazamientos constituye una de las
acciones ejecutadas porla Admintstraciéon en materia de colonizacién y reforma a lo largo de las tiiti-
mas décadas. Del conjunto de cambios de emplazamiento tlevados a cabo en territorio valenciano,
cuatro han originado variaciones de términos municipales, lo que constituye una muestra evidente
de transformaciones territoriales y una intensificacion del proceso de atomizacién de la division
municipal valenciana.

ABSTRACT

The locational change of population settlements is an important public political action regar-
ding colonisation and reform during last decades. four of the tocation changes of settlement in the
Valencia region have driven to changes in the administrative boundaries of municipalities, This is an
important prove of the spatial transformations and the atomisation process in the municipal division
in Valencia.

1. EL ESTADO I3E LA CUESTION

La creacién en el afio 1939 del Instituto Nacional de Colonizacidon (ILN.C.), instru-
mento basico de la politica agraria franquista, supuso la realizacion de una serie de actua-
ciones destinadas a facilitar el acceso a la propiedad de la tierra por parte de pequefios
campesinos y jornaleros y la ampliacion de la superficie regada, asi como la ejecucion de
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amplios planes de colonizacidn, sin que contemplara ningin intento real de reforma
agraria. Estas acciones tuvieron continuidad con la aparicidn en 1971 del Instituto de
Reforma y Desarrollo Agrario (LR.Y.D.A), el cual pretendia la confeccidén de programas
de desarrollo rural de ambito comarcal y la realizacién de actuaciones sobre estructuras
agrarias. Posteriormente, a partir de 1985, sus competencias en esta comunidad auténo-
ma han sido asumidas por los érganos de la Generalitat Valenciana.

Las actuaciones del LN.C-LR.Y.D.A. en la Comunidad Valenciana han sido nume-
rosas y en distintas modalidades:

- ejecucion de nuevos planes de regadios

- expansion de la superficie irrigada

- concentracién parcelaria

- actuacion en fincas, por asentamientos de agricultores o por reestructuracién.

En el caso de las comarcas centrales del territorio valenciano las actuaciones en fin-
cas han estado motivadas en su mayoria por el traslado de poblaciones, en su practica
totalidad ocasionadas por la construccion de pantanos, Lo agreste del territorio y las esca-
sas condiciones agrondmicas de las dreas afectadas dificultaron o impidieron la instala-
ci6n de los nuevos poblados en su entorno, mientras que las posibilidades de las 4reas de
acogida facilitaron el traslado definitivo (transformacién del secano en regadio entre
otras). La construccién del Embalse de Alarcén supuse la instalacién de vecinos de
Valverde del Jucar, Gascas y Olivares (provincia de Cuenca) en las fincas Huerte de
Melchor y Huerto Magallén (término municipal de Aldaia). El Embalse de Benagéber
impulsé San Isidro de Benagéber (Montcada), San Antonio de Benagéber y el embridn del
nuevo Domefio a partir de los habitantes de Los Felipes (Tuéjar) instalados en la Masia
del Carril (Lliria), ademas del nuevo Benagéber ubicado en su término municipal. El
Pantano de Loriguilla motivo el traslado de sus habitantes al nueve asentamiento de su
nombre y de los de Domefio al nuevo pueblo homdnimo y al nuevo Marines. La cons-
truccién del Embalse de Tous originé el levantamiento del nuevo pueblo mientras el de
Contreras ocasiond la instalacion de 47 familias de las aldeas de Fuencaliente de Mira,
Cafiaveral, La Pradera y Casas de Hipdlito (Cuenca) en un nuevo barrio de Picassent. De
diferente naturaleza es la aparicién del nuevo Marines a consecuencia de la peligrosidad
de su emplazamiento anterior o el poblado de Cortichelles (Turis), inicialmente destina-
do a los afectados por la construccién del Pantano de Alarcén y finaimente ocupado por
retornados de Marruecos en la década de los setenta.

De los nueve asentamientos ejecutados de nueva planta fuera de su anterior térmi-
no municipal (Huerto de Magallén y Huerto de Melchor en Aldaia, San Antonio de
Benagéber, San Isidro de Benagéber en Montcada, Domefio, Loriguilla, Tous, Marines,
Cortichelles en Turis y la barriada para colonos de Torre Espioca en Picassent) cinco han
alcanzado o mantenido la independencia municipal. Esta ha estado acompafiada de la
ampliacién o 1a configuracion de nuevos términos municipales. Si bien existen antece-
dentes de traslados con motivo de obras piiblicas en el caso de los embalses de
Benagéber, Alarcon y Contreras, hasta el presente las acfuaciones resultantes de ellos no
han dado pie a cambios territoriales municipales, pese a que se encuentra en fase avan-
zada de segregacidn el niclec de San Antonio de Benagéber. Por el contrario, si que ha
tenido una clara repercusién espacial los sucesivos traslados de Marines, Tous, Loriguilla
y Domeno. La voluntad de sus habitantes, junto a otros factores que posteriormente seran
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tratados, han constituido un elemento basico para la, en mayor 0 menor grado prolonga-
da, consecucién de su autonomia municipal.

Los cuatro pueblos aludides son el objetivo del presente estudio, para la compren-
sion del cual es precisa previamente una aproximacion al procedimiento de segregacién.

2. EL PROCESO DE SEGREGACION

El actual procedimiento para la segregacion de una entidad municipal esta recogido
en el Reglamento de poblacion y demarcacion territorial de las entidades locales (RPDT) apro-
bado por Real Decreto 1690/1986. Segtin éste, la iniciacién del proceso puede correspon-
der a tres instancias:

- Decreto del 6rgano competente de la comunidad auténoma, bien sea de oficio, bien
a instancia de Ayuntamientos, Diputacién Provincial, Administracion del Estado u otros
organismos de la Comunidad Auténoma;

- Ayuntamientos interesados, mediante acuerdo de éstos aprobado por dos tercios
de votos;

- Mayoria de vecinos residentes, constituidos en comision promotora.

Una via legislativa diferente, seguida por parte de los antiguos poblados, es la apli-
cacién del articulo 2 de la Ley de Bases y del niimero 17 de la Ley de Régimen Local. En
éstos se afirma que: “las fincas adquiridas por el LN.C. para acoger pueblos trasladados, como
consecuencia de la ejecucion de obras priblicas, constituirdn desde el momento mismo de la adgqui-
sicion el nuevo término wmunicipal”.

Iniciado el expediente de segregacion y ya en su fase de tramitacion, se requiere
como documentacién bésica: un plano del término o términos municipales afectados con
la alteracidn de los mismos solicitada; un informe justificativo de la variacién; un infor-
me de viabilidad econémica del nueve municipio propuesto y de mantenimiento de la
solvencia de los ayuntamientos afectados; un proyecto de divisién de bienes, aprovecha-
mientos, usos, etc; una certificacién (expedida por secretario) de los bienes, derechos y
aprovechamientes comunales del municipic objeto de segregacion; v el nimero de elec-
tores, habitantes y vecinos de los términos implicados y de la porcién a segregar.

Posteriormente, instruido el expediente, se procede a dar audiencia a las partes afec-
tadas (un mes} y sucesivamente se emite informe por el Pleno de la Diputacion Provincial
y se somete a informacién publica durante un plazo de un mes. Tras nuevo acuerdo favo-
rable de los ayuntamientos, por mayoria de dos tercios, se informa por parte de la con-
sejeria competente (Conselleria d’Administracio Publica) y se traslada para Dictamen del
Consejo de Estado. 5i este 1iltimo es positivo se finaliza el expediente con la resolucién
del gobierno auténome mediante decreto del Consejo de Gobierno (Consell), publicado
en el B.O.E., diario oficial de la comunidad autdnoma (D.0.G.V) y B.O.P. En la resolucion
debe constar el nombre del nuevo municipio, el micleo sede de la capitalidad, los limites
del término y la aprobacion de las estipulaciones juridicas v econdmicas acordadas.

3. [DENTIFICACION ¥ CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS ANALIZADOS
Desde el punto de vista territorial pueden ser identificados dos modelos de varia-
cién de limites municipales en los cuatro municipios valencianos objeto de trasladoe y

segregacion. De este modo distinguimos entre aquéllos cuya modificacién ha supuesto la
configuracion de un apéndice territorial, prolongacion del término municipal original
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(Marines o Tous) y aquéllos donde la ampliacién y localizacién del nuevo asentamiento
poblacional se ha resuelto mediante la formacién de un enclave, distante mds de 20 kild-
metros del término anterior (Demefio y Loriguilla). Esta primera distincién puede com-
pletarse con el tipo de procedimiento utilizado para la anexion territorial: entre munici-
pios cuya variacion se ha realizado en su totalidad por el procedimiento de incorporacién
" de territorio de los municipios receptores (caso de Marines, Domefio v Loriguilla), v
municipio en el que se ha utilizado el mecanismo de permuta (Tous). En este dltimo caso,
por tante, sin gran variacién en la extension municipal final.

Atendiendo al primer criterio de clasificacién, exponemos individualmente la for-
macién y la delimitacion territorial de cada uno de Jos municipios analizados.

3.1. Modificacion territorial con cardcter de apéndice

A) Marines, la ampliacidn territorial sin compensacién

Como consecuencia de Jos graves desperfectos v la pérdida de vidas humanas sufri-
das por el pueblo de Marines con ocasion de las lluvias torrenciales de octubre de 1957,
y ante la posibilidad existente de repeticién de accidentes debido a la inestabilidad del
emplazamiento, se aprobé el traslado de la poblacion por Decreto del Ministerio de
Agricultura de 9 de octubre de 1959, Para poder efectuar el traslado fué adquirida la finca
agricola “La Maimona”, situada a escasos kilomefros de la anterior localizacion del pue-
blo, a caballo entre los términos de Lliria y Olocau, muy proxima al limite meridional del
de Marines.

Dada la proximidad del nuevo emplazamiento fué iniciado proceso de ampliacion
del término municipal existente. El expediente se instruydé por el ayuntamiento de
Marines con arreglo a los tramites recogidos en la Ley de Régimen Local y con la preten-
sion de que se agregara a su término una parte del de Lliria, en el gue esti instalado el
nuevo pueblo de Marines, y una porcién del limitrofe de Olocau. El Ministerio de
Agricultura, visto el informe preceptivo de la Diputacién Provincial v al amparo del arti-
culo tercero del Decreto de 20 de octubre de 1966 sobre régimen v constitucion como enti-
dades municipales de los poblados construidos por el Instituto Nacional de
Colonizacién, propuso al Ministerio de la Gebernacién la constitucién del nuevo muni-
cipio de Marines. Este hecho suponia la adicién al anterior de 8 km?, 8¢ Hm’ y 55 Dm’del
término de Lliria (3'7% de la extension de éste) y 1 km?®, 93 Hm® y 80 Dm* del de Olocau
(4'9% de su superficie).

El ayuntamiento de Marines alegé a favor de la variacion solicitada su situacion en
zona contigua al término anterior, la escasa extensidn e inexistente poblacién del drea en
cuestion, la posibilidad de mantener su caracter de ayuntamiento frente a la de conver-
tirse en Entidad Local Menor dependiente de otro municipio, la opcién a la ampliacion
contemplada en la normativa legal {articulo 2¢ del Decreto de 20 de Octubre de 1966) y 1a
falta de atractivos econdmicos y bienes patrimoniales del 4rea solicitada. Tal y como era
previsible los otros dos ayuntamientos implicados se opusieron a esta mutacion, por la
pérdida territorial que suponia.

Finalmente el Ministerio de la Gobernacion por Decreto 3080/1967, de 30 de
noviembre, decidid la constitucion del nuevo municipio de Marines, siendo aprobada por
el Consejo de Ministros de 10 de diciembre de 1967 y publicada en el B.O.E. del 27 de
diciembre del mismo atfio. El nuevo término resultante, segin los limites establecidos en
su momento por el LN.C., quedé configurado de la siguiente manera:
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- al norte, el término municipal de Gétova;

- al sur, el Cami dels Frares, que separa tierras del término de Lliria;

- al este, el carril de Maimona y vereda de ganados, que separa tierras del término
de Olocauw;

- al oeste, el camino de Lliria, las mojoneras de Lliria v de Altura (Figura 1).

B) Tous, un ejemplo de permuta territorial

La construccion del pantano al que da nombre, iniciada en 1958, comporté la desa-
paricion completa del pueblo y de la mayoria de las tierras de regadio del municipio.
Debido a la configuracién montuosa del término municipal, de escasa aptitud agrondmi-
ca, y a su carencia de recursos hidricos, se opté por trasladario a un nueve emplazamien-
to. BEn la década siguiente se llevo a cabo la construccion del nuevo poblado y el asenta-
miento de sus residentes en la partida de “La Garrofera”, por aquellas fechas pertenecien-
te al municipio de Alzira. Por voluntad de los propios vecinos de Tous se efectud el tras-
lado a este emplazamiento por varios argumentos esgrimidos como sen: la colindancia de
esta partida con el término de Tous, la posesion en ella de mds de 400 hectareas de tierra
por los vecinos de Tous, la existencia de caudales hipogeos explotables asi como la posi-
bilidad de riego del Canal Xdaquer-Tiria, las buenas relaciones entre los dos municipios
afectados y la desestimacidon de un primer emplazamiento seleccionado (Los Tollos).

La propuesta de segregacién parcial presentada por el Ayuntamiento de Tous reco-
gia la compensacion a Alzira con otra porcion del términe, con el objetivo de que este tlt-
mo no sufriera merma territorial alguna. La permuta apoyada por Tous fué finalmente
aprobada por ambos municipios previa una pequefia rectificacién, introducida a propues-
ta de Alzira, por la cual el lindero definitivo debia ser el eje del Barranco de Malet. En
marzo de 1964 el Gobierno Civil inicié de oficio la segregacién y agregacion de porcion de
ambos términos municipales. Esta culming con el acuerdo del Consejo de Ministros de 18
de marzo de 1965, a propuesta del Gobierno Civil de Valencia y atendiendo al dictamen
de la Comision Permanente del Consejo de Estado, por el cual se aprobé la segregacion y
agregacion simultinea de unas zonas de los términos municipales de Alzira y Tous
{Decreto 734 /1965, de 25 de marzo, publicado en el B.O.E. de 5 de abril de 1965).

Como resultado de este proceso 487°3 hectareas pasaron a formar parte del nuevo
término de Tous y otras 582’9 fueron cedidas por éste a Alzira. El municipio de Tous
quedo delimitado de la siguiente forma:

- por el norte, sus antiguos limites y el término de Guadassuar;

- por el sur, una nueva linea divisoria con Alzira, desde el Ric Xiquer hacia el nores-
te siguiendo el Barranco de Malet, y la carretera de Tous a Alberic, hasta el Barranco de
los PPedros;

- por el este, desde dicha carretera hasta el término municipal de Guadassuar;

- por el oeste, Jos mismos limites que tenia, excepto el sector que fué cedido al de
Alzira (Figura 2).

3.2. Modificacidn territorial con cardcter de enclave
A) Loriguilla, el pionero
En el afio 1967 fué inaugurado el Pantano de Loriguilla, el cual supuso la desapari-

cién de este pueblo y las 60 hectdreas de regadio del municipio. Como consecuencia de
esta construccion, el LN.C. realizé una primera actuacién de traslado de poblacidon y de
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acondicionamiento y parcelacién de fincas agricolas para sus residentes. El emplaza-
miento seleccionado correspondié a la Masia del Conde, finca adquirida por el Instituto
en 1959, con una extension de 290 hectdreas y situada en el término municipal de Riba-
Roja de Turia.

El ayuntamiento de Loriguilla acordd tempranamente solicitar la segregacién del de
Riba-Roja, para lo cual se acogio al articulo 2 de la Ley de Bases y al articulo 17 de la Ley
Articulada de Régimen Local. El Instituto informé favorablemente al Ministerio de
Agricultura sobre la aplicacién del régimen de municipio independiente y delimité un
area de influencia del mismo, formada por 586 hectareas, 51 dreas y 37 centidreas, de las
cuales, a excepcion de 1 hectirea y 47 areas pertenecientes al término de Cheste, forma-
ban parte del de Riba-Roja de Turia.

El Ministerio de Agricultura propuso la creacién del nuevo municipio a su homolo-
go de Gobernacién segtn el articulo 3 del Decreto 2697 /1966. Frente a ia demanda de
Loriguilla, apoyada en los problemas de vecindad existentes con Riba-Roja, la distancia
a la capital municipal v la propiedad fordnea de grandes extensiones de la zona, hubo
posturas cpuestas: Cheste se mostré favorable y Riba-Roja se nego a ceder territorio. Por
decisién del Consejo de Ministros de 3 de abril de 1970 (B.O.E. del 21 de abril de 1970) se
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acordd la constitucién del nuevo municipio de Loriguilla, con los limites territoriales
seflalados por el LN.C. Ante el recurso presentado por Riba-Roja, el Tribunal Supremo
dictaminé la anulacién de las resoluciones de constitucién del nuevo municipio, debido
a la omisién del tramite de informe por el Consejo de Estado. Resuelto favorablemente
este tltimo requisito el 27 de febrero de 1975, el Consejo de Ministros con fecha 21 de
marzo del citado afio resolvié definitivamente su segregacion.

De acuerdo con la legislacién vigente, el término municipal original, ubicado en la
comarca de La Serrania, debia desaparecer a partir de la constitucién del nuevo munici-
pio. Es por ello por lo que, sucesivamente, varios ayuntamientos colindantes de la comar-
ca presentaron solicitud de anexion integra del antiguo término: Sot de Chera, Losa del
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Fig. 3. Limites del nuevo término municipal de Loriguilla en detrimento del de Riba-Roja de Tiria.
Elaboracidn propia.
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Obispo, Chulilla y Chera, cuyas peticiones se basaban en razones de proximidad y en
caso de Losa del Obispo por haber recibido algunos vecinos de Loriguilla. Loriguilla, por
su parte, recomendé a los de Chulilla y Losa del Obispo como los mas apropiados. Pese
a todo ello la cuestién no se solventd y el vigjo término permanece adin bajo la jurisdic-
cién del ayuntamiento de Loriguilla.

Los limites asignados al nuevo enclave municipal resultante fueron:

- al norte, el Camino de Montes a la Santa, Camino de Montes, Camino de
Barraqueta, Camino del Borreguillo y Camino de Torrent;

- al sur, linde meridional de los terrenos del ferrocarril de Valencia a Cuenca y linde
sur del Camino Viejo de Cheste hasta su encuentro con el Camino de Pefiot o de Torrent;

- al este, el Camino de Pefiot;

- y al oeste, el limite actual de los términos de Cheste y Riba-Roja, excepto algunas
parcelas a segregar del de Cheste (Figura 3).

B} Domeifio, el novel

La construccion del embalse de Benagéber, inaugurado en 1953, provocd, ademds
del traslado de la poblacion que le da nombre, el de la aldea de Los Felipes, situada en el
término de Tuéjar. Con este motivo la Masia del Carril {Lliria) fué adquirida por el LN.C.
para su instalacion. En 1967 el Ministerie de la Gobernacion acordé otorgar la categoria
de “barrio” a diversos poblados de colonizacion valencianos y entre ellos el de la Masia
del Carril. Posteriormente, a lo largo de los afios 70 y 80 se amplié el poblado inicial, de
s6lo 24 viviendas, con las construidas para 281 vecinos de Domefio, el 60% de la pobla-
cidn de este municipio (los restantes fueron trasladados a Marines). Instalada ia totalidad
de poblacion procedente del antigue pueblo, fug en 1983 cuando se inicié el expediente
de segregacion a partir de un informe propuesta redactado por el LR.Y.D.A. a peticién de
los habitantes del poblado. Este se utilizo en septiembre del citado afio por el Ministerio
de Agricultura para proponer al Ministerio de Administracion Territorial la creacion del
municipic de Domefio. La peticién se apoyaba en diversas razones como son: la volun-
tad de los habitantes del poblado (tanto los de Domefio como los procedentes de Los
Felipes), la solvencia econdmica del futuro ayuntamiento (incluyendo la renta de las 4.549
hectareas del monte de propios “La Sierra” en el antiguo término), el precedente existen-
te de Loriguilla vy la base legislativa del articulo 17 de la Ley de Régimen Local. En el
informe de base del LR.Y.D.A. se delimitaba una zona continua de 27525 hectdreas como
base territorial del nuevo enclave en el Camp de Tiitia, al tiempo que se recogia la futu-
ra incorporacién del antiguo término municipal a aquel o aquellos adyacentes mas con-
venientes.

A comienzos de 1984, los ayuntamientos afectados realizaron las oportunas alega-
ciones al expediente de segregacion en curso. El de Domeiio se decant6 por la constitucion
del nuevo municipio a partir de la voluntad de la poblacién del nuevo asentamiento, la
falta de perjuicios econémicos o poblacionales para Lliria, la disponibilidad de suficientes
recursos ecandomicos, el precedente de Loriguilla y el conjunto de disposiciones y norma-
tivas aplicables; en especial el Decreto 2697/1966 de 20 de octubre, que regula el régimen
para los pueblos constituidos por el LN.C. (posteriormente LR.Y.D.A). Por el contrario,
Lliria se opuso en tanto que: la solicitud fué presentada fuera de plazo pues deberia de
haber sido remitida antes de haber transcurrido un aiio del traslado, los habitantes de Los
Felipes no estaban legiiimados a solicitar la segregacién de Domefie, la mayor parte de
vecinos de éste permanecia empadronado en su ayuntamiento con lo que unicamente 68
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constaban como residentes en Lliria, la Ley de Régimen Local obliga al reparto del antiguo
término municipal con lo que uno nuevo sufrirfa pérdida de rentas, la segregacidn era con-
traria a la politica general del Estado tendente a la integracion municipal y al fomento de
mancomunidades y, por dltimo, el antecedente de Loriguilla no era aplicable en tanto que
en aquel caso si hubo traslade completo de poblacion. Finalmente se alegaba que el repar-
to de habitantes de Domerio entre Masia del Carril v Marines podria dar lugar a wma
impugnacion de los dltimos a la segregacidn o reparto del viejo término con la consi-
gujente reduccién de posibilidades de financiacién del nuevo municipio.

A mediados de 1986 el Consejo de Estado informo favorablemente la segregacion
municipal, con la condicién de que la porcién del antiguo término no expropiada ante-
riormente para el embalse debja agregarse a los colindantes. La segregacién fué acorda-
da por la Presidencia de la Generalitat Valenciana en Decreto de 7 de octubre de 1987,
publicado en el D.O.G.V 683 de 19 de octubre y en el B.O.E. de 18 de diciembre del cita-
do afio. Esta decision fue recurrida por el ayuntamiento de Lliria, pero el Consell deses-
timé el recurso en 1988, Interpuesto recurso de apelacién ante el Tribunal Supremo de
Justicia de Valencia, también fué desestimado, en 1991, con lo cual el nuevo municipic de
Domefio del Rey quedé definitivamente constituido.

Sus limites quedaron definidos de la siguiente manera:

- al norte, la carretera comarcal 234 de Valéncia a Ademuz;

- al sur, el Camino del Corral de Pablo;

- al este, el Carril de Azagador y el Camino de Calabacin;

- al oeste, 1a Vereda Real y la Rambla Castellarda (Figura 4).

4. SAN ANTONIO DE BENAGEBER: CAMBIOS TERRITORIALES Y FUTURA SEGREGACION

A partir de 1946 y como consecuencia de la construccién del embalse de Benagéber
se inicid la adquisicién de terrenos para la instalacién de la poblacién de dicho munici-
pio. Solamente un escaso niimero de habitantes se mantuvo en el antiguo término muni-
cipal, en el nuevo asentamiento construido junto a la aldea de Nieva. Otras 60 familias
fueron instaladas en el poblado de nueva planta de San Isidro de Benagéber, ubicado en
la finca Mordder, en el término de Moentcada, tres kilometros al norte de esta poblacion.
El tercer asentamiento fue construido por el I.N.C. para 70 familias en terrenos de las
masias de San Antonio y del Pou.

Para estas familias se segreg una superficie de 8’06 km? formada por 451 hectareas
de Paterna, 287 Ha de Pobla de Vallbona y 67 Ha de Bétera. Este poblado fué declarado
entidad local menor por Decreto de 11 de julio de 1957 y, puesto que la mayor porcién de
terreno asignado a ella pertenecfa a Paterna, la nueva entidad se integrd en este término.
Todo ello supuso la rectificacién de los tres términos municipales a favor de Paterna, cuya
demarcacion definitiva se realizé en 1959. La simultaneidad entre su declaracién como
entidad local menor y la creacién del nuevo municipio de L'Eliana generd la aparicion de
un conflicto con este ultimo. El problema radicaba en que el terrjtorio segregado de La
Pobla de Vallbona también se habia adjudicado al de L'Eliana debido a una descoordina-
cion entre los ministerios de la Gobernacién y de Agricultura. En cualquier caso las recla-
maciones realizadas por el ayuntamiento de L'Eliana buscando una solucién no tuvieron
efecto (TORRES, 1996).

En el afio 1988 se inicid el procese de segregacidn de San Antonio con la redaccién
del Expediente de Segregacion apoyado por la Junta Vecinal y refrendado por los veci-
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nos. Entre los argumentos a favor del proceso, esgrimidos en este documento, destacan
los siguientes:

- las ansias de ser un pueblo y recobrar Ja autonomia munjcipal perdida en 1947;

- las diferencias existentes con Paterna respecto a la aplicacion de la Ley de
Entidades Locales;

- la oposicién de Paterna ante las decisiones de los vecinos de San Antonio, mues-
tra de la cual son los contenciosos sobre el Plan General de Ordenacion Urbana o los
Presupuestos Generales;

- la existencia de rasgos culturales diferenciales;

- la mayor vinculacién geogrifica y socioecondmica con la comarca del Camp de
Tiria;

- la situacién de agravio comparativo frente a otros pueblos trasladados por el
IN.C-LR.Y.D.A. (especialmente Domeiio y Loriguilla);

- la disponibilidad de recursos para el correcte funcionamiento de un nuevo muni-
cipio como son un territorio de unas 800 hectdreas, una poblacién de alrededor de 2.500
habitantes y suficiente solvencia econdmica.

Por el contrario Paterna se opuso a la segregacion puesto que argumentaba las
siguientes razones: la tenderncia actual favorable a la agrupacién de municipios frente a la
segregacion; el mantenimiento en el antiguo término de la Entidad Municipal de
Benagéber, a diferencia de lo sucedido en Domefio y Loriguilla; y la posibilidad de que tras
la peticidn segregacionista se oculte una gran operacién de especulacién urbanistica, pro-
piciada por el nueve ayuntamiento, que declararia urbanizable la mayoria del término.

La Junta Vecinal de San Antonjo propuso inicialmente asignar a su futuro término
municipal el area de influencia de la Entidad Local Menor y segregar una zona al sur con
la finalidad de englobar la urbanizacién Colinas de San Antonio (Figura 3). En una
segunda propuesta alternativa, con el objetivo de compensar a Paterna, se afiadic a la
anterior una cesion a este municipio en el drea de El Plantio.

En 1989 el expediente fué publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, se inicié
posteriormente el perfodo de exposicién al piiblico y en mayo fue presentado en la
Conselleria d’Administracié Pdblica. En octubre del mismo afio el ayuntamiento de
Paterna, en un pleno extraordinario, se opuso a la segregacion. El afio siguiente la
Diputacién Provincial informé desfavorablemente aunque dicho informe era preceptivo
pero no vinculante. Con posterioridad se inicié una etapa de negociaciones con el ayun-
tamiento de Paterna con la finalidad de configurar definitivamente los limites y extensién
territorial del nuevo término, mediante el recurso a permutas.

En fecha 20 de julio de 1995 el Consejo de Estado informé favorablemente sobre la
segregacién, por lo que actualmente se estd a la espera de la decisién de conformidad de
la Generalitat Valenciana.

5. CONCLUSIONES

El traslado de asentamientos de poblacidn a nuevos emplazamientos constituye una
de las acciones ejecutadas por la Administracién (sucesivamente LN.C-LRYD.A -
C.AP.A) en materia de celonizacidn y reforma a lo largo de las ltimas décadas. De los
traslados realizados en territorio valenciano, cuatro han originado variaciones de térmi-
nos municipales, materializacién evidente de transformaciones territoriales.

(12]
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La aparicién de nuevos municipios se ha producido espacialmente con mayor inten-
sidad en la comarca del Camp de Tiiria, la cual ha ¢jercido de receptora neta y donde la
variacion del mapa municipal comarcal ha sido notable. El proceso presenta una excep-
cién en e] caso de la Ribera Alta con Tous.

Como resultado del traslado de antiguos asentamientos y variacién de sus términos
municipales se distinguen dos tipelogias diferenciadas. La primera corresponde a aque-
llos cuya alteracién de limites se ha resuelto mediante la formacion de un apéndice adya-
cente al antiguo término (Marines-Tous) merced a la proximidad espacial. La segunda,
por el contrario, comprende los dos casos en que la distancia entre el nuevo asentamien-
to de poblacién y el antiguo término sélo ha podido salvarse mediante la formacion de
enclaves.

Dos son los procedimientos empleados, o bien la permuta con el municipio adya-
cente, tinicamente aplicado para el caso de Tous, o bien el incremento de territorio a costa
de los receptores, tal y como se llevé a cabo en los otros tres. En consecuencia de ésto,
entre otras razones, solamente en Tous ha existido acuerdo entre el municipio desplaza-
do y el receptor frente a la resistencia que han planteado aquellos que han sufrido la
segregacién de una parte de su territorio (Lliria, Olocau, Riba-Roja, etc).

La repercusitn territorial, centrada en la pérdida de una parte de su extensién muni-
cipal, ha side especialmente perceptible en el caso de Lliria (884 hectireas cedidas a
Marines y 276 a Domeiio, en conjunto 11 ki’ de su término), Riba-Roja (585 hectareas) y
Olocau (207 Ha} y simbdlica en Cheste. Alzira, mediante el proceso de permuta, ha acre-
centado su término municipal en 956 hectareas.

En aquellos dos casos en que el resultado ha sido la formacion de enclaves (Domefio
y Loriguilla) se ha originado una compleja situacidén tanto por lo que respecta a su origi-
nalidad y problematica como por su dificultosa y pendiente resclucién. La Ley de
Régimen Local se opone a su aparicién al tiempo que supone un problema en la comar-
ca originaria. Todo y que se han producido intentos de reparto de los antiguos términos
por los colindantes, como sefiala la ley, se configura como una cuestion pendiente de
resolucidn, competencia de la Conselleria d’ Administracié Publica.

Mencién aparte, por las caracteristicas propias que presenta, es el caso de San
Antonio de Benagéber. Fiste, a diferencia de las cuatro entidades con derecho a autono-
mia municipal, no la ha alcanzado ain, aunque posiblemente este hecho no tarde en pro-
ducirse. Su proceso de segregacion ha originado una compleja situacién por la combina-
cidn de intereses diversos. Cabe sefialar que en el caso de convertirse en municipio seria
el primero en que se cree existiendo atn su antiguo municipio (Benagéber, en La
Serrania) y totalmente desligado de éste.

No querriamos finalizar sin sefalar que, aparte de los efectos territoriales anterior-
mente sefialados (cesiones, segregaciones, permutas, etc), el proceso de desplazamiento
de asentamientos y de aparicion de nuevos municipios ha generado otras multiples con-
secuencias de cardcter socioecdnomico, poblacional, cultural, etc, de enorme interés pero
que superan el objetivo inicial de este articulo,
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