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JOAQUIN FARINOS DAST*

LA CONVENIENCIA DE UNA
APUESTA POR LA FORMACION
PROFESIONAL AGRARIA.

EL CASO VALENCIANCO

RESUMEN

El presente trabajo enfatiza la necesidad de una adecuada formacién del capital humano en el
sector agrario valenciano. Para ello se estructura en dos apartados. En el primero se caracteriza la
situacion del sector respecto del sistema educativo (niveles de cualificacidn, indices de abandono y
fracaso escolar, dotacion de equipamientos) y plantea las posibilidades de corregir sus déficits en el
marco de la reforma derivada de la LOGSE. En el segundo se exponen los siete argumentos defen-
didos por el autor que avalan la conveniencia de apostar por una adecuada EP. en el dambito rural,
dedicando una especial atencidn al primere, dado que suele ser usado como principal desincentiva-
dor para acometerla. El trabajo se cierra con una sintesis final.

ABSTRACT

This paper emphasize adequate formation of human capital in valencian agrarian sector. It is
organized in two sections. First characterizes situation of sector with regard to educational system
(qualification levels, truancy and school drop-out rates, proviston of equipments) and argue about
possibilities to correct his deficits inside the new reform of educational system (LOGSE). Second
expounds seven reasons argued by the auter that support suitability of satisfactory Vocational
Training system in rural areas. Main attention is dedicated to first one, because it is usually used as
negative argument in order to not develop it A final synthesis closes the article.

INTRODUCCION

La tesis que se defiende en las siguientes paginas es que, a diferencia de lo que puede
suceder en otros sectores productivos, en la agricultura sf existe un desajuste entre las
cualificaciones de los ocupados y los requerimientos de la actividad agraria. La eleccién
del Pais Valenciano como unidad territorial de analisis obedece a varias razones. De entre
ellas cabe citar la importancia que el sector ha venido teniendo en el conjunto regional
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140 JOAQUIN FARTNGS DASY

(porcentaje del PIB y sobre el total de exportaciones); asi como el pese que la produccion
y exportacién agrarias del Pais Valenciano suponen sobre el total nacional (mayor que el
que le corresponderia por demografia), aunque haya venido disminuyendo progresiva-
mente. Pero sobre todo por las propias caracteristicas de la produccion agraria valencia-
na: manointensiva, con presencia mayoritaria de las pequefias v medianas explotaciones,
predominio de la propiedad como régimen de tenencia habitual (mds del 90%), el fuerte
desarrollo de un movimiento cooperativista mas vinculado a la postrera fase de comer-
cializacidn que a las previas de gestion y transformacion, un porcentaje de poblacién acti-
va agraria menor que la media nacional (51 bien con un muy extendido fenémena de agri-
cultura a tiempe parcial) y con unas tasas de envejecimiento en retroceso pero con unos
bajos niveles de educacién (peores que la media nacional).

Todas estas caracteristicas pueden resumirse, para el objetivo del estudio, en tres:
orientacién comercial de las producciones, toma de decisiones individuales y formacion
deficiente de los recursos humanos, tanto de titulares como de asalariados, sujetos a las
exigencias cambiantes de clientes, proveedores v de la competencia. Habria que afadir
una cuarta, las deficiencias estructurales, la segunda gran linea, junto a la cualificacién
del capital humano, por las que pasa la competitividad futura del sector.

CONSIDERACIONES PREVIAS. SITUACION DEL SECTOR ¥ REPERCUSIONES SOBRIE LA NECESIDAD Y
CALIDAD DE LA EDUCACION A RECIBIR

La adecuada formacion que dé lugar a un capital humano de calidad se constituye
como elemento imprescindible para alcanzar el reto de la competitividad en cualquier
sector productivo, en el inmediato future v a largo plazo por sus efectos acumulativos. El
bajo nivel de cualificacién del empresario valenciano es una de sus caracteristicas mas
limitantes. Este defecto es mas patente en el sector agrario que en cualquier otro. Asi lo
indican los indices de abandono y fracaso escolar, tipe de formacidn escogida, carestia y
disponibilidad del servicio, entre otros. Dada la importancia que para la economia valen-
ciana representa la produccién, transformacion y comercializacion agraria, dado el carac-
ter minidimensionado de la explotacion y la empresa agraria v la inmediata repercusién
que scbre su funcienamiento tiene la toma de decisiones del empresario, el estudio sobre
su cualificacion y los métodos para conseguir unos niveles adecuados de la misma revis-
te un primordial interés.

Por ello se entiende necesario un adecuado disefio de una nueva Formacién
Profesional Agraria (FPA). A falta de una mayor participacion de la habida en la confi-
guracion de los nuevos titulos profesionales, la responsabilidad de la Comunidad
Valenciana sigue siendo nada desdeftable. De ella depende el establecimiento de hasta un
45% del curriculo (como en todas las CC.AA. con lengua propia) y su implantacién a lo
largo del territorio valenciano. Se trata de dos aspectos de gran trascendencia para la cali-
dad del servicio, la adecuacién al sistema productivo regional, la igualdad de oportuni-
dades de la poblacién y el rendimiento del gasto ptiblico. Segun la 1ltima revision de los
plazos de aplicacién de la reforma del sistema educative {LOGSE), la fecha de generali-
zacion de la Formacidn Profesional Especifica de Grado Medio, tos llamados Madulos de
nivel Il (M2} se ha situado en el curso académico 1999/2000.

No se es partidario de articular un sistema especificamente agrario paralelo al gene-
ral. A estas alturas del siglo XX y en un ambito geografico como el valenciano no parece
oportuno, ni consecuente con las condiciones del entorno, plantearse la dicotomia entre
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escuela urbana-escuela rural. La apuesta sigue siendo optar por un sistema general y
comprensivo. Se es consciente, no obstante, de los problemas que pueden surgir en algu-
nas reducidas dreas de nuestro territorio (bdsicamente de montafia), circunstancia que
exige el mantenimiento, al menos por el momento, de politicas compensatorias asi como
el desarrollo de nuevas modalidades de ensefanza (como la educacién a distancia) que
pueda hacerles frente. 5in embargo, sin una suficiente formacién de base, tal propuesta,
como otras, no obtendran la respuesta ni el aprovechamiento esperado.

Es la pescadilla que se muerde la cola, lo que Myrdal llamaba la espiral descendente
del desarrollo (en este caso subdesarrollo). Si ne se ofrecen las oportunas facilidades de
formacion a la poblacién rural continuara el abandono temprano de la escuela, conse-
cuentemente la escasa preparacion, el trabajo poco cualificado, la limitada capacidad de
desarrollo y progreso de estas dreas. No existird demanda de mano de obra cualificada
ni diversificacién de las oportunidades ocupacionales, lo cual se traducira en la emigra-
cion de los mds jovenes y la pérdida de potencial demografico, con lo que, atendiendo a
criterios rentabilistas y minimizadores del gasto publico, se justificarad la no creacion de
centros escolares. Debe salirse de esta dinamica, argumentos no faltan.

Uno de ellos es el tradicional déficit educativo de las areas rurales. Las mayores tasas
de analfabetismo absoluto y funcional se dan en los micleos menores de 10,000 habitan-
tes, afectando mas a los grupos de mayor edad, justo la poblacion que suele caracterizar
el campo. Las dreas rurales presentan déficits de oferta de formacidn, resultado en gran
parte de la politica de centros completos instaurada por la LGE de 1970, aunque no sélo.
Un reciente informe del Consejo Escolar del Estado para el curso 1992-93 observaba este
mismo problema en la implantacién de los médulos profesionales experimentales de
nivel Il y III. Constataba una desigualdad provincial en detrimento especialmente de las
areas interiores, en las que la ratio alumnos por profesor y aula eran mayores. El citado
Consejo exhortaba a una educacion mas cercana y personalizada®

Los datos de la encuesta sobre la estructura agricola de las explotaciones en Francia
demostré la impertancia de una buena oferta de ensefianza en las zonas rurales. Cuanto
més amplia es la ensefianza basica, mayor es la demanda de formacion especifica. Mas de
un tercio de los agricultores con formacion secundaria o superior seguian cursos de for-
macién continua’

La falta de oferta de formacién in situ se traduce en unas diferencias en el “precio”
que debe pagarse por dar educacidn a los hijos, por le que se ha hecho necesaria la apli-
cacion de mecanismos correctores tales como la politica de becas. Son los gastos anejos
(transporte, comedor o alojamiento) los que cobran mayor importarncia en estos casos.
Los agricultores son quienes deben soportar el gasto mas elevado por cada hijo que curse
ensefianzas medias, rompiendo la tendencia por la que los gastos por alumno aumentan
conforme aumenta la jerarquia social v el nivel de estudios a cursar. Por otra parte, el
gasto por escolar es mayor porcentualmente sobre ¢l presupuesto familiar en los nicle-
0s menores de 2.000 habitantes.

El nivel de fracase y abandono escelar es también en estas zonas de los mds intensos,
junto a las barriadas obreras de las grandes ciudades. A elle han contribuide sin duda el
menor interés de la familia y la comunidad rural por la actividad escolar, asi como la
competencia que la escuela representa para el tradicional principic de autoridad paterna
y para el tiempo de dedicacién a las tarcas de la explotacién familiar (generalmente

Consejo Escolar del Estado (1994).
Cahiers de Statistigue Agricole (1987): pp. 7-30.
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142 TOAQUIN FARINGS DASI

manointensiva en periodos muy concretos) cuando ia mano de obra es el factor de pro-
duccién que mas ha visto crecer su precio en los tltimos afios.

Son estos defectos los que ha tratado de paliar generosamente (el 50% de su presu-
puesto total) la educacién compensatoria, que dedica uno de sus programas especifica-
mente a las dreas rurales. Segun la Orden de 19.02.90, se trataba de atender a grupos de
alumnos con deficiencias socioculturales evitando el desfase curso-edad y el abandono
prematuro de la escuela, promoviendo la permanencia en los centros hasta los 16 afios.
No obstante, la mayoria de las iniciativas no superaban el nivel de EGB (Preescolar en
casa, Centros de Recursos y Servicios de Apoyo, Colegios Rurales Agrupados de EGB,
Centros Rurales de Innovaciéon Educativa).

También son, entre otros, los defectos que trata de corregir la nueva LOGSE. La
Formacién Profesional se divide en dos tipos: de base (FPB) y especifica (FPE). La pri-
mera {conocimientos y aptitudes generales, valores) se ofrece a lo largo de toda la ense-
nanza obligatoria. La segunda, aunque puede encontrarse en algunas materias optativas
del segundo ciclo de la Ensefianza Superior Obligatoria (ESO), especialmente en el dlti-
mo curso, se impartird en los dos consabidos niveles M2 y M3 (mddulos profesionales de
nivel I y de nivel III, respectivamente FPE de Grado Medio y FPE de Grado Superior).
En el nuevo sistema educative, por lo tanto, lo importante es la formacion de base, moti-
vo por el que se alarga la ensefianza obligatoria hasta los 16 afos y por el que a la for-
macion tradicional de estas etapas se le suma la profesional de base, tratando de romper
la preexistente dicotomia desigual FP-BUP. Se trata de facilitar unos sélidos cimientos
que permitan al individue optar con garantias por su insercién laboral o por su conti-
nuidad en un sistema educativo con nuevos y més versatiles curriculos, en los que expe-
riencia laboral y estudios no resulten antagdnicos. .

Sin embargo, el funcionamiento de esta nueva ensefianza obligatoria en el mundo
rural sigue planteando interrogantes. Una muestra de estos problemas han sido las movi-
lizaciones provocadas por el nuevo mapa escolar. El problema de la localizacién de los
centros de ESO en el caso valenciano no reside tanto en la lejania de los centros, la Ley
garantiza el estudio en el propio municipio o en el vecino (otra cosa es que ésta se incum-
pla), sino en el grado de simbiosis entre lo aprendido en la escuela y las caracteristicas del
entorno, general y productivo, en el que se vive, En este sentido, la optatividad y la auto-
nomia de los centros que permite la ley deben ser bien aprovechadas.

Mucho mas grave se nos antoja el conocido problema del fracaso y del abandono
escolar antes de los 16 afios, que puede llegar a degradar en su grado maximo la filoso-
tfa del nuevo sistema educative, sustituyendo los centros ESO por centros M1 (en los que
se impartirdn los médulos profesionales de nivel ), a los que ya se les llama “basurcros”
del sistema educativo. Deberia ser éste el primer objetivo de la nueva politica educativa,
no solo a nivel agrario, tradicionalmente més propenso, sino también general. Los M1 se
consideran por la Ley comoe una via de emergencia para casos extraordinarios, no se haga
de ella una via habitual. 5i esto es asi digase adids al objetive de preparar adecuadamen-
te a la poblacion no sélo para acomodarla a las nuevas exigencias del sistema productivo
sino también para mejorar sus oportunidades y expectativas vitales.

Este es el requisito sine qua non de posteriores ofertas educativas. Por ello, y aunque
no se trate realmente de lo que venimos conociendo por FP, insistimos en la necesidad,
primero, de lograr la equiparacion de la ensefianza obligatoria en el habitat rural. Una
vez logrado este primer objetivo, menos simple de lo que nos gustaria suponer, entonces,
v s0lo entonces, es posible plantearse la FPE reglada de grado medio v superior (M2 v
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M3}, o cualquier otro tipe de FP no reglada o a distancia. Sélo entonces se podran alcan-
zar unos niveles de aprovechamiento adecuados; v es que la formacién permanente pre-
supone la formacion primera o educacién inicial.

Valga para ilustrar este comentario el diagnostico que el Consejo Escolar del Estado
hacia del funcionamiento de los M2 y M3 experimentales. Junto al elevado grado de hete-
rogeneidad de los grupos, uno de los principales problemas generados es la falta de tiem-
po para impartir adecuadamente todas las ensefianzas previas. Un importante agravan-
te para los M2 es que son bastantes los alumnos que no poseen un suficiente bagaje pre-
vio, lo cual obliga a rebajar el nivel. La situacion es sustancialmente distinta en aquéllos
mddulos de dos cursos, el primero de los cuales es preparatorio; sin embargo entonces
muchos alumnos se quejan de no poder acabar el médule escogide en un sélo curso (cir-
cunstancia que cambiard con la implantacidn de las nuevos titulos con mayor duracidn
que los actuales modulos experimentales). Ademas, esto supone repetir las mismas ense-
Aanzas en dos niveles distintos, asi como la pérdida de calidad en la preparacion final del
alumno, al reducir los conocimientos tedricos, técnicos y practicos totales impartidos.

Se trata de problemas muy similares a los que presentaba la antigua FP1, justo aqué-
Hos que més preocupaban y a los que maés se trataba de dar solucion. Es por este motivo
que debe insistirse prioritariamente en lograr la generalizacion, equiparacién y buen fun-
cionamiento de la ensefianza obligatoria, especialmente, por sus caracteristicas mas nega-
tivas, en las barriadas obreras y marginales de las grandes ciudades y en el campo.

SIETE RAZONES PARA EL DESARROLLO DE UNA FORMACION PROFESIONAL AGRARIA

Los actuales disenios de la politica econdmica, pensando en la convergencia europea,
estin llevando no sélo a una racionalizacion sino, yendo mads Iejos, a un fuerte ajuste pre-
supuestario en las partidas de gasto publico. En esta, esperemos, coyuntura cualquier
propuesta de inversion debe superar la criba de un espeso tamiz. Este tamiz muy pocas
veces ofrece una malla regular u homogénea; son las denominadas prioridades, casi
siempre politicas.

Las paginas que siguen tratan de justificar el cardcter prioritario, sin adjetivos, de
“acertar” con el diseno de una nueva Formacion Profesional Agraria. En ellas se desa-
rrollan cada una de las siete razones argumentadas por el autor en favor de esa necesi-
dad. Bspecial atencién se dedica a la primera de ellas, por los niveles de demanda que
este tipo de educacion puede tener en un futuro y, por lo tanto, por su directa relacion con
la rentabilidad econdmica, que ya no solo social, de las inversiones. Atin con unos datos
favorables en este sentido, se prima el enfoque de la oferta en la definicién de una estra-
tegia competitiva a medio y largo plazo que haga frente a las exigencias que presenta el
nuevo entorno competitivo y que por tanto contribuya al desarrollo y aprovechamiento
del potencial enddgeno de las dreas rurales.

a) La disminucion de la poblacion activa agraria no desalienta la FP en el sector

Empecemos por aceptar el comportamiento ocupacional de un sector en declive. De
forma répida en los dltimos 20 afios la economia espafiola ha dejado de ser una economia
agraria para pasar a serlo de servicios. Mientras los subsectores industriales han seguido
tendencias dispares muy acusadas, de fuerte creacién y destruccién de empleo en fases
expansivas y recesivas respectivamente, el sector servicios ha venido absorbiendo las pér-
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144 JOAQUIN FARINOS DASI

didas de los otros dos sectores. El comportamiento de la construccién también ha sido
coyunturalmente ciclico. El resultado de estos cambios sectoriales ha sido una pérdida de
capacidad global de la economia espafiola para generar empleo.

El sector primario no pesquero perdié durante el critico periodo comprendido entre
1976-85 casi unos 900.000 empleos, aproximadamente un 38'5% de todos los empleos des-
truidos durante esos afios. Durante la recuperacion y crecimiento de 1985-89, el empleo
s0lo no aumenta en la agricultura y en unas cuantas actividades industriales, entre las
que se incluyen la transformacién de materias primas agrarias. La dltima recesion de los
afios 1989-92 la sufre sobre todo el empleo industrial.

Tabla 1. Crecimiento absoluto (en miles) y relativo del empleo en la rama de actividad
“Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca”

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES EN %
Varones  Mujeres TOTAL  Varones  Mujeres TOTAL

Periodo 1976-85 - 5846 - 30006 - 8850 -31'5 - 386 -3%6
Periodo 1985-85 -7 -62,4 - 3043 - 190 -131 -17'4
Periodo 1989-92 - 2286 -74,2 -302'8 -22'2 -17°9 =210

Fte.: Datos tomados del V inforine TOESSA, 1994

A nadie escapa el hecho de que el primario ha sido el sector que ha venido suminis-
trando una mano de obra abundante y barata en los primeros momentos del desarrollis-
mo espafiol. La disminucion del niimero de efectivos no ha cesado, salvo en algunos
momentos criticos en los que se ha constituido como refugio de parte de la poblacién acti-
va que no encontraba acomoedo en otros sectores. La situacion ha cambiado en la década
de los noventa, en la que el porcentaje espafiol de poblacidn activa dedicada a la agricul-
tura se situaba va por debajo del 10%. Pese a encontrarnos todavia lejos de la media
Comunitaria (aproximadamente el 5 %) o de paises de agricultura capitalista, como los
EE.UU., con porcentajes inferiores al 3%, no son de prever futuras fugas masivas.

Tabla 2. Estructura porcentual del empleo. Cuartos trimestres.

EMPLEO TOTAL (Miles) AGRICULTURA
1981 1985 1989 1993 1995 1981 1985 1989 1993 1995

C.v. 1.1096 1.0597 1.259°3 1.210°0 1.304'2 138 145 10’1 86 77
fspana 111180 106382 12.408°3 11.723,0 12.142°7 18’6 1776 125 101 89

Fte.: INE, Encuesta de Poblacidn Activa (fEPA). Cuartos trimestres.

En cualquier caso, y pese al comportamiento recesivo del empleo en el sector, debe
resaltarse el desajuste existente entre la escasa proporcidn gue suporien sobre el fotal de altirmos
matriculados en FP los que lo hacen en la rama agricultura y el porcentaje de ocupados en el sec-
tor primario. Esta relacién es aproximadamente de 1 a 5 en el ambito estatal ycaside 1 a
10 en el valenciano. Desde este punto de vista, aunque el porcentaje de la poblacién acti-
va ocupada en el sector primario tienda a la baja, no por ello seria cuestionable un incre-
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mento de la oferta de FP agraria en los proximos afios.
El comportamicnto de las ocupaciones agrarias a nivel estatal durante el periodo
1976-93, fue el que muestra la tabla 3.

Tabla 3. Crecimiento absoluto (en miles) vy relativo del empleo
total en todas las ocupaciones y en las ocupaciones agrarias

V ARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES EN %

Varones  Mujeres ToraL Varones Mujeres ToraL
Periodo 1976-85
Torat Todas las Ocup. -1.179'1 -3366  -17157 -132 - 144 -13'6
Dir. v jefes explot. Agrarias - 12'2 -10 =133 -54°6 - 10070 - 56’6
Tr. cta. propia de exp. agr. - 2928 =312 - 3240 =306 - 158 - 2890
Obreros agrarios - 2791 -267°0 5461 -332 -46'4 - 386
Periodo 1985-89
ToTaL Todas las Ocup. 7989 6985 1.49774 103 219 137
Dir. y jefes explot. Agrarias =271 o5 -16 -2l - 16°3
Tr. cta. propia de exp. agr. - 0673 -71 - 1035 - 145 -43 -12'4
Obreros agrarios - 12004 - 55'5 -175'8 -21'4 - 180 -202
Perfodn 1589-93
Taral Todas las Ocup, -778°0 934 - 684’6 -91 2’4 -5'5
Dir. y jefes explot. agrarias -23 011 -22 - 288 - 259
Tr. cta. propia de exp. agr. - 1449 -25'4 - 1703 -25'5 - 159 -234
QObreros agrarios -1014 -816 - 1830 -230 -323 -26'4

Fte.: Datos tomados del V Informe FOESSA, 1994,

Los asalarigdos agricolas v los agriculiores propietarios son de las ocupaciones que mas
disminuyen desde la segunda mitad de los afios setenta. Desde 1977 a 1993 han perdido
mas del 50% de sus efectivos, aproximadamente 1'4 millones de empleos, pasando del 21
al 10% de la poblacion activa. El comportamiento de direciores y fefes de explotacion es dis-
tinto, confirmando estos datos la tendencia general por la que las ocupaciones mas cua-
lificadas son menos sensibles a los cambies de coyuntura, pese a que la agricultura no se
considera parte de ellas’.

La misma tendencia positiva de este grupo de profesionales agrarios, una vez supe-
rado el primer subperiodo, ofrecen otras fuentes. Enguita (1990) obtiene, para el quin-
quenio 1975-81 un descenso, a nivel estatal, de 646.542 asalariados agricolas (descenso del
57'6 %, uno de los mayores de entre el conjunto de ocupaciones) y de 123.707 agriculto-
res propietarios. El comportamiento es distinto en el trienio 1987-89, cn el que mientras
los trabajadores en explotaciones agricolas, ganaderos y similares por cuenta propia y
ajena disminuyen respectivamente un 40 y un 53’6 %, los directores y jefes de empresas
o explotaciones agrarias vy pesqueras aumentan un 27 %, pasando de unos 7.500 a 9.500,
manteniendo su cuota de representacién en el conjunte de ocupacienes ((F1%). No eran

CasTELLs, M. et afi, (1986): “Nucevas tecnologias, economia y socicdad en Fspafia”, incluyen la agricultura en el
cuarto ¥ altimo nivel tecnoldgico de su clasificacian, aspecto ¢ste que cabria disculir si se toma como referencia
la preparacion técnica necesaria de ¥ mano de obra para realizar el conjunto de tareas que desarrolla habituai-
mente.
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tan optimistas las previsiones que presentaban Garrido y Toharia (1991) quienes, después
de disminuir entre 1985-90 de 96 a 74 miles los directores y jefes de empresas o explota-
ciones agrarias y de la pesca, preveian un descenso similar o ligeramente menor hasta
1995. Por contra, para ese mismo quinquenio 90-95, prevefan que los Ingenieros
Agrénomos serian una de las ocupaciones con mayor crecimiento,

Por lo que respecta al ambito valenciano, la evolucion de la poblacién activa, ocupa-
da y desempleada, durante lIa década 1985-94 se refleja en la tabla 4.

Tabla 4. Poblacion activa, ocupada y desempleada (Total y Agraria) en la
Comunidad Valenciana {En miles). Afios 1985-1994 (Medias Anuales).

1985 1986 1987 1988 1959 1990 1991 1992 1993 1994
ACTIVOS TOTALES 1813 13557 14169 14489 14677 15015 15143 15449 15774 16030
Act. Sect. Agrar. 1663 1502 1504 149 1409 1259 1151 ws N4 1095
% sobre Total 120 111 106 97 e 84 76 &4 71 6'8

OcUPADOSTOTALES 1086’6 10845 1146'8 11998 12421 12871 12766 12485 12026 12087
Ocup. Sec. Agr. 1550 1417 1409 13%6 1327 1207 1069 899 1004 97
% sobre Total 43 131 123 w1 17 94 84 72 83 58

PARADOS TOTALES 2646 2772 270000 2492 2256 2144 2377 2964 3746 39473

Par.Sect. Agrar. 112 &5 98 &3 81 53 872 9p 120 134
S sobre Total 38 31 36 33 36 2'5 34 32 37 34
TASA DE PARO 213 200 191 17728 15'4 143 1577 192 237 246
T Paro 5. Agr. 67 56 65 58 58 42 71 97 07 122

Fte.: Conselleria de Agricultura (1985-94): liforme def Sector Agrart Valencia, varios afos.

Mientras el nimero de activos totales ha ido aumentando progresivamente, los acti-
vos agrarios han ido disminuyendo hasta 1993, afio en el que la agricultura sirve de col-
chdn ante las malas perspectivas de empleo globales, El descenso contintia en 1994, afio
en el que no mejoran las expectativas de empleo, por lo que el paro en la agricultura cobra
su médximo valer de la década (12'2%). Esto contribuye a explicar por qué es el primer afio
en el que el valor del porcentaje de ocupados en la agricultura sobre el total de ocupados
es inferior al de la poblacién activa en el primario. Todo ello se ha traducido en un des-
censo progresivo del peso de la poblacion activa dedicada a la agricultura, representando
tan sélo el 6’8 % de activos y el 58 de ocupados. Con todo, la tasa de paro en agricultura
es estadisticamente mucho menor (1a mitad en el peor de los casos) que la tasa general.

Otra de las caracteristicas del sector es el fuerte carcter irregular del empleo agrario.
Valgan algunos datos nacionales tomados de la Encuesta FOESSA (1994) para demostrar-
lo. Las tasas de irregularidad en el trabajo se dan mas en los individuos con menor nivel
de estudios (EGB y primarios o sin estudios, por este orden) y entre los auténomos (espe-
cialmente universitarios). Por sectores, la agricultura es el sector méas irregular, con un
indice del 23'2%, mayor que el del sector servicios (16'5%) y muy alejado del 76 de la
industria, donde reside el mayor porcentaje de trabajo asalariado. Dentro del sector, por
situacién profesional, los mayores indices de irregularidad se dan en las ayudas familiares
(57'1), seguidas de cerca por los coeperativistas (SAL) con un 50%, por debajo de la media
del sector se encuentran los autdnomos (21'7) y los asalariados (20 %), porcentaje de irre-

(8]



LA CONVENIENCIA DE UNA APUESTA POR LA FORMACION PROFESIONAL AGRARLA 147

gularidad que al menos duplica el que presentan los asalariados de los sectores industria
¥ servicios.

Ademas de sus elevados indices, otro de sus rasgos diferenciales es la composicién
del empleo irregular. Su singularidad reside en el reparto de esta irregularidad entre un
elevado porcentaje (44'7%) que no dispone de cartilla de la Seguridad Social (aunque el
nivel de desproteccion es muy bajo en comparacidn con otros sectores, ya que solo cada
uno de ocho ocupados sin cartilla no estd incluide en la de un familiar), de auténomos
que cotizan como asalariados (24'1) y de no cotizantes (21°5%). Los asalariados que coti-
Zan como auténomos suponen un 7°'5% y los que siendoe ocupados cotizan como parados
tan solo un 2'1.

Este comportamiento irregular se corresponde con una distribucion del empleo con-
centrado sobre todo en las pequeias explotaciones, tal y como indica la tabla 5.

Tabla 5. Indice de irregularidad en el empleo agrario

Tamafio Empresa NS/NC <6 6-24 25-99  100-499 500999 = 1.000
{por n*® de Trabaj.)

% sobre el Total 134 595 132 79 42 1e o7
de los Empleados

Indice de 308 239 1373 &' 80 i'6 >4
Irregularidad

Fte.: Datos tomados del V Informe FOLSSA, 1994,

Por CC.AA., la Comunidad Valenciana se sitiia a la cabeza del indice global de econo-
mia irregular (23'2%}, sélo por detrds de Murcia (333} y con similares valores a los de
Navarra (22°2}. Sus elevados indices se deben no sélo a la concentracién del empleo en acti-
vidades de elevada irregularidad asociada a puestos de trabajo ocasionales (agricultura y
servicios: 69% del empleo total frente al 63'3 nacional), sine a que en ellas la irregularidad
es mas elevada que en el resto del estado (31°0 frente al 21'1% estatal). No obstante cabe
citar el comportamiento “regularizador” de las CC.AA. agrarias, que han visto disminuir
sus indices de 1.985 a 1.993, justo lo contrario de lo que ocurre en Jas CC.AA. industriales.

Circunscribiéndonos de nuevo al ambito valenciano, la tabla 6 muestra la evolucion
de las colocaciones totales y de la rama “Agricultura v Ganaderia” desde 1989 hasta 1995.

Tabla 6. Colocaciones totales v de la rama agricultura y
ganaderia registradas durante el periodo 1989-95

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Total colocaciones 485.018 505.649 532996 510.617 507.333 608.886 751.131
Col. Agric. - Gan. 7.063 8961 10916 21440 33553 32912 30071
% 146 1777 205 420 6'61 541 400

Fte.: Conselleria de Treball t Afers Socials: Estudfstigues d'Ocupacid, varios afios. Elaboracidn propia.

Resalta el incremento espectacular de contratos en el sector de los afios 1992-93 debi-
do a razones coyunturales ya referidas. No obstante, su mimere no deja de disminuir en
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los dos afios siguientes, presentando un comportamiento contrario al del total de coloca-
ciones, hecho por el que las colocaciones agrarias ven disminuir su peso sobre el total,
situdndose este porcentaje en 1995 a unos niveles ligeramente inferiores a los de 1992,
Con todo, el nimero de contratos mas que cuadruplica el de 1989 y duplica el de 1991.
Tanto este aumenio como la mayor flexibilidad del mercado de trabajo apuntan la necesi-
dad de una mayor versatilidad y preparacion de la mano de obra ocupada en el sector,

Finalmente, antes de dar paso a otras razones que avalan la necesidad de una mejor y mas
adaptada Formacién Profesional agraria, unos breves comentarios sobre las ofertas de empleo
gestionadas por el INEM. Con datos del tiltimo trimestre de 1995, las ofertas de empleo tota-
les y de la rama agricultura fueren las que refleja la tabla 7 para el conjunto nacional. El por-
centaje de colocaciones vuelve a superar al de poblacién activa en el sector primario.

Tabla 7. Ofertas de empleo gestionadas por el INEM a nivel nacional

Comunicadas % Cestionadas % Total e
Agricultura 222726 133 24.298 82 247,024 12'5
TOTAL 1.679.913 100 295.970 100 1.975.883 100

Fte.: INEM, Fstadistica de Emplec, 4" trimestre de 1993,

Del resumen anual de datos del “Observatorio ecupacional” de 1994 pueden extraerse
los siguientes datos para cl sector agrario (tabla 8): La situacién del sector respecto al
numero de colocaciones es favorable, constituyendo la agricultura, junto a la edificacién
y obras piiblicas (838.431) y los servicios a las empresas (822.051), la rama mas benefi-
ciada. No obstante, estas tres familias también son las que presentan un ndmero de
demandantes superior al resto, confirmdndose de nuevo la tesis de la temporalidad vy fle-
xibilidad laboral en el campo. Por sectores, el grueso de las colocaciones se lo lleva el sec-
tor terciario (52'7%) seguido de la industria (16'6%). En cuanto a las demandas de
empleo, ademds de lo sefialado al principio de este mismo parrafo, afiadir que entre las
ocupaciones mds demandadas (la tercera) se encuentra el peoriaje agricoln (317.784, de los
que o] 48'9% son mujeres).

Tabla 3. Espaiia. Colocaciones y demandas de empleo en el sector agrario

SECT. AGRARIO Colocaciones % Demandas T
Agrarias 703.540 99’5 371.239 983

Resto 3.575 05 6.414 17
TOTAI SECTOR 707.115 T4'1% del Tot. Nac. 377.653 §'6% del Tot. Nac.

Fte. INEM., Informacion sobre Meveado de Trabajo. Restonen anual de datos del Observatorio ocupacional, 1994,

Estos datos también confirman la hipétesis de que son los trabajos menoes cualificados
los que sufren més las consecuencias en época de recesion econdmica. O lo que es lo
mismo, a #ds formacion mds posibilidades de saliv del paro. Asilo hacen también los datos de
las tres provincias de la C.V. en los niveles no universitarios. La situacion es distinta en
los niveles universitarios, como reflejan los datos de las provincias de Castellén y
Valencia de la tabla 9, en las que existe mids demanda de empleo entre los titulados uni-
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versitarios de grado superior que entre los de grado medio; aunque en cuantia mucho
menor que la que se da en los niveles educativos inferieres,

Tabla 9. Demandantes a 31/12/94 por niveles académicos por provincias

Est. Prim. EGB/FP1  BUP/FP2/COU T Gr.Med. T Gr.5up. ToraL
ALACANT 77.349 57.822 17.280 3.559 3377 159.387
CASTELLO 16.159 12.265 4.098 1.126 1.306 34.954
VALENCIA 118.899 91.389 37.845 9.304 10.588 268.025
C.V. 212.407 161.476 59.223 13.989 15271 162.366

Fte.: INEM, Informacidn sobre Mercado de Trabaje. Resvtnen anyal de datos def Observatorio ocupacional. 1994,

Por 1o que respecta a las colocaciones por sectores en las tres provincias durante ese
afio, las cifras se recogen en Ia tabla 10.

Tabla 10. Colocaciones totales, por sectores y provincias en 1994

TOTAL % Prod. % Resto  SECTOR INDUST, SECTOR CONSIR.
COLOX. Agricola 5. Agrar.  AGRARIO SERVICIOS
ALACANT 144.138 8419 1581 4.283 39.063 79.830 20.862
CASTELLO 77134 92'14 7’86 7.315 20.807 38.133 10879
VALENCIA 308.585 96°05 395 17.611 78.000 169.140 43.834
C.V. 529.857 9333 6’67 29.209 137.870 287.203 75.575

Datos del INEM. Difermaciu sobre Mercade de Trabajo. Resumen il de dates del Observatorio ocupacional. 1994, Elab. propia.

Por ocupaciones, solo en las provincias de Castellén y Valencia cobran cierta relevan-
cia las colocaciones de peonaje agricola, suponiendo ¢l 777 y el 3'87% del total de coloca-
clones respectivamente. En el caso de Castellon este porcentaje os €l mas elevado del con-
junte de ocupaciones, circunstancia atribuible al importante peso del sector agrario, tanto
en ganaderia intensiva como en la produccidn agricola, especialmente de temporada para
la recoleccidn de citricos. En el de Valencia, ademas del peonaje agricoln, con 11.936 cole-
caciones, también cabe citar la ocupacion de fruficultor, con un total de 3.047 ocupaciones.

La evolucidn de demandantes, colocaciones y ocupabilidad del conjunto de la familia
“Agraria” para la provincia de Valencia durante el trienio 1992-94, asi como ¢l compor-
tamiento de las 4 ocupaciones agrarias con mis colocaciones durante el afio 1994, se refle-
jan en las tablas 11 ¥ 12.

Tabla 11. Evolucién de demandantes, colocaciones y
ocupabilidad en la familia profesional agraria.
% QCUPABILIDAD

DEMANDANTES COLOCACIONES

1992
171°63

1993
6.613

1993
17.167

1994
17.577

1993 1994
25960 28599

1992
6.761

1994
6.146

1992
T1.604

Fam. PROF.
Agraria

FteINEM (1995): Informe anual de explotacion dv datos del Obseroatorio ocupacional. Provincia de Valencin - 94
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Tabla 12. Comportamiento de las cuatro ocupaciones agrarias con més colocaciones
durante el afio 1994

Qcur. Mas CoLoc. Oferta Demanda  Coloca- % % indice de
FAMILIA AGRARIA Genérica ciones Ocupabil  Cobertura Insercién
Pedn Agricola 3.753 3.224 11.936 37022 96"99 -
Jardinero 57 986 872 8844 94'74 1724
Fruticultor 1.805 562 3.047 542°17 9806 66°66
Cultivador de Agrios 0 1% 336 282735 - 68'00
TOTAL FAMILIA 5.814 6.146 17.577 28599 - -

Fte.: INEM (1995): Iniforme anual de explotaciin de datos del Observatorio ocupacional. Provincia de Valencin - 94.

Por ultimo, referimos a la insercidn profesional de los alumnos formados por el
INEM. Los datos de la relacién entre formacion y empleo se recogen en las dos tablas
siguientes (13 y 14).

Tabla 13. Colocaciones totales, por sectores y provincias,
de alumnos formados por el INEM (1994)

Alum. Formados  Alum. Formados / Sector Econdmico % Al For. Sect. Agrario
ToraL  Colocad. Servic.  Inpust. ConsT. Acrar. Colocad, Demand.  Bajas

A 2.098 339 1.281 540 170 107 297 60'7 9’3
s, 640 44’5 41] 129 75 25 64'() 36'0 o
V. 2.457 420 1.285 638 247 287 49'1 42'2 87
CV. 5.195 39°31 2977 1.307 492 419 4511 46'54 835

Datos del INEM, Informacion sobre Mercado de Trabajo. Resumen anual de datos del Observatorio ocupacional. 1994. Elab.
propia.

Tabla 14. Evolucién de las tasas de insercién laboral nacional y
de las tres provincias valencianas. 1991-94

TASAS DE INSERCION LABORAL 1991 1992 1993 1994
T. Inserc. Labor. AGrRARIA Nacional. 26'6 329 26'9 339
TOTAL NACIONAL 300 37'3 322 g7
ALICANTE 26'6 32'9 26'9 339
CASTELLON 376 44’8 377 44'5
VALENCIA 355 441 327 420

Fte.: INEM, Informacian sobre Mercado de Trabajo. Restmen anual de datos del Observatorio ocupacional. 1994,

Los alumnos formados en alguna especialidad agraria son escasos, en 1994 suponian
menos del 10% del total. Estas bajas cantidades pueden hacer sospechar, como ya ha sido
comentado desde la bibliografia, la existencia de un superdvit de oferta de FPO en este
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campo. Sin embargo cabe hace dos observaciones: 1} el mejor comportamiento en cuanto a ln
insercion laborgl, al contrario de lo sucedido desde 1.991 a nivel nacional, excepto en el
casc de Alicante dada su especializacion productiva y los problemas de sequia atravesa-
dos por el campo en estos tiltimos afios, v 2) Ia falta de correspondencia entre el escaso nijme-
ro de alumnos formados y el de colocaciones. Este déficit se explica, en parte, por la especifi-
cidad del sector v la labor de FPO que desarrollan los servicios de la administracidn agra-
ria, cuya mision debera revitalizarse en un futuro, y no sélo por la pérdida de competen-
cias del INEM.

b) La necesidad de formacion para hacer frente al entorno competitivo

A diferencia de lo que sucede cn otros sectores productivos, ST existe un desajuste entre
lns cualificaciones de los ocupades y los requerimientfos de ia actividad. La necesidad de una
mejora en la formacién profesional no responde tan sélo a una planificacién de la politi-
ca econdmica de cara al futuro, sino que se trata de una necesidad real, pese al argumen-
to rentabilista y reductor del gasto publico de su menor pese en el PIB.

A pesar de la reduccion de efectivos, el volumen de empleos va a seguir siendo
importante en el caso de la economia valenciana tal y como indica el indice Herfindahl
de concentracidn econdmica del empleo. Pero no s6lo eso, el importante conjunto de
explotaciones “supervivientes” van a tener que hacer frente a una creciente competencia
internacional en el marco de los nuevos acuerdos generales del comercio internacional
{GATT), las reformas de las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) y la reforma de
la Politica Agraria Comunitaria (PAC) y de los Fondos Estructurales europeos. La politica
comunifaria tiene bien clara la necesidad de potenciar las OPAs, asociaciones de produc-
tores para cuya gestion y buen funcionamiento, como no ha sido habitual en las coope-
rativas valencianas, se requerirdn profesionales de grado medio. Es precisamente este nivel de
cualificacion el cometido de la FP. Ni que decir tienc 1o deseable que resulta que estos riue-
vos profesionales surjan de dentro de la colectividad rural,

La politica de concentracién de la oferta preconizada por Ia Union Europea no es sino
una estrategia disefiada para poder hacer frente a los cambios que se estan operando a
nivel tecnolégico, en las formas de distribucion y en los mercados. Cualquiera que sea la
estrategia competitiva elegida por el agricultor, sea ésta individual, mancomunada o con-
junta, resulta imprescindible la adquisicion de una formacion y un grado de capacitacion
suficiente para poder hacer frente a dichos cambios. Amplitud de conocimientos, versa-
tilidad y actualidad son requisitos necesarios para poder mantenerse con éxito en la acti-
vidad agraria.

¢) La experiencia acumulada en materia de Formacion Profesional agraria

Facilitar esa capacitacion a la que se referia el parrafo anterior ha sido una de las dos
estrategias, junto a la experimentacion-demostracién, seguidas por la administracidn
agraria para hacer llegar la innovacion a las explotaciones. Cabe hacer sin embarge una
muy clara distincion entre la evolucion de la FP reglada v la que no lo es.

La primera ha sido tradicionalmente un fracaso. La LOGSE intenta presentar soluciones.
Por ejemplo considera la necesidad de integrar la formacion profesional de base en la
ensefianza obligatoria. Sin embargo esto plantea algunos problemas ya comentados en
pdginas anteriores.
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El problema de la localizacion de los centros de ESO en el caso valenciano no reside
tanto en la lejania de los centros como en el grado de simbiosis entre Io aprendido en la escue-
la y el propio hdbitat (adecuacion de algunas materias optativas al entorno productivo
caracteristico). Mucho més grave se nos antoja el problema del fracase i del abandono esco-
lar gue acabe por sustituir para el colectivo agrario los centros ESC por centros M1, Evitar que
esto se produzca, y generalizar ¢l cumplimiento de los objetivos de la ESQ, también en
up ambito tradicionalmente poco propicio como el agrario, es el requisito sine gua non de
posteriores ofertas educativas.

Aceptada esta premisa, cabe plantearse la cuestion de qué oferta de Formacién
Profesional Especifica presentar. A estos niveles (M2 v M3) y a estas edades {mayores de
16 anos) la localizacion, hecha la salvedad del ajuste entre formacion, caracteristicas y
necesidades del entorno, parece menos problematica.

El total de titulos profesionales ofertados son siete, cinco en FPEGM y dos en FPEGS.
Dicha oferta ofrece una segmentacién explicita entre Tos que son titulares o directores de
explotacidn y los que no lo son. La #ueva oferta de FP reglada se divige especialmente a los que
lo son, quedando la no reglada para ellos y para los demds. Es una orientacién que trata
de corregir la desventajosa situacion de la formacién empresarial en la FP. Los titulares
de la explotacién deben desemperiar un gran niamero de funciones para las que requie-
ren una formacién adecuada a sus necesidades.

Asi se ha entendido desde hace afos en otros paises de nuestro entorno mas praximo.
La experiencia francesa, la que histéricamente sc ha tomado como modelo, separa tres
niveles: jefes de explotacién, cuadros medios (jefes de equipo) y jornaleros; siendo reco-
mendados los curriculos especializados o, mejor atn, individualizados. En nuestro caso,
tras una formacion impecable en la gestion de la explotacidn, cabria la postbilidad de
traspasar el umbral de la produccién para llegar a la primera transformacion (o incluso a
la industrializacién agroalimentaria) v posterior comercializacion (generalmente por via
asociativa dadas las caracteristicas estructurales) para hacer frente a las nucvas formas de
distribucion y exigencias del mercado. Es el eslabon de oro, para el que se necesitarian
profesionales de grado intermedio bien formados, aquéllos justamente que deben salir de
la FP.

La situacidn es mucho mds favorable en el caso de la FP no reglada. El sector agrario
cuenta con una gran expericncia, fruto de ta especificidad de su gestion, la misma razon
que hizo fracasar la reglada. Cuenta con una flexibilidad mayor que otras ensefian-
zas destinadas a otros sectores. Ha resultado, y seguird resultando con la versatilidad
de los itinerarios curricilares previstos por la LOGSE, de una gran importancia, tanfo por
Ins propias caracteristicas de la poblacidn agraria como por Ias exigencias que a este colecti-
vo le plantea su futuio profesional. Es previsible pensar en su revitalizacidn de cara al
futuro.

Es el sector piiblico quien se ha venido encargandoe de esta formacion a través de cen-
tros de servicio y consulta, acercando a auténomos y pequenios empresarios a la forma-
cion. Contribuye asi, al correr la formacion a carge de los fondos puiblicos, a rebajar los
costes de la mano de obra; en muchos casos ¢l propio titular de la explotacion. Tal vez

Los titulos de Téenicos Auxiliares son: Trabajos forvstales y de conservacion del medio natweal” (R.D. n® 1713),
Sardineriy (RD. 0" 1714), ‘Expletaciones agrarias extensivas’ (R.D, n® 1713), "Faplotaciones agrarins exiensivas’
(R n* 1716}, “Lxplotaciones ganaderas” (R.D. n¥ 1717). Las des titulaciones de Téenico Fspecialista son:
‘Gesticn y orguwizacidn de enrpresas agrapecuarias” (R n™ 17113 v 'Gestidn y organizaciin de fos vecursos natnrales’
(R.D. n* 1712).
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ésta sea una de las claves de Ia situacion actual: se forma come asalariados a quiencs
debieran ejercer como jefes de explotacion.

Si se compara la distribucién de la oferta de FPO con el empleo total o de nueva cre-
acion, el sector agrario sale beneficiado, junto la industria, en detrimento de construccion
y servicios. Sin embargo, el sector primario se encuentra muy penalizado en cuanto a los
contratos en practicas y ¢n formacion. La colaboracion de las escasas empresas agrarias
que funcionan come tales es otro de los aspectos problematicos a desarrollar en ¢l nuevo
modelo de FP, en el que la formacién prictica es un componente ineludible desde el
punto de vista normativo.

Es ésta una de las cuestiones en la que més se deberd insistir. Cuando en los demas
sectores v en las sociedades més avanzadas se camina hacia una formacion en la empre-
sa, dejando al sistetna educativo la formacion de base, valores y actitudes, ¢l sector
agrario se encuentra todavia llamando a las puertas de esta scgunda formacion. El dise-
fio de un sistema educativo nuevo, por tanto, es un buen momento para acercar posi-
ciones.

A pesar de lo dicho, va existe una filesofia de trabajo que pretende el acercamiento
entre educacidn-empleo en los Centros Experimentales y de Capacitacién Agraria. Los
conpcimientos prdcticos son el primer recurso del éxito profesional. El sector siempre ha estado
dvido de este tipo de formacidn, contando a nivel no reglade con wia gran experiencia, equipara-
ble como minime a la mayor de cualquier otro sector econdmico {cursos, experiencias,
demostraciones, ete).

d} El cardeter todavia desfavorecido de la formacidn en las dreas rurales

Las tasas de escolarizacidn mds bajas se dan en las areas rurales, entre los hijos de los asa-
lariados agricolas y los de las clases medias patrimoniales (de los que resultan parte muy
importante los titulares de explotacién sin asalariados). Esta circunstancia debe corregir-
se al constituir ef capital humano formado y joven elemento fmprescindible para mantener un
adecuado nivel de rentas y estimular el crecimiento regional de estas areas {(potencial cndd-
geno).

5i no se ofrecen las oportunas facilidades de formacién a la poblacién rural conti-
nuaré el abandono temprano de la escuela, consecuentemente el escaso nivel de prepa-
racton y el trabajo poco cualificado, limitando la capacidad de desarrollo y progreso de
estas dreas. La inexistencia de mane de obra suficientemente cualificada alejaré la posi-
bilidad de su demanda, limitandose por tanto la diversificacién de las oportunidades
ocupacionales, lo cual se traducird en la emigracion de los mds jovenes v el bajo nivel
poblacional. Este es precisamente el argumento mds utilizado para justificar la no cre-
acién de centros escolares en estas dreas atendiendo a criterios de rentabilidad estricta-
mente econdémica.

A la hora de facilitar estas oportunidades educativas, resulta de gran interés la alter-
nativa de la Formacion Profesional a distancia, individual o grupal. Las nuevas modalida-
des de FP a distancia pueden ser un mecanismo excelente para superar dos caracteristicas
negativas para la educacién de los habitantes rurales: su dispersion y su lejania de los
principales ndclecs suministradores de servicies. La FP a distancia puede constituirse en
una rentable inversion. Segura desde el punto de vista social, mas que probable desde el
punto de vista econémico, al contribuir al desarrollo local y a la mejora de la competiti-
vidad del sector.

[15]
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La FP para Ia poblacién rural completaria desde una perspectiva wufs ambiciosa las iniciati-
vas compensatorias, circunscritas hoy por hoy a la EGB y al preescolar, avanzando en el
camino iniciado a principios de la década de los ochenta. No sélo se tralaria de cubrir
déficits, coincidiendo con el interés de la Unién Europea por potenciar la FP para per-
sonas con handicaps, sino de una inversion multiplicadora de potencialidades de cara al
futuro.

e) La importancia de un rejuvenecimiento de la poblacidn agraria

La incorporacion y /o permanencia de los jovenes resulta clave para la competitividad
del sector y el potencial de desarrollo regional. Asi se ha entendido por parte de la admi-
nistracién agraria, especialmente por la primera de las razones, poniendo en marcha con
fondos propios, nacionales o comunitarios la politica de instalacién de jévenes agriculto-
res (4.3401 millones de pts. en el periodo 1986-94).

Los jovenes del sector agrario tienen, mds que cualesquiera otros, su destino educati-
vo postobligatorio en la FP. Conviene invertir en ellos en esos momentos porque de no
ser asi, después habra que gastar en la Ensefanza de Adultos para suplir sus carencias
formativas, con la desventaja de que su nivel de aprovechamiento serd mucho menor
dado su bajo nivel de base. El agricultor adulto es un claro ejemplo de este comentario
que recoge parte de la bibliograffa.

5i €] éxito de la inversién publica en FP se mide por el nivel de insercién profesional
de los alumnos que obtienen un titule o un certificado profesional, las posibilidades de
empleo en el caso del joven agricultor son mayores que la media. Su empleo esta en la
explotacion. El trabajo estd “més asegurado”, con lo que la rentabilidad del sistema sera
mayor. Por otra parte, y aunque las necesidades de actualizacion son tanto 0 mas patentes
que en cualquier otro sector, en el agrario se da una mayor correspondencia entre forma-
cién y ocupacion, una ocupacién que tene un cardcter mas perdurable en el tiempo que
en otros casos.

f} Mayor presencia del autoenipleo

Aungue no puede considerarse en si mismo como un elemento positivo, sino asocia-
do a la falta de oferta de empleo, cada vez hay mayores necesidades de FI’ para el traba-
jo auténomo y la economia social. En el caso de la agricultura ésta no es una circunstan-
cla coyuntural sino caracteristica estructural (pequefios propietarios o jornaleros), tanto
por el nimero proporcional sobre el total de trabajadores, como por la persistencia en el
tiempo de cada uno de ellos. Ademds, como ya ha sido apuntado, la Comunidad
Valenciana presentaba una concentracion del empleo en comercio y agricultura, activi-
dades en las que el peso del sector no asalariado es tan importante o incluso mayor que
el de los asalariados. La inversion en su formacién coadyuvard en la politica general de
creacion de empleo.

La tabla 15 refleja el porcentaje de ocupados que trabajan por cuenta propia. Se trata
de unos porcentajes ligeramente superiores a la media europea, por debajo de paises
como Bélgica (més del 80%), proximos a Francia, Alemania y Holanda (60-80%), pero mas
alejados de otros como Inglaterra o Dinamarca (50-60%).

" FARINGS, ] (1995): pp. 259-284,
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Tabla 15. Porcentaje de ocupados que trabajan por cuenta propia/Sexo

VARONES MUJERES
FSPANA 1987 1989 1991 1993 1987 1989 1991 1993
Nivel de Estudios
Sin estudios 369 373 333 373 509 50'5 457 47’7
Estudios Primarios 312 294 279 29'5 38’5 340 308 309
Estudios Secundar. 241 2006 213 22'4 16’9 14'1 14’5 1572
Formacion Profes. 164 15’9 14'7 17'7 12'5 121 119 11°2
Universit. Medios 151 15°¢ 144 13’5 6'd 62 62 62
Univers. Superiores 20:3 187 193 184 176 139 140 12’6
Division de Actividad
- Agricultura 63’1 642 599 635 883 852 767 811
Rama Actividad CNAE-93
- Agricultura ¥ Pesca - - 64’3 - - - B0
Grupo Ocupacional
- Agricultores 625 6f'1 60’0 634 88’0 857 776 8le

Fte.: EPA. Segundo Trimestre. Datos tomados del V fiforme FOESSA, 1994.
&) La valoracion “infrinseca” de la actividad agraria

Diversos estudios sobre la toma de decisiones por parte de los agricultores, iniciados
por la escuela anglosajona (Gasson, Ilbery), demuestran que junto a los valores instru-
mentales (econdémicos) y seciales (prestigio), en la agricultura predominan los valores
intrinsecos {valorar la agricultura en si misma en la que es posible gozar de independen-
cia, hacer el trabajo que a uno le gusta, llevar una vida saludable y al aire libre, valorar el
trabajo duro y contrelar una gran variedad de situaciones} y “expresives” (valorar la agri-
cultura como medio de realizacién personal: enfrentarse a un reto, ser creativo, orgullo
de ser propietario, autoestima de hacer un trabajo digno, ejercitar capacidades y aptitu-
des especialesy.

No se puede llegar a decir tanto en ¢l caso de la agricultura valenciana, donde la valo-
racién econdémica pasa a ser fundamental®. 5in embargo, es bien cierto que las condicio-
nes de trabajo en la agricultura se alejan del taylorismo tipico en ofros sectores caracteri-
zados por la fragmentacion y division de tareas, la no participacion en la toma de deci-
siones sobre el proceso productivo, el trabajo rutinario, repetitive, no creativo, frustrante
y alienante.

Todo ello, y esto es lo que nos interesa resaltar, la sitda en mejor disposicién y moti-
vacidn para recibir la educacion. Es bien conocido el distinto efecto que surte la informa-
cién cuando se facilita habiendo sido demandada previamente, que cuandoe se suminis-
tra sin ser solicitada. Motivacién e interés son claramente distintos segun el caso. Este
debiera ser otro de los detalles a tener en cuenta a la hora de analizar la rentabilidad futu-
ra de las inversiones.

7 GassoN, RM. (1973): pp. 521-542.
* FARINGS, ]. (1995): pp. 491-502.
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SINTESIS FINAL.

En estos ltimos afos se ha asistido al redescubrimiento del capital humano como fac-

tor estratégico para lograr la competitividad de las empresas. Los déficits educativos
hacen peligrar dicho ebjetive al constituir el capital humano joven y formado elemento
imprescindible para mantener un adecuado nivel de rentas y estimular el crecimiento de
las areas rurales mediante el adecuado aprovechamiento del potencial endégeno existen-
te. A diferencia de lo que sucede en oiros sectores productivos ST existe un desajuste entre las cua-
lificaciones de los ocupados y los requerimientos de n actividad agraria:

1.

Las necesidades son evidentes en la FP reglada, pero también en la Formacion
Profesional Ocupacional, con una importante oferta que deberd continuar en un futu-
r0”. Decimos esto en un momento en el que, pese a estar prevista su creacién en los
presupuestos de 1996, todavia no se ha puesto en marcha la futura Agencia Valenciana
para la Formacidn Profesional no Reglada. Desde estas lineas se reivindica un mayor peso
y representacion del sector agrario en el futuro equipo de direccién, por el momento
vinculado esencialmente a las Consellerias de Trabajo v Seguridad Social, y de
Cultura, Educacion y Ciencia de la Generalitat Valenciana. La experiencia que en este
campo tiene la administracion agraria y el aceptable nivel de éxito obtenido, asi como
la idea de superar particularismos sectoriales, ademas de la satisfactoria experiencia
habida en ctros paises como la vecina Francia, sugieren con firmeza esta, mas que
posibilidad, necesidad.

El nimero total de alumnos formados en agricultura es muy inferior al de colocacio-
nes, existiendo ademds un grave déficit de contratos de aprendizaje v en précticas.
La formacidn préctica es el primer recurso del éxito profesional. Pese a que el sector
siempre ha estado avido por este tipo de formacién que han facilitado los servicios de
la administracién agraria (cursillos, experiencias, demostraciones...), la colaboracién
de las empresas ha sido escasisima, corriendo por lo general de manos de los centros
de capacitacion. El problema reside en que la agricultura valenciana dispone de muy
pocas empresas agrarias, lo que obliga a una politica de implicacién de las existentes
para cumplir con lo establecido en la nueva FP disefiada por la LOGSE, en la que la
formacién prdctica es un componente ineludible. Es éste un proceso que caminard
paralelo a la reforma estructural que preconiza la reciente reforma de las distintas
OCMs de frutas y hortalizas, arroz, aceite...

A pesar de la disminucién de la poblacién activa agraria, circunstancia que no justifi-
ca en absoluto una reduccion de este tipo de formacién dados los bajos niveles que
hoy en dia presenta v la recomendada necesidad de equilibrar la actualmente muy
sesgada oferta de cursos y ramas de FP, el volumen de empleos va a seguir siendo
importante en el caso de la economia valenciana. Asi lo demuesiran el indice
Herfindahl de concentracion econémica del empleo y la evolucion, al alza, del mime-
ro de contratos en los tltimos afios, constituyendo la agricultura, junto la edificacion

La FP agraria es predominantemente de caracter no reglado, tratandoe siempre de dar una respucsta particular
a las también peculiares condiciones de la poblacion agraria. Si bien se esta de acuerdo con la importancia v el
importante papel que este tipo de formacion puede y debe jugar, no ocurre lo mismo con el cardcter particular
de la enschianza “para agricultores”. Es preferible una educacién profesional de base comin v sin distincién
para el conjunto de la poblacion.
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v obras publicas y los servicios a las empresas, las ramas mas beneficiadas. Significa
csto dos cosas:

- Primero que la necesidad de una mayor flexibilidad y temporalidad en el mercade
de trabajo, asi como la aparicién futura de nuevas ocupaciones o de servicios exter-
nalizados, no apunta sino en la necesidad de una mayor versatilidad y preparacion
de la mano de obra ocupada en el sector. Es la misma tendencia que también se
manifiesta para el conjunto de la economia en el actual momento de trdnsito de un
modelo de organizacién de la produccién tayloristico a otro mds flexible. Afiddase
el hecho de que la politica agraria comunitaria ha hecho una clara apuesta por las
OPAs, asociaciones de productores para cuya gestion y buen funcionamiento se
requerirdn profesionales cualificados de grado medio, justamente los que debe for-
mar la FPE, unos profesionales que debieran surgir preferentemente de dentro de la
propia comunidad rural.

1

Segundo, que las explotaciones “supervivientes” van a tener que hacer frente a una
creciente competencia internacional en el marco cambiante de los acuerdes del
GATT, la va citada reforma de las OCMs, de la PAC y de los Fondos Estructurales.
A la formacién de sus directores y gestores es a la que especialmente se dirigen los
nuevos titulos, llenando el vacio que hasta ahora ha existido en la formacién empre-
sarial. Dado el cardcter cambiante del entorno, deberia tratarse de unas titulaciones
revisables y actualizables continuamente por parte de los distintos organismos
implicados, especialmente desde el propio sector, para dar respuesta a las necesida-
des del sistema productivo que vayan surgiendo.

4. Finalmente, los jovenes del sector agrario tienen, mas que cualesquiera otros, su des-
tino educativo postobligatorio en la FP. Por otra parte, si el éxito de la politica educa-
tiva se mide por el nivel de insercién profesional de los alumnos que obtienen un titu-
lo o un certificado profesional, las posibilidades de empleo en el caso del joven agri-
cultor también son mayores, estdn en la explotacidn o en el sector. En la agricultura se
daria, por tanto, una mayor correspondencia entre formacién y ocupacion, por lo
general mucho més perdurable que en el resto de ocupaciones.

Ademas, los niveles de autoempleo en ¢l sector son de los mds elevados de la
Comunidad Valenciana, a su vez de los mayores de Espafia. En el caso de Ia agricul-
tura, el autoempleo no es una circunstancia coyuntural, asociada a crisis ciclicas de la
economia, sino caracteristica estructural; tanto por el nitmero proporcional sobre el
total de trabajadores, como por su persistencia en el tiempo. Por tanto, [a inversién
para la formacion de la poblacion agraria apunta ¢n la misma direccién de la politica
general de creacion de empleo, que busca formulas alternativas al trabajo asalariado.
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