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RESUMEN

El éxito de la puesta en marcha de una reforma educativa come la LOGSE requiere de la coo-
peracidn de los distintos agentes sociales v administraciones, en especial en un nivel tan vincula-
do al mundo laboral como es la Formacicn Profesional. Para que esta coopetacién sea realmente
efectiva, la FP reglada debe responder a objetivos “estratégicos” y ser susceptible de adaptaciones
v seguimiento, acentuando su cardcter de formacion polivalente v de base. Para conseguir llevar
a la préctica todos estos objetives, proponemos una metodologia basada en tres criterios princi-
pales: la escala local, la necesidad de una planificacién integrada y la participacién de los agentes
sociales y sectores implicados; en un andlisis que consta de cuatro fases: a) Descripcién de la ofer-
ta, b) Delimitacion del 4rea relevante a efectos de planificacién: mercado laboral y drea escolar, ¢)
Andlisis de la demanda, y d) Propuestas de adecuacién, consecuencia de la confrontacion de los
resultados de los dos pases anteriores. Esta metodologia se ha aplicado al caso de la implantacién
de la nueva FP a través de los Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior en el municipio de
Gandia,

SUMMARY

The success of the implementation of an educational reform as the LOGSE requires of the coo-
peration of the different social agents and administrations, especially in a level so linked to occupa-
tional world as is the Vocational Training. So that this cooperation will be actually effective, the ruled
VT must respond to “strategic” objectives and be susceptible of adjustments and follow-up, stres-
sing its character of basic and polivalent training. To obtain all these objectives, we propose a met-
hodology based on three principal criteria; the local scale, the need of an integrated planning and the
participation of the social agents and involved sectors; in an analysis that consists of four phases: to)
Description of the offer, b} Delimiting of the relevant area for the purpose of planning: occupational
market and school area, ¢) Analysis of demand, and d) Proposals, consequence of the results of the
two previous steps. This methodology has been applied to the case of the installation of the new VT
through the Formative Levels in the municipality of Gandia.

" Departament de Geografia. Universitat de Valéncia.

' Este articulo recoge parte de los resultados del informe titulado “Establecimiento de propuestas sobre la retor-
ma de la formacton profesional prevista por la LOGSE en la ciudad de Gandia”, claborado en 1995 por Julia
Salom, Elisabeth Delios, Xose Manuel Souto y Marfa Dolores Pitarch a peticién del Ayuntamiente de Gandia.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la nueva Formacidon Profesional establecida por la LOGSE’ requiere
la cooperacién de los distintos agentes sociales v administraciones. En €] disefio y la pla-
nificacién de la formacién profesional se debe intentar fomentar la participacidn de los
agentes sociales, teniendo en cuenta el entorno socicecondmico.

Por otra parte, las ensefianzas deben tener la suficiente flexibilidad como para adap-
tarse al entorno, es decir, establecer relaciones entre Jos objetivos de la formacion y las
medidas relativas a la economia regional y a la ocupacién mediante el acercamiento de la
ensefianza y la formacion profesional a los mercados locales de trabajo.

Ademds, la formacidn profesional debe responder a objetivos “estratégicos” y ser sus-
ceptible de adaptaciones y seguimiento. Debido a las dificultades que existen para adap-
tar el sistema educativo reglado, éste ha de orientarse hacia los aspectos estratégicos de
la cualificacidn, acentuando su cardcter de formacién polivalente y de base, dejando los
aspectos mas coyunturales en manos de instrumentos mds flexibles como la formacién no
reglada (ocupacional y continua).

A la vista de este planteamiento, el dmbito local se define como el mds adecuado
marco de analisis. S6lo en este marco es posible obtener un conocimiento detallado y
permanente de la realidad sociceconémica, productiva, educativa y demogréfica que
permita realizar la evaluacion y planificacién de las demandas del entorno socioecond-
mico. Lo local es, ademds, el dmbito mds iddéneo para conseguir la coordinacién de los
agentes sociales interesados, el enlace entre la formacion profesional reglada y la ocupa-
cional y un seguimiento y evaluacién del nuevo sistema de FP.

A pesar de la ausencia de competencias especificas en el dmbito de la ensefianza,
muchos Ayuntamientos, como es el caso de Gandia, han comenzado a definir planes
estratégicos en los que la formacién de recursos humanos se perfila como una de las nece-
sidades mds importantes, y en los que se dan directrices sobre el desarrollo productivo y
las vias de crecimiento de sus poblaciones. En el presente articulo exponemos los resul-
tados de la aplicacion de una metodologia especifica para la definicién de la oferta de for-
macion profesional reglada segiin propone la LOGSE en el caso concreto del municipio
de Gandia.

PLANTEAMIENTO GENERAL DEL ESTUDIO

La realizacién del presente estudio ha estado presidida por tres criterios principales:

* la escala local
+ la necesidad de una planificacién integrada
* la participacién de los agentes sociales y sectores implicados

Segtin el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, “La deteccidn y evaluacion de las necesidades de
formacién y cualificacion requiere combinar estudios del mercado de trabajo sobre evolucidn del empieo y la
actividad con otros més estratégicos de prospectiva tecnolégica y profesional que estudien la incidencia de las
nuevas tecnologfas y los nuevos procesos en la produccidn. Los estudies han de conjugar el dmbito de la pro-
vincia o comarca con el autondmico v/ o estatal. El primero considera factores demogrdficos, de actividad y
perspectivas de desarrollo regional, y el segundo considera indicadores sectoriales, la politica general de desa-
rrollo de los recursos humanos, y el marco de referencia necesario de las titulaciones y cualificaciones. Por tode
ello, junto a los datos de evolucién del empleo, de la actividad econémica y las encuestas a empresas para cono-
cer sus requerimientos de formacion y cualificacion, serd preciso impulsar los observatorios permanentes de
evolucién de las cualificaciones profesionales” (p.149).
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La necesidad de aplicar estos tres criterios se deduce tanto de las caracteristicas de la
reforma como de la conveniencia de potenciar los efectos positivos de dicha reforma
sobre el conjunto de la economia y sociedad comarcales.

El uso de la escala local exigié la delimitacién del dmbito territorial mas adecuado
para realizar un ordenamiento coherente. Esto nos llevé a analizar tanto el drea de mer-
cado de trabajo de Gandia como el drea de influencia de los centros educativos de la
comarca.

La necesidad de una planificacién integrada nos llevé a incluir como elementos bési-
cos del andlisis la situacién de otros ambitos formativos (Bachillerato, Universidad, y -
muy especialmente- la formacién ocupacional y continua), las actuaciones e iniciativas
que estan llevando a cabo distintas instancias administrativas y politicas (Universidad,
Centro de Empresas, Plan de Calidad del Turismo, etc.), las infraestructuras y recursos de
todo tipo disponibles (Centro de Formacién Ocupacional, Centro de Empresas, empresas
susceptibles de acoger estudiantes en prdcticas} y, en general, las necesidades de desa-
rrollo global del area.

Finalmente, la necesidad de asegurar la participacién de los agentes sociales y secto-
res implicados ha hecho que el esquema metodoldgico esté compuesto por dos tipos de
andlisis:

* andlisis técnicos como la delimitacién del drea de estudio, la proyeccion de las nece-
sidades de escolarizacién y la evaluacién de la oferta, que fueron realizades por el
equipo de trabajo en base a la informacién disponible y metodologfas especificas, y

* aspectos estratégicos que requirieron la participacion de los agentes y sectores impli-
cados: la determinacién de la demanda actual del mercado de trabajo y de las lineas
estratégicas del desarrollo de la comarca, asi como algunos aspectos de las propues-
tas de adecuacién como la cualificacién de los recursos humanos. Esto supuso la rea-
lizacién de 20 entrevistas a empresarios, responsables municipales, profesores y ex-
pertos de la reforma. Finalmente, tanto la propuesta de familias y ttulos profesiona-
les como las conclusiones generales del estudio fueron discutidos por distintos secto-
res interesados en el marco del Consejo Escolar Municipal.

El andlisis realizado consta de cuatro fases:

a) Descripcién de la oferta,

b) Delimitacién del drea relevante a efectos de planificacién: mercado laboral y drea
escolar,

¢) Analisis de la demanda,

d) Propuestas de adecuacién, consecuencia de la confrontacién de los resultados de los
pasos anteriores.

DESCRIPCIGN DE LA OFERTA

En la comarca de la Safor existen en la actualidad siete centros de Formacién
Profesional (tres ptiblicos y cuatro privados) y ocho de BUP (cuatro publicos y cuatro pri-
vados). La oferta publica se presenta como la mds importante no s6lo a nivel de recursos
humanos y materiales, sino también como la tinica capaz de abastecer la demanda de la
comarca. Son éstos los centros escolares mds grandes y con mayor diversidad de opcio-
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nes, particularmente en el caso de la FP. Estos centros no sélo ofrecen sus servicios a la
poblacién de la comarca, sino que su influencia, en algunos casos, sobrepasa los limites
de ésta.

Segin datos del Censo de 1991, los centros de BUP-COU de la Safor presentan un
fuerte poder de atraccién sobre su entorno, es decir, ofrecen un elevado porcentaje de pla-
zas escolares que son cubiertas por alumnos procedentes de fuera del municipio. Este
porcentaje se acrecienta notablemente en el caso de la FF, nivel educativo que origina una
elevada movilidad diaria debido a la diversidad de estudios ofrecidos. Es destacable el
caso de Beniarjé donde més del 85% de las plazas ofertadas de FP1 son ocupadas por
estudiantes cuya residencia habitual se encuentra fuera de este municipio. La reducida
poblacién escolar v la cercania de este centro a una ciudad como Gandia, a quien sirve
mayoritariamente, explican esta situacién. Por esta razdn consideraremos ambos munici-
pios, junto a Benirredra (donde se ha previsto un centre de Secundaria), como una misma
unidad.

El niicleo con mayor capacidad de atraccién es Gandia, que es sélo superado ligera-
mente por Tavernes de Valldigna para el caso de las ensefianzas de BUP-COU. Los estu-
dios de FP2, dada su especializacién y, por tanto, su menor difusién sobre el espacio, pre-
sentan el grade de atraccién mds elevado, duplicando, como en el caso de Tavernes de
Valldigna, ¢l de FP1.

El andlisis de la movilidad interurbana por motivos educativos nos indica que son
porcentajes muy reducidos de estudiantes los que salen de la comarca, al menos en los
niveles de BUP y FP. Esto significa que la Safor actualmente es capaz de cubrir practica-
mente toda la demanda por ella generada con los centros que posee. Cabe hacer hincapié
en la centralidad de la ciudad de Gandia, que acttia como centro de primer destino en la
comarca por encima de los demds para todos los niveles. En cuanto a los municipios que
son destino de la poblacién estudiantil de la Safor, s6lo cabe mencionar el papel de
Valencia.

Los centros ubicados en el drea urbana de Gandia presentan las siguientes caracteris-
ticas:

¢ Beniarjo: Este municipio s6lo ofrece, a través de un centro privado concertado, el nivel
de FP1 dc las siguientes ramas: Agraria, Artes Graficas, Administrativo y
Delineacién. Mientras que las dos primeras no tienen competencia en toda la comar-
ca, las dos ltimas deben competir tanto con los centros escolares de Gandia, publi-
cos y privados, como con el de Oliva. En general, son muy pocos los alumnos atrai-
dos por el centro de Beniarjd, cuya area de influencia es muy reducida. Su funcién
principal es la de servir a la demanda originada en la propia ciudad de Gandia, cuyos
estudiantes superan en todas las ramas a los procedentes de Beniarjo.

¢ Gandia: El centro publico de Formacién Profesional de Gandia es el més grande de la
comarca tanto en niimero de alumnos como en oferta de titulaciones, v el dnico que
se ha incorporado a la Reforma mediante la imparticién de algunos médulos experi-
mentales.

Segin los datos de matriculacion del curso 1994-95, en FP1 las ramas Administra-
cién y Comercio, Metal, Electricidad vy Madera presentan las dreas de influencia maés
reducidas, mientras que Sanitaria y Electrénica tienen una influencia espacial mayor,
debido tanto a la falta de competencia de otros centros cercanos que ofrezcan especia-
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lidades similares como a la posibilidad de realizar el segundo ciclo de FP en las espe-
cialidades de Laboratorio y Electronica Industrial, elemento que no se da de forma
especifica para el caso de la Madera. Esta posibilidad de continuacién parece tener un
cnorme poder de atraccién, no sélo para municipios de la propia comarca, sino también
de fuera de ella.

En cuanto a la FP2, existe en Gandia un curso de acceso a este nivel que atrae algunos
—pocos- estudiantes de la Ribera y la Costera. Es la poblacién de la ciudad de Gandia la
que mayoritariamente accede a este curso. Por lo que respecta a las ramas propiamente
de FP2, ya se ha sefalado que Electrénica Industrial y Laboratorio presentan dreas muy
dmplias, particularmente ésta segunda, a la que habria que afiadir el médulo experimen-
tal de Reforma que también se estaba impartiendo en Gandia en 1996. Este médulo tiene
en total muy pocos alumnos pero provienen de los mayores municipios costeros desde
Cullera hasta Oliva.

En cuanto a las ramas mds tradicionales como Comercio, Electricidad, Metal-Madera
y Administracidn, sus dreas de atraccién son mds importantes cuanto mds alumnado tie-
nen. En este sentido, las ramas de Comercic y Administracion, fundamentalmente
demandadas por la poblacién femenina, presentas las dreas mds extensas. A ellas hay que
afiadir el médulo Comercio Exterior, cuyos pocos alumnos provienen de la propia
Gandia y en segundo lugar de Oliva.

DELIMITACION DEL AREA DE ANALISIS

Aungue el marco de referencia general del estudio ha sido la comarca de la Safor, la
necesidad de profundizar en las demandas formativas y de concretar al méximo posible
las familias y titulos recomendados, diferenciando incluso por centros, nos ha llevado a
delimitar unidades espaciales menores. Las unidades espaciales que se han considerado
relevantes son dos:

a) el drea de influencia de los centros docentes de la comarca, que nos permite estimar
el drea de demanda escolar y proyectar las necesidades formativas, y

b) el drea de mercado local de trabaje de Gandia: Este concepto se refiere a la zona que
contiene el 75% de la movilidad residencia-trabajo, es decir, es el dmbito espacial en
donde se mueven la mayor parte de los trabajadores a la blisqueda de empleo, y, por
ende, el 4rea natural de bisqueda de trabajadores por parte de los empresarios. En
este marco territorial es donde analizamos Ia demanda de trabajadores formados y
evaluamos las necesidades del tejido econémico y social.

En relacidn con este Gltimo punto, una de las principales caracteristicas de las socie-
dades industrializadas es la creciente separacién entre el lugar de trabajo y el de residen-
cia, separacion que provoca desplazamientos pendulares diarics entre ambos espacios.
Esta movilidad, junto a la generada por otros motivos (adquisicién de bienes de todo tipo
o de servicios), delimita las dreas funcionales en que se organiza y articula el territorio.
De todas las variables que se pueden tomar en consideracion para delimitar dichas dreas
funcionales existen pocas que puedan ser ficilmente cuantificables a excepcidn de la
movilidad residencia-trabajo. La informacion referida a estos desplazamientos por moti-
vo de trabajo se incluy0 por primera vez en el Censo de Poblacién de 1991 para todos los
municipios de la Comunidad Valenciana, permitiendo la delimitacién de dmbitos territo-
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Mapa 2. Area de atraccién de las enseflanzas de BUP de Gandia.
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riales mds adecuados para el estudio de las caracteristicas del mercado de trabajo u otras
variables vinculadas a la actividad productiva.?

Al aplicar la metodologfa de delimitacién de Areas de Mercado de Trabajo Local
{AMTL) (SMART, 1974, BALL, 1980, CooMBES, 1981} a la comarca de La Safor, aparecen seis
AMTL (mapa 1) cuyas dimensiones son muy diferentes tanto en poblacidn residente ocu-
pada y en oferta de empleo como en extension territorial. De estas seis dreas, cinco cons-
tituyen mercados intermunicipales mientras que Tavernes de la Valldigna, - autosufi-
ciente ya desde el inicio del proceso-, conforma un mercado municipal de trabajo. El cen-
tro de estos mercados es el municipio que cuenta con un mayor nimero de empleos:
Gandia, Simat, Tavernes, Xeraco, Oliva y Castelld de Rugat. Este tiltimo municipio, si
bien pertenece a otra comarca, es el centro de un drea de mercado de la que forman parte
tres municipios de la Safor: Lloc Nou de Sant Jeroni, Alfahuir y Almisserat’.

Los datos de movilidad diaria de los estudiantes (Censo de Poblacion de 1991) nos han
permitido delimitar lo que podriamos llamar Unidades Escolares de Actuacidn. Se ha calcu-
lado el porcentaje de estudiantes de cada nivel y de cada municipio que cursan estudios
secundarios en Gandia. Una vez realizado el cdlculo se ha dividido el conjunto de muni-
cipios en tres grupos segin su grado de dependencia con respecto al centro donde se loca-
liza la oferta educativa. 51 més del 50% de los estudiantes residentes en un municipio
acude a un centro determinado se considera una dependencia alta, si lo hacen entre un 10
y un 50% la dependencia es media y si lo hacen menos del 10% la dependencia es débil.

Las Unidades Escolares de Actuacién con las que vamos a trabajar para el caso de
Gandia estdn formadas por los municipios que presentan una mayor dependencia (mds
del 50%) y una dependencia media (entre el 10 y el 50%) (mapas 2 a 4).

Las Unidades Escolares de Actuacidn constituyen la base territorial para determinar
la demanda actual y futura y poder proceder a una adecuada planificacién.

EL ANALISIS DE LA DEMANDA

Frente al enfoque que establece las necesidades de formacién profesional tinicamen-
te en funcion de la demanda del tejido socioeconémico, se quiso partir también de las
necesidades de escolarizacién de la poblacién; por tanto, los ciclos formativos se cuanti-
fican en funcién de las necesidades de escolarizacién de la poblacién, pero se cualifican
(es decir, se decide sobre qué especialidades se ofrecerdn) en funcién de la demanda del
mercado de trabajo. De esta manera se cumple el doble objetivo de satisfacer la deman-
da de escolarizacion de la poblacion joven y la demanda de mano de obra cualificada del
mercado de trabajo. El andlisis de la demanda consta pues de tres apartados: 1a evalua-
cion de las necesidades de escolarizacidon, la evaluacién de la demanda formativa del
drea, y, finalmente, la seleccién de familias y titulos profesionales.

3

La informacién bdsica para la delimitacién de las dreas de mercado de trabajo existentes en la comarca de la
Safor procede del estudio “Analisis de la movilidad obligada por trabajo y estudic en la Comunidad Valenciana,
realizado por las autoras por encargo del Instituto Valenciano de Estadistica (SaLoM et al., 1995).

Para més informacién sobre la metodologia de delimitacion de dreas de mercado de trabajo y su aplicacién al
caso de la Comunidad Valenciana, ver Salom et al. (19973,

Esta delimitacion, si bien es la que mejor se ajusta a los propdsitos analiticos de este informe, no es la dnica posi-
ble, y sus limites variarian segiin se utilizase algin otre método de regionalizacién. Su utilidad es sin embargo
indudable: todas las referencias que se hagan a las caracteristicas de la poblacion ocupada o al reclutamiento por
parte de las empresas de la mano de obra serdn aplicables, en el caso del AMTL de Gandia, al 88%. de la pobla-
cién que vive y trabaja en el interior de dicha drea.
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Las necesidades de escolarizacién

Para determinar la demanda educativa hay que seguir tres pasos fundamentales: en
primer lugar es necesario realizar una proyeccién de la poblacién, en particular de la
poblacién en edad escolar; en segundo lugar, la proyeccién de la demanda propiamente
dicha, es decir, determinar cudntas de las personas en edad escolar cursaran cada uno de
los cursos o niveles educativos previstos. La segunda fase no puede realizarse sin la pri-
mera, v aquella se verfa incompleta sin ésta. El paso final es la determinacidn de las uni-
dades que serdn necesarias en cada grado y ciclo para satisfacer las necesidades de la
demanda (figura 1).

1.- Proyeccion de poblacién en edad escolar: La proyeccién demografica que hemos uti-
lizado como base es la realizada por la Conselleria de Educacién de la Generalitat
Valenciana. Esta proyeccion estd basada en los datos del iltimo Censo de Poblacion
{1991) y determina cudl serd la poblacin en edad escolar en el afio 2000-2001, fecha
adecuada para nuestro caso ya que en ese afio se prevé que esté ya totalmente ins-
taurado el nuevo Sistema Educativo (LOGSE) a todos los niveles.

2.- Proyeccion de la demanda de escolarizacion: A partir de la poblacién en edad esco-
lar es posible estimar la demanda de escolarizacién, estableciendo una serie de
hipétesis que, en un nivel no obligatorio, como el que nos ocupa, dependerdn tanto
de la tasa de escolarizacién actual como de la tendencia evolutiva prevista. La
Conselleria de Educacion ha previsto las siguientes tasas de incorporacién de los
estudiantes a los distintos niveles educativos en el afio 2000: en Bachillerato el 70%,
en Ciclos Formativos de Grado Medio el 25%, y en Ciclos Formativos de Grado
Superior el 20% de la poblacién en la edad correspondiente. Estas tasas se supone
que incluyen los repetidores y la posible incorporacién de personas fuera de la edad
provinientes del mundo laboral. Sin embargo, las tasas de escolarizacion de la Safor,
obtenidas sobre la poblacion total de las edades correspondientes a cada nivel edu-
cativo, muestran algunas diferencias con respecto a las de la provincia vy la
Comunidad, por lo que se ha considerado conveniente, en este caso concreto, utili-
zar una proyeccion de las tasas de escolarizacién propias de la comarca, algo cleva-
das en previsién de la incorporacion de nuevos estudiantes procedentes del mundo
laboral o académico, y no la media de la Comunidad Valenciana como suele ser
habitual. Asi, para los Ciclos Formativos de Grado Medio se ha tomado el 27,89%,
para los Ciclos Formativos de Grado Superior el 16,27% v, finalmente, para el
Bachillerato el 54,47%.

3.- Estimacion de la demanda de los centros de Gandia-Beniarjé: Para ello nos basaremos
en las Unidades Educativas de Trabajo que hemos delimitado anteriormente (Unidad
Educativa de Trabajo de FP y Unidad Educativa de Trabajo de BUP-COU), aunque
con algunos ajustes. Estos estdn originados por el hecho de que el inicio de los Ciclos
Formativos que s¢ han desarrollado con la LOGSE es mds tardio que el inicio de la
actual Formacién Profesional (16 afios para el Grado Medio y 18 para el Gradoe
Superior), Esta elevacion de la edad de los estudiantes facilitard su movilidad, la cual
aumenta con la edad. Es por ello que hemos creido adecuado delimitar una sola gran
drea de atraccién basada en la movilidad diaria por estudios de Formacién
Profesional de Segundo Grado, que servird para analizar tanto la oferta como la
demanda educativa.
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Figura 1. Etapas de la proyeccién de la demanda de ensefianzas medias en el drea de influencja de
Gandia.

4.

La estimacién de la demanda que deben cubrir los centros ubicados en Gandia debe
tener en cuenta la existencia de dos dreas de influencia de diferente intensidad de
atraccion: upa sobre la que los centros de Gandia-Beniarjé (tomados a estos efectos
como uno solo) ejercerdn un elevado poder de atraccion y otra sobre la que esta atrac-
cién serd media. Suponemos que un 90% de los estudiantes de cada municipio de la
primera de cstas dreas v un 25% de la segunda se dirige a centros ubicados en Gandia.
56lo en el caso de la propia ciudad de Gandia y los pequefios municipios préximos a
esta ciudad donde la demanda educativa es inferior a cuatro estudiantes se ha apli-
cado la tasa del 100%.

Aplicamos estas tasas relativamente elevadas porque creemos que la incorporacién
en las ensefianzas basicas, para todos los alumnos, de materias tecnolégicas semi-pro-
fesionalizantes evitara, como se ha sefialado en el primer capitulo, la doble via hoy
existente (BUP y FP); y es de esperar que importantes flujos de estudiantes opten por
los ciclos formativos y por los bachilleratos tecnoldgicos, lo que redundard en una
revalorizacién general de este tipo de estudios.

Determinacion de la demanda formativa en centros ptblicos: No existe razdén para
pensar que el porcentaje de adscripcidn a centros piiblicos y privados varie nota-
blemente en los préximos afios, por ello hemos tomado el indice actual. Segun la
Conselleria d’Educacié i Ciencia, el porcentaje de adscripcion de estudiantes a cen-
tros piablicos en la comarca de la Safor es, para el caso de BUP-COU de un 89% y
para el de FP de un 80%.

5.- Estimacion del niamero de unidades necesarias: La determinacion de las unidades se

ha hecho basdndose en la ratio de 20 alumnos por unidad que es la sefialada por la
LOGSE. Los resultados nos indican que en Gandia serdn necesarias 44 unidades esco-
lares para Bachillerato {872 alumnos}, 13 unidades para Ciclos Formativos de Grado
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Medio (260 alumnos) y 8 para Grado Superior (164 alumnos). En la actualidad exis-
ten 64 unidades de BUP-COU* y un total de 1.548 alumnos en FP que a una media de
35 alumnos por clase dan como resultado unas 44 unidades repartidas entre 11 espe-
cialidades (seis de FP1 y cinco de FP2).

Es preciso tener en cuenta la proxima apertura de un nuevo centro educativo de
Secundaria en Bellreguard que ofrecerd cuatro ciclos de FP. Podemos suponer que
este centro entrard en competencia con Gandia cubriendo una parte de la demanda
que antes se dirigfa hacia alli. Sin embargo, por su cercania a esta ciudad podemos
considerarlo como incluido en ella, tal como hemos hecho con el centro de Beniarjé.
Teniendo en cuenta que Bellreguard ofrecerd 4 ciclos de FP y dos titulaciones con un
total de 60 alumnos previstos, Gandia tendrd que cubrir el resto de la demanda, es
decir, 364 alumnos, lo que corresponde a 18 unidades escolares.

Las cifras antes mencionadas deben ser consideradas como hipétesis minimas, ya que
resulta imposible estimar la demanda formativa procedente del reciclaje de trabaja-
dores. Esta demanda serd tanto mayor cuanto mayor éxito tenga la reforma educati-
va.

La demanda formativa por parte del mercado laboral

Una vez estimada la entidad “cuantitativa” de la demanda de formacién profesional
en el drea, es necesario estimar “cualitativamente” la composicién de esta demanda. Es
decir, averiguar qué tipo de formacién se necesita en el drea. Evidentemente, puesto que
la formacién profesional intenta dar salidas profesionales a las demandas de los estu-
diantes, esto implica analizar:

* Las demandas actuales del mercado de trabajo: qué tipo de profesionales se deman-
dan més, v en qué sectores.

* Las demandas futuras (a medic plazo) del mercado de trabajo: cudles son las tenden-
cias actuales, qué sectores estdn creciendo mds, y qué tendencias de contratacién hay
en estos sectores.

Las lineas estratégicas para el desarrollo de la comarca: A la hora de planificar la for-
macién profesional no hay que tener en cuenta sélo el tipo o nivel de formacion que
las empresas demandan hoy o sus tendencias espontdneas de crecimiento, sino que
un factor a considerar es la necesidad de mejorar cualitativamente el modelo de desa-
rrollo de la comarca. A menudo los empresarios desconocen las necesidades de for-
macién que van a tener a medio o largo plazo, por lo que es necesario realizar una
“apuesta razonada” sobre cudles son los sectores que, a la vista de las perspectivas de
crecimiento internacionales y globales, pueden convertirse en motor del desarrollo de
la comarca, e intentar proporcionarles los recursos formativos necesarios para que
ejerzan esa funcidn de manera efectiva.

La técnica de encuesta, que es la aplicada mas frecuentemente para conocer las nece-
sidades formativas de los sectores productivos, resulta claramente insuficiente en un drea
como la comarca de la Safor, en donde buena parte de las empresas desconocen cudles

¢ En el futuro habra que incluir entre estas unidades las correspondientes a la ESO, por lo tanto el desajuste, en
caso de existir, serd pequefio.
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van a ser en un futuro préximo sus necesidades formativas (MiGUEL BorT y Asociados,
1991; Conselleria de Treball i Afers Socials, 1994) Por tanto, hemos recurrido al anglisis
complementario de:

- Informacion objetiva sobre los niveles de cualificacién de los sectores (niveles educa-
tivos de la poblacién ocupada por sectores en la Safor, Gandia y AMT, asf como su
comparacién con los de la provincia de Valencia’ segtin el Censo de 1991).

- Entrevistas cualificadas a empresarios representativos de los principales sectores.
Esto nos ha permitido conocer:

» las tendencias de cambio en el sector en la comarca
¢ la situacién formativa actual del sector
* su opinidn acerca de las especialidades més necesarias

Finalmente, hay que tener en cuenta que, dada la diversificacién sectorial del drea y
la demanda previsible estimada, es imposible ofertar las especialidades formativas con-
cretas adecuadas para cada sector. Por tanto, necesitamos saber:

a) Cudles son los sectores estratégicos® a los que debemos atender con una oferta forma-
tiva especializada.

b) Cudles son, dentro de las familias profesionales basicas, los titulos que cubren las
necesidades de un mayor niimero de sectores, especialmente de los estratégicos.
Analizaremos por separado cada uno de estos aspectos.

a} Caracteristicas del tejido productive

La estructura productiva de la comarca de la Safor presenta un cierto predominio del
sector servicios, si bien Ia comarca muestra globalmente una estructura bastante diversi-
ticada, tanto si tenemos en cuenta los grandes grupos de actividad como internamente
dentro de éstos. Segun el Censo de 1991, los ocupados presentaban la siguiente distribu-
cién por sectores: agricultura 15°6%, industria 17%, construccion 12'7 % y servicios 54'7%.

Esta estructura econdmica estd dominada en todos los grandes grupos por los sub-
sectores més tradicionales, en gran parte necesitados de reconversién y modernizacién
(agricultura citricola, industria de consumeo, vy turismo de sol y playa}. Sin embargo, en
los ltimos afios han venido apareciendo algunos subsectores, cuantitativamente menos
relevantes que los tradicionales, pero bastante innovadores y dindmicos. Entre éstos des-
taca especiaimente el caso de los servicios a las empresas. Estos sectores se concentran
sobre todo en la ciudad de Gandia.

Utilizamos la provincia de Valencia como término de comparacion y no el conjunte de la Comunidad
Valenciana, porque en este tltimo caso Jos datos de la provincia de Alicante, cuyo mercado de trabajo presenta
unas caracteristicas bastante especificas, distorsionaria en cierta medida los resultados.

*  La decision respecto a los sectores estratégicos debe ser tomada teniendo en cuenta; su relevancia para el desa-
rrollo global, econdmico y social de l2 comarca, su peso en ld estructura econdmica del drea, su dinamismo (sec-
tores que tengan perspectivas de crecimiente a medio plazo), su comportamiento respecto al empleo (sectores
que estén creando empleo y tengan perspectivas de seguir haciéndolo), y su demanda de titulados de FP. En
relacién con este tltimo punto, hay que tener en cuenta la demanda actual (composicién de la poblacion ocu-
pada por sectores), pero también, y sobre todo, la demanda futura, estimada a partir de las transformaciones
que estd experimentando el sector y su impacto sobre la formacion de los trabajadores.
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Pese a la presencia de algunas empresas medianas de relativa importancia a nivel
nacional, la estructura empresarial estd dominada por empresas de tamafio mediano y
pequeio. Aproximadamente el 78 1% de las empresas cuenta con menos de 10 trabaja-
dores, mientras que las empresas que superan los 100 empleados tan sélo constituyen el
2'7% del total de los establecimientos.

Las caracterfsticas del tejido productivo, su especializacién y estructura empresarial
influyen en la estructura por profesiones. Por elle, en la ciudad de Gandia, con una
estructura econdmica y productiva especializada en el sector servicios, existe una mayor
proporcitn de técnicos, “cuadros” administrativos y comerciantes que en el conjunto de
la comarca o en el drea de mercado. Algo semejante ocurre con los trabajadores cualifica-
dos de la industria, construccién y transporte, si bien la proporcién existente de ocupa-
dos en esta categoria profesional es inferior en los tres dmbitos a la media provincial y
regional.

El elevado ntimero de cuadros directivos y téenicos se corresponde también con una
proporcién mayor de empresarios con personal a su cargo. En la ciudad de Gandia, el
7,55% de los ocupados se incluye en este epigrafe, cifra que es superior en mds de dos
puntos a la media provincial. La densidad del tejido empresarial urbano contrasta con la
relativa debilidad existente en el drea de mercadoe de trabajo local: si excluimos la ciudad
de Gandia, sélo el 3,71% de los ocupados son empresarios con personal a su cargo den-
tro de este dmbito.

b) Caracteristicas del Mercado de Trabajo

El mercado de trabajo se analiza en tres ambitos espaciales diferentes: la comarca de
La Safor, el drea de mercado de trabajo local de Gandia y la propia ciudad de Gandia. El
AMTL de Gandia supone el 59% de los activos de la comarca y la ciudad de Gandia el
66% de los activos que residen en el AMTL delimitada. Las caracteristicas generales del
mercado de trabajo en estas dreas son las siguientes:

- Una elevada tasa de actividad comarcal determinada, en buena medida, por la mayor
Ppresencia relativa de mujeres en el mundo laboral. Tanto en comparacién con el 4mbi-
to provincial como con el conjunte de la Comunidad, la tasa de actividad femenina se
sittia casi un punto por encima de la media. Tan sélo diez afios atrds, en 1981, la tasa
de actividad femenina en la ciudad de Gandia era del 24,9%, diez puntos menos que
en 1991, lo que da idea del rdpido proceso de incorporacién de la mujer al mundo
laboral. Este incremento de la tasa de actividad entre la poblacién femenina ha sido
posible seguramente, entre otros motivos, por la propia estructura productiva del
drea y, en especial, por las posibilidades de incorporacién laboral en dos sectores eco-
ndmicos: el turismo y las actividades vinculadas al sector agricola.

- Mayaores tasas de ocupacion y, en consecuencia, menores indices de desempleo que el
conjunto provincial y regional tanto en la ciudad de Gandia como en el drea de mer-
cado de trabajo y la propia comarca. En este sentido, es el drea de mercado de traba-
jo excluido el municipio de Gandia la zona que mejor perfil presentaba en esa fecha:
un 84,9% de la poblacién mayor de 16 afios estaba ocupada, situacién que se repro-
duce tanto entre los hombres (90,45%) como entre las mujeres (79,66%) si bien, como
es norma general, el paro tiene mayor incidencia entre las mujeres que entre los hom-
bres.
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- Importancia del empleo eventual: Los empleas eventuales suponen el 41,567 del total
en La Safor, el 35,4% en el drea de mercado y 30,5% en la ciudad de Gandia. El peso
de las actividades agricolas y turisticas, fuertemente estacionales, favorece la tempo-
ratidad del empleo que es extrema tanto en el conjunto de la Safor como en el drea de
mercado de trabajo excluido el municipio de Gandia.

- Un aumento del paro registrado superior a la media regional y provincial. Este indi-
cador se ha incrementado casi un 40% desde 1987 hasta 1994 {a 31 de Marzo) tanto en
la comarca como en el drea de mercado de trabajo v en la propia ciudad de Gandia,
mientras que a nivel regional y provincial se ha mantenido practicamente estable. El
valor méximo y por tanto més critico corresponde a la ciudad de Gandia en contra de
lo que inicialmente se pudiera esperar.

A partir de los datos proporcionados por el INEM, las caracteristicas de estos desem-
pleados residentes en la ciudad de Gandia a 31/12/1994° son las siguientes:

* Bl 57,7% de los desempleados son mujeres y, de éstas, el 46,6% son menores de 30
anos.

* Entre los hombres también es mayor la incidencia del desempleo entre los segmentos
mads jovenes si bien con menor intensidad: el 41,2% de los desempleados hombres
tiene menos de 30 afios.

* Por niveles educativos el modelo al que se ajusta el desempleo es que a menor for-
macién académica mayor niimero de demandantes existen. Fl 46,7% de los registra-
dos tiene como titulacién el certificado de escolaridad y el 32,4% la ensefianza gene-
ral basica completa. Estos datos deben valorarse con cautela pues es conocido que los
cauces de biisqueda de empleo de la poblacién con mayores niveles de cualificacién
no estdn vinculados al INEM. A pesar de esta observacion es importante destacar que
aquellos que han finalizado estudios de FP 2° se sitiian en porcentajes relativos en
relacién al total de desempleados semejantes a los titulados universitarios de grado
medio ¥ superior.

) Caracteristicas formativas de ln poblacion activa

5i en términos de actividad y ocupacidn la valoracién global resulta positiva, la dis-
tribucién de los niveles educativos alcanzados por la poblacién ocupada dibuja un pano-
rama mas preocupante. La formacion académica de la poblacién activa en la Safor estd
por debajo de la media provincial y regional. El 50,97% de los activos residentes en estd
comarca no han cursado estudios o sélo han alcanzado los primeros cursos de la ense-
fianza general bdsica, porcentaje casi 5 puntos por encima de los valores medios conside-
rados.

El bajo nivel de cualificacién académica de la poblacién activa comarcal debe ser
matizado ya que existen fuertes diferencias segtin la edad y el sexo. De los 27.651 activos
residentes en La Safor cuyo nivel de estudios realizados es inferior al nivel primario, un
70,1% son hombres, proporcién superior a la correspondiente respecto al total de activos
(65%). La razén de que en términos relativos la cualificacién de las mujeres sea mayor
deriva de la propia estructura por edad de la poblacién activa de este colectivo: frente al

* Aunque generalmente se utilizan los datos referidos a 31 de Marzo de cada afto para el andlisis del desempleo
por considerarse mds fiables, solo ha sido posible contar con datos a 31 de Diciembre.
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33,7% de los activos masculinos que tiene una edad superior a los 45 afios, entre las muje-
res este porcentaje alcanza sélo el 23,9%. Dado que el problema del analfabetismo en la
comarca y también en la regidn se concentra fundamentalmente entre los grupos de mds
edad, la tardfa incorporacién de la mujer al mundo laboral explica su mejor situacién en
referencia a la cualificacién académica. De todas formas, dentro de las estrategias de
desarrollo comarcal y de reforma del mercado laboral deberia considerarse la debilidad
que conlleva que el 50,4% de los activos masculinos y el 45,9% de las mujeres tengan un
nivel de formacién académica inferior a la ensefianza general bésica, déficit que debe con-
trarrestarse con una politica efectiva y eficiente de formacién y reciclaje de la mano de
obra.

Entre los jovenes menores de 30 afios se encuentran los recursos humanos con una
mayor cualificacién académica: casi el 30% de activos con estudios universitarios tienen
menos de 30 afios. De todas maneras, los activos que han acabado estudios universitarios
en la comarca representan el 8,76 del total frente a la media provincial que se sitia en el
11,3% v la regional en el 10%; y esta menor proporcién de universitarios se reproduce
tanto entre diplomados como entre licenciados universitarios.

Ahora bien, los perfiles de cualificacién de la poblacién ocupada son muy diferentes
segln sectores. El andlisis del Censo de 1991 en la comarca de la Safor nos permite dife-
renciar entre los siguientes grupos sectoriales:

a) El sector que presenta un menor nivel de cualificacion, con diferencia respecto a los
demds, es el de agricultura, ganaderia y pesca. Destaca especialmente el elevado
numero de ocupados analfabetos o sin estudios (en torno al 30%) o s6lo con estudios
primarics (en torno al 47%). El perfil de cualificacién es algo mejor en el AMT y ciu-
dad de Gandia que en el conjunto de la provincia.

b) Sectores también altamente descualificados pero con menores porcentajes de pobla-
cién analfabeta y sin estudios son la construccién, hoteles y restaurantes, transporte,
fabricacién de material de transporte y textil. Presentan porcentajes de analfabetos y
sin estudios de alrededor del 10%, de ocupados con estudios primarios superior al
45%, mientras que el porcentaje de poblacién con EGB completa desciende hasta el
25%. Hay que destacar el caso de la industria textil y de material de transporte, sec-
tores que en el conjunto de la provincia muestran niveles de cualificacién relativa-
mente elevados (especialmente notable es el porcentaje de trabajadores con estudios
de FP en la industria de material de transporte de la provincia), pero que en la comar-
ca de la Safor muestran un nivel de cualificacién muy reducide. Aunque con un
mayor nivel de cualificacidn, podrian incluirse en este grupo las industrias extracti-
vas y metdlicas, un caso intermedio entre este grupo y el siguiente.

¢} El tercer grupo de sectores productivos presenta un perfil de cualificaciones caracte-
rizado por un porcentaje relativamente reducido de poblacién analfabeta v sin estu-
dios (del 5 al 10%} y porcentajes practicamente parejos, entre el 35 y el 40%, de ocu-
pados con estudios primarios y con EGB completa. Los porcentajes de ocupados con
estudios medios y superiores siguen siendo muy reducidos. Se incluyen en este grupo
los sectores de Otras manufacturas, Alimentacién, comercio minorista y comercio
mayorista.

d) Este grupo incluye aquellos sectores que presentan porcentajes de ocupados con estu-
dios primarios y EGB completa en torno al 30% cada uno, y una mayor presencia de
trabajadores con estudios de FP (en torno al 10%), BUP y estudios superiores: energia
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y agua, servicios a las empresas, industria quimica y fabricacién de maquinaria, mate-
rial eléctrico y electrénico™.

e} Los mayores niveles de cualificacion se encuentran en los sectores de otros servicios
{donde se incluyen actividades tan significativas como la educacion, la sanidad y la
administracién publica), y bancos, entidades aseguradoras y auxiliares financieros.
Estos dos grupos presentan porcentajes relativamente elevados de ocupados con estu-
dios superiores y medios, y una menor representacién de trabajadores con estudios
primarios o sin estudios.

En conclusién, podemos decir que los niveles de cualificacién de la comarca de la
Sator son inferiores a la media provincial, aunque el drea de influencia directa de Gandia
y la propia ciudad presentan una mejor situacion. El “consumo” de titulados de FP por
parte de las empresas del sector es muy reducido y menor que la media de la provincia.
Son los sectores de servicios los que presentan unos mayores porcentajes de ocupados
con estudios de FI; destacando en particular los servicios a las empresas y el comercio
minorista. Por otra parte, los sectores industriales con mayor peso en la comarca tienen
niveles de cualificacién bajos y, més concretamente, un porcentaje de titulados de FP muy
reducido. Salvo la industria quimica y otras industrias manufactureras, los sectores con
mayor porcentaje de titulados de FP pesan muy poco en la estructura productiva del drea.
Por dltimo, el sector agricola, de gran importancia en la comarca, es en todo caso el sec-
tor que presenta unas mds bajas cualificaciones v, a efectos de empleo de titulados de FR
es practicamente despreciable.

No obstante, la oferta de FP no debe estar condicionada exclusivamente por las
necesidades actuales de los sectores, sino que tiene que tener en cuenta las tendencias
de cambio y hacer previsiones sobre la demanda futura de trabajadores con mayor
nivel de formacidn. A este respecto, las entrevistas a informadores cualificados del
AMT de Gandia, han permitido conocer cudles son los cambios que estdn ocurriendo
en los sectores en el area, y qué implicaciones tienen en las necesidades formativas de
las empresas.

En primer lugar, se ha constatado la existencia de un déficit generalizado de forma-
cién en todos los sectores productivos. Practicamente todos los entrevistados han dicho
que su sector presenta problemas de cualificacién debido sobre todo a:

a) La falta de formacién inicial (en el 70% de los casos),
b) La dificultad para encontrar personal especializado (el 35%),
¢) Cambios en el proceso productivo (el 29%).

Debido a esto, las dificultades para encontrar personal, aungue no estdn generaliza-
das (s6lo la mitad de los entrevistados reconocen problemas en este sentido), se concen-
tran en el grupo de técnicos v personal especializado, debido tanto a una inadecuada for-
macién como a la falta generalizada de cualificacién entre la poblacién activa.

5in embargo, en todos los casos salvo en uno existe en el sector una estrategia de
mejora de la competitividad mds o menos elaborada en la que la formacién del personal
juega un papel importante. La incidencia que tiene esta estrategia en la cualificacion de

" Los sectores de fabricacién de productos cerdmicos e intermediarios del comercio no los incluimos en el anali-
sis ya que, debido al escaso niimero de ocupados que presentan estos sectores en Gandia y su drea de influen-
cia, l0s datos no sen muy significativos.
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los trabajadores es bastante especifica: s6lo en una tercera parte de los casos se describe
como un aummento genérico de las cualificaciones, mientras que en el resto de los casos se
especifican cambios en las cualificaciones, en algunos casos bastante concretos (manejo
de nuevas tecnologias, aumento de personal técnico superior, necesidad de formacion
comercial, etc.}.

Por otro lado, las entrevistas han mostrado un desconocimiento undnime y una cier-
ta desconfianza respecto a la FP. 56lo 7 de los 19 entrevistados declara que una parte sig-
nificativa de la plantilla estd compuesta por trabajadores de FL, y entre ellos tampoco
existe una idea clara acerca de si este porcentaje iba a aumentar. En algunos casos, la ten-
dencia a aumentar se condiciona a la existencia de cambios en la formacién impartida.
Cuando se les pregunta cudl es la formacién mds adecuada para la actividad del sector,
las respuestas se reparten casi a partes iguales entre la Formacion Profesional reglada, la
ocupacional y otras opciones. Aunque se reconoce la formacién profesional reglada como
la més adecuada para acceder por primera vez al mercado de trabajo, casi una tercera
parte de las respuestas insiste en la necesidad de completarla con otro tipo de formacion
o incluso de sustituirla completamente por otras opciones. Finalmente, ante la disyunti-
va de contratar técnicos superiores de FP o diplomados universitarios, s6lo en un caso se
responde no tener ninguna preferencia, mientras que el resto de los entrevistados prefie-
re diplomados, pone reparos o condiciona la aceptacién de los técnicos de FP a la cualifi-
cacién o al tipo de trabajo.

S5i tenemos en cuenta que los entrevistados han sido en todos los casos gerentes de
empresas importantes del drea o buenos conocedores de la actividad econdmica de la
comarca, es decir, personas altamente cualificadas, es de suponer que el desconocimien-
to y la desconfianza de la que haciamos mencién debe estar atin mucho mds extendida
entre el conjunto de empresarios de la comarca. Resulta pues evidente que el future de la
EP no es muy optimista si no se realizan cambios importantes en la ensefianza y éstos son
conocidos por el conjunto de los empresarios de la zona.

d} Lineas estratégicas para el desarrollo del drea

Como ya se ha dicho anteriormente, la educacién, y en particular la Formacién
Profesional, debe ser considerada un instrumento que contribuya al desarrollo global del
area. Por tanto, las actuaciones en este campo deben insertarse en el seno de una estrate-
gia mds amplia.

En este sentido, la evolucién reciente del entorno regional e internacional ha situado
a Gandia en una posicién muy delicada de cara a su desarrollo futuro. Su modelo econd-
mico y territorial actual se basa en unas premisas que las actuales tendencias a la globa-
lizacién y al incremento de la competitividad han tornado caducas. El sistema producti-
vo estd especializado en actividades en gran parte regresivas (exportaciones agrarias,
turismo de masas, industria tradicional), al tiempo que su sustitucién por otras més ding-
micas exige cambios en el modelo territorial (SALOM, ALBERTOS Y PEREZ, 1992). De acuer-
do con este planteamiento, los sectores prioritarios de actuacion son:

- el turismo, dentro de una linea de desestacionalizacién y profesionalizacion del sec-
tor

- los servicios a las empresas

- laindustria de la maquinaria

[17]
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Otros sectores interesantes son los de telecomunicaciones, medio ambiente y servicios
al consumidor.

De acuerdo con el anterior diagndstico, la actuacidn piblica, y en particular el Ayun-
tamiento, ha promovido o apoyado una serie de importantes actuaciones entre las que
destacan, a nuestros efectos, las siguientes: Plan de Modernizacién y Excelencia Turistica
1993-1995; Centro de Servicios Integrales a las empresas; Escuela Universitaria; Creacién
de una infraestructura de telecomunicaciones; y Centro de Formacion e Insercién
Profesional de la red de 1a Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales.

El cambio progresivo desde una estructura basada en sectores tradicionales hacia
una dominada por sectores avanzados, exige, entre otras medidas, la implementacion de
una serie de politicas de formacidn y cualificacién, tanto en el sentido de formacién y
perfeccionamiento de la mano de obra como de aumento de formacién de los empresa-
rios, elevando la capacidad empresarial y de gestion del drea. Mds concretamente, la
reforma de la FP puede contribuir al desarrolle de las lineas estratégicas citadas de tres
maneras:

- favoreciendo ¢l cambio del modelo turistico,
- promoviendo el desarrollo de los sectores estratégicos, y
- cualificando los sectores tradicionales.

La existencia de estas lineas estratégicas debe tenerse en cuenta a la hora de planifi-
car la reforma de la FP reglada, en tres sentidos principales: en primer lugar, la eficacia y
el ahorro de los recursos publicos recomienda concentrar las actuaciones en las lineas
estratégicas descritas, con el fin de crear sinergias; en segundo lugar, los sectores que se
consideran estratégicos a estos efectos deben proporcionar la base para la seleccién de
tamilias profesionales y tftulos a implantar en el drea y, por dltimo, la nueva formacién
profesional debe aprovechar las infraestructuras disponibles en la zona, y en particular
las creadas a raiz de las actuaciones estratégicas descritas.

El anterior planteamiento, asf como el elevadoe grade de diversificacidn sectorial del
&rea, nos ha llevado a considerar la necesidad de diferenciar entre los sectores econé-
micos de la zona en funcién de:

¢ El peso del sector en la estructura sectorial de la comarca, lo que nos da una idea de
su demanda potencial

¢ El dinamismo del sector a partir de las inversiones, lo que nos da una idea de sus pers-
pectivas de futuro: sectores que crecerdn mas en el futuro y, por tanto, previsible-
mente demandardn mas mano de obra, formada o no.

¢ Su tasa de innovacion y modernizacion, lo que nos indica dos cosas:

- Por una parte, un mayor grado de innovacién permite asegurar en principio unas
mejores perspectivas de futuro, actuando por tante de la misma manera que en el
punto anterior.

- Por otra, la demanda de formacidn estd asociada significativamente a la innovacién,
segin declaracion de los mismos empresarios: los sectores que mds han innovado o
piensan innovar son los que demandaran mds formacién de sus trabajadores, tanto
en nuevos contratos como en reciclaje de sus trabajadores.
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* Los niveles de formacién existentes actualmente en el sector, que nos permitirdn con-

cluir qué sectores tienen los mayores déficits de formacion actualmente, y cudles son
los mas cualificados.

¢ La creacion de empleo reciente a través de las inversiones y tipos de puestos creados.

a)

b)

<)

A partir de las variables anteriores, se ha diferenciado entre (ver figura 2}

Sectores estratégicos: Son aquéllos que han sido caracterizados como tales por los
estudios y las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, més aquélios que tie-
nen un peso importante en la estructura productiva del drea, han experimentado una
dindmica inversora positiva que ha tenido consecuencias importantes en la creacion
de emplec, ¥ han tenido un comportamiento reciente innovador. Por tanto, conside-
ramos sectores estratégicos los sectores de servicios a las empresas, comercio mino-
rista, hostelerfa-turismo, alimentacién y madera. De ellos, los dos primeros {especial-
mente el sector de servicios a las empresas) presentan unos niveles de cualificacién de
los trabajadores vy una demanda de titulados de FP relativamente aceptable, asi como
actitudes favorables hacia la formacién reglada, mientras que los tres tiltimos mues-
tran marcados déficits a este respecto.

Sectores importantes pero estancados: Se trata de aquéllos que tienen un peso relati-
vamente importante en la estructura productiva del drea, pero que han experimenta-
do un cierto estancamiento e incluso recesién, tante cuantitativa como cualitativa:
descenso del ntimero de empleos y empresas, escasa dindmica inversora, reducida
tasa de innovacion, y graves problemas de cualificacién de la mano de obra. Se trata
de la construccién, el comercio mayorista y el transporte. El sector agricola, pese a sus
caracteristicas especificas, podria también considerarse incluido en este apartado.
Sélo en el caso del comercio mayorista y el transporte hemos detectado una actitud
claramente favorable hacia la formacién reglada.

Sectores emergentes: Se trata de sectores que tienen hoy por hoy un peso relativamen-
te menor en la estructura econémica del drea, pero gue mantienen una dindmica inver-
sora y de innovacién positiva. Los més importantes son los sectores de fabricacién de
maquinaria, muebles de madera y artes grédficas. Sélo el primero escapa a los graves
problemas de cualificacion de 1a mano de obra existentes, y sélo el sector de artes gra-
ficas muestra una actitud decididamente favorable a Ja formacién profesional reglada.

Figura 2

PAPEL DEL SECTOR EN EL MODELO DE DESARROLLO COMARCAL

NIVEL DE FORMACION ESTRATEGICO ESTANCADO EMERGENTE

DE LOS TRABAJADORES

ACEPTABLE Servicios a las empresas Fabricacién

Comercio minorista de maquinaria

BAJO Alimentacién Comercic mayorista | Muebles de madera

Madera Transporte Artes Gréficas

MUY BAJO Hosteleria y turismo Construccion

Agricultura

Esta clasificacidn ha orientado, como veremos mds adelante, la determinacion de las

familias formativas y titulos mds importantes para el desarrollo del drea.

[19]



286 JULIA SALOM, MARIA DOLORES PITARCH

ProOPUESTAS

La propuesta de familias y titulos profesionales que realizamos se basa en los analisis
anteriores. El niimero de titulos que se pueden ofertar en el drea debe adecuarse a la
demanda de formacién estimada en el apartado anterior, para no quedarse ni por debajo
ni por encima. La oferta de titulos tiene que ser lo mds diversificada posible, pero ade-
cudndose de una manera realista al nimero de estudiantes que se estima se va a tener,
para aprovechar mejor los recursos. En funcién del éxito de la reforma y de la atraccién
de nuevos estudiantes del campo laboral o de otros niveles educativos, serd posible ofer-
tar nuevos titulos.

Los principales criterios de seleccién son los siguientes:

* De acuerdo con los criterios de la reforma y las caracteristicas especificas del drea, los
titulos deben primar los conocimientos generales frente a la especializacién, con el fin de
facilitar la adaptacion del trabajador a distintas circunstancias en su vida profesional.

» Los titulos ofertados deben tender a cubrir tanto las necesidades generales de los sec-
tores productivos del drea como las especiticas de los sectores mds importantes. A este
respecto, conviene diferenciar entre especialidades bésicas o de formacién general
(mecdnicos, electricistas, administrativos, comerciales) v especialidades estratégicas
{dirigidas a la formacién en sectores especificos como la hosteleria, la industria de la
madera, etc.).

* Los titulos ofertados deben intentar cubrir preferentemente las necesidades de los sec-
tores con perspectivas de crecimiento, sectores estratégicos para la economia comar-
cal, y sectores que se considera que puedan demandar mano de obra cualificada a
medio plazo en funcién de la dindmica adoptada, tanto a nivel general (transforma-
ciones del sector) como a nivel local (dindmica del sector en la comarca).

* La oferta de titulos debe tener en cuenta tanto las necesidades formativas a nivel local
{del 4rea de mercado de trabajo) come las del conjunte de la comarca. A este respec-
to, se tendr4 en cuenta la oferta formativa del resto de los centros de la comarca con
el fin de coordinar las especialidades y realizar una oferta complementaria.
Finalmente, también se puede considerar la posibilidad de ofertar formaciones espe-
cificas cara a una demanda supracomarcal, si bien para ello serd necesario conocer la
oferta programada en el resto de centros de la Comunidad.

* Se debe tender a cubrir los distintos segmentos de Ia demanda escolar: En este senti-
do, hay que destacar la importancia de la cualificacién de la mano de obra femenina,
un problema importante en la Safor

Los criterios utilizados para determinar cudles son las familias profesionales y los
titulos més apropiados para la Unidad Escolar de Actuacién del drea de Gandia son los
siguientes:

1. El mimero de unidades escolares previstas, es decir, la demanda de formacién. Los
resultados del andlisis anterior nos han dado los siguientes resultados:

¢ Numero de Unidades Escolares en el afio 2000 en la Unidad Escolar de Actuacion de

Gandia (Gandia, Beniarjé y Bellreguard):
Grado Medio: 13, Grado Superior: 8, Total: 21
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* Namero de Unidades Escolares en el afio 200 en la comarca de La Safor:
Grado Medio: 22, Grado Superior: 13, Total: 35

2. Las preferencias de los distintos sectores econémicos de la zona, extraidas a partir de
las entrevistas personales que se han mantenido con diversos representantes de los
mismos. Dada la elevada diversificacién sectorial existente en el drea, se ha hecho un
especial énfasis en las familias y titulos “bésicos”, es decir, aquéllos que proporcionan
una formacién polivalente 1itil para distintos sectores especificos (familias de admi-
nistracién y gestion, electricidad y electrénica, mecdnica, mantenimiento y servicios a
las empresas). Las titulaciones demandadas por un mayor nimero de sectores han
sido: Gestion comercial y marketing, Gestion administrativa, Administracién y finan-
zas, Desarrollo de aplicaciones informdticas, Administracién de sistemas informati-
cos, Secretariado, Comercio internacional, Servicios al consumidor, Equipo e instala-
ciones electrotécnicas, Equipos electrénicos de consumo y Sistemas de regulacién y
control automdticos.

3. Los sectores definidos anteriormente como basicos, estancados pero importantes, y
emergentes. Estos tres grupos de sectores son los que han centrado nuestra aten-
cién a la hora de determinar las familias y titulos formativos recomendables para
el drea, teniendo en cuenta tanto sus necesidades especificas de formacién (titulos
especializados) como las derivadas de las transformaciones que estdn experimen-
tando:

- el incremento de la mecanizacién y uso de tecnologia en los sectores de alimenta-
cidn, madera, comercio mayorista, artes graficas y saneamiento,

- una mayor necesidad de formacién en técnicas comerciales en los sectores de ser-
vicios a las empresas, transportes y muebles de madera,

- la necesidad de personal con formacién especifica del sector en hosteleria-turismo,
comercio minorista, servicios sociales y socio-culturales.

Por tanto, y en funcién de estos criterios, nuestra propuesta definitiva incluye cuatro
familias bdsicas y nueve estratégicas. Las familias bésicas, destinadas a cubrir la deman-
da del mayor niimero posible de sectores productivos de la comarca, son las siguientes:
Administracion y Gestién, Mecanica, Electricidad y electrénica y Mantenimiento y servi-
cios a la produccion

Los titulos estratégicos son aquellos que es conveniente desarroliar, bien porque res-
ponden a las necesidades de sectores punteros 0 muy dindmicos de la zona, o bien por-
que la existencia de personal con esa formacién podria potenciar el desarrollo de ciertas
actividades que se considera interesantes para el desarrollo de la comarca. Se trata de
materias més especificas y con un perfil mds especializado, que en algunos casos convie-
ne desarrollar hasta su nivel mas elevado. Las familias correspondientes a estos titulos,
en el caso de la Safor, son: Hostelerfa y turismo, Comercio y marketing, Madera-mueble,
Artes Graficas y Edificacién y obras.

Las anteriores conclusiones se han contrastado con la propuesta de médulos formati-
vos que realizaba el Mapa Escolar elaborado por la Conselleria d'Educacié. En este Mapa
se recomienda implantar en e] drea otras tres familias profesionales, en un intento de
recoger criterios complementarios tales como la satisfaccién de demandas supracomar-
cales (caso de Informacién, Imagen y Sonido o Servicios a la Comunidad), o la existencia
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previa de determinadas especialidades (como es el caso de la rama Sanitaria). De la pro-
puesta realizada por Conselleria, se ha valorado especialmente el interés que tendria para
la comarca la implantacion de la familia “Informacién, Imagen y Sonido” a la vista de la
evolucion del sector, del ndmero de centros en donde se pretende implantar y de la exis-
tencia en Gandia de una oferta universitaria complementaria que puede crear sinergias,
especialmente en el campo de la formacién de formadores (figura 3).

Figura 3

FAMILIAS COMARCA MERCADQ DE
(excep. Gandia y MTL) TRABAJO (MTL) GANDIA

BASICAS

Admin. y Gestidén X (Oliva y Tavernes) X
Mecanica X {Oliva)

Electricidad-Electrénica X
Mantenimiento y servicios

a la produccion X (Belireguard)

ESTRATEGICAS

Hosteleria y Turismo

Comercio y Marketing X {Tavernes)

Madera-Mueble

Papel y Artes Gréficas X (Beniarjo)
Edificacién y Obra Civil X (Oliva)

o

OTRAS
Imagen y Sonido X
Sanitaria X

Por el contrario, el caso de la familia sanitaria requiere una més cuidadosa evaluacién.
Pese a que no se ha detectado como una rama estratégica y a que su oferta es amplia en
la Comunidad Valenciana, su actual implantacién y desarrollo en Gandia aconsejan su
mantenimiento. Seria necesario ir adaptando las titulaciones mds cldsicas, ahora oferta-
das, a otras mds innovadoras relacionadas con los nuevos desarrolios médicos. Otra posi-
bilidad que se puede plantear a medio plazo es la reconversidn de las infraestructuras
existentes (principalmente laboratorios) para impartir algunos titulos concretos de la
familia quimica, que pueden tener ciertas expectativas de crecimiento y que estd previs-
to ofertar en pocos puntos de la Comunidad Valenciana. 5in embargo, 1a opcién a seguir
debe ser cuidadosamente evaiuada en funcidn de la evolucién a medio plazo del merca-
do de trabajo.
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