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JOAQUIN FARINOS DASI*

ANALISIS GEOGRAFICO REGIONAL Y
PLANIFICACION TERRITORIAL

RESUMEN

El trabajo enfatiza la importancia y pertinencia de la vertiente aplicada de la Geograffa, muy
especialmente en el campo de la Planificacién Territorial. Tras la presentacion, el texto se organiza en
cuatro apartados. El primero muestra el impoertante cambio que en la década de los afios setenta se
produce en las influencias que recibe la geografia espaiiola. El segundo se dedica a la presentacién,
y defensa, del contenido subyacente al concepto de Analisis Geografico Regional, cuya evolucién lo
ha acercado a nuevas probleméticas regionales. Abordar estas nuevas problematicas y ofrecer alter-
nativas de solucién ha supuesto el desarrotlo de una geografia aplicada y comprometida, si bien con
escaso éxito en el caso espafiol, tal y como recoge el tercero de los apartados. Finalmente, el cuarto y
Gltimo propone la Planificacién Territorial, haciendo uso de metedologias de tipo “saft”, como una
de las principales férmulas para poder saldar este déficit.

ABSTRACT

Paper emphasizes importance and pertinence of Geography’s applied side, very especially in
Territorial Planning. After introduction, text is organized in four headings. First point out important
changes in influences that receives spanish geography in the 70s. Second presents, and defends, con-
tent that support Regional Geographical Analysis in its evolution to new regional matters. The
approach to them {rying to offer alternative solutions has implied the development of an applied
and committed Geography but in spanish case, as displays third heading. Finally, fourth proposes
Territorial Planning, alsc making use of soft methodologies, as one of main formulas to save this
lack.

PRESENTACION
El presente trabajo, presentado para su publicacién en el niimero miscelaneo que la

revista Cundernos de Geografia dedica a la memoria del profesor josé Maria Bernabé
Maestre, enfatiza la importancia y pertinencia de la vertiente aplicada de la Geografia,
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muy especialmente en el campo de la Planificacién Territorial. Y lo hace en un momento
en que tanto la revitalizacién de una nueva Geograffa Regional reconstituida como la
recuperacién del territorio, preferentemente a las escalas de proximidad, desde un punto
de vista tedrico (desde disciplinas afines como la Sociologia, la Fconomia, la Ciencia
Politica y de la Administracion) y practico (consideracion politica, fundamentalmente
desde los dmbitos de decisién europeos), le brindan un nueve marco de oportunidades.

Era ésta una de las cuestiones que mayor interés habia despertado en el profesor

Bernabé en los viltimos anios. Avala esta afirmacion el contenido de su intervencién en la
conferencia sobre el futuro de la Geografia celebrada en la Universidad de La Laguna en
1995, una seleccién de cuyos pérrafos mds ilustrativos se reproducen a continuacion:

“...Descubrimps que durante los afios 50 y 60 (la Geografia) habia sufrido cambios profundos que
desembocaren en diferentes tipos de geografin: geografia teorética, geografia cuantitativa, geografin
aplicada. Los jovenes gedgrafos de entences empezamos a estudiar el cuerpe académico subyacente a
estos enfoques y a aplicarlo.

Sin embargo entonces no nos dimos cuenta de que habia gigo mds, y me parece que sequimos sin per-
cibirlo, Detrds de aguellos modelos y técnicas habia una experiencin de frabajo aplicado... Detris habi-
an criterios de seleccign de productos de ensefinnza e investigacion orientados al frabajo aplicado.
Estos criterios implicaban simplificar la informacion para hacerla manejable, concentrarse en lo que
es relevante para tomar decisiones, priovizar y, mediante modelos, obtener conclusiones pricticas para
asesorar a los que toman decisiones, Un enfoque pragmdtico y sensato.

Nuestro enfoque ha sido historicamente ofvo, como también ha ocurrido en Francia y en Itakia, que la-
mamos latino... nos hemos centrade en formar gedgrafos como profesores de Ensefianzas Medias.
Seguramente Ia ensefianza que damos es dHl para eso... Esta diferencia histdrica emtre nuestra geo-
grafia y la sajona ha ensefiado a Jos gedgrafos diferentes pricticas, comportamientos y sistemas de
valores... Semos competentes haciendo oposiciones ¥y ese es lo que ensefiamos. Sonios incompetentes
en la aplicacidn de la geografia y dificilmente podemos ensefiarla... ;Como podriamos pasar de ense-
figr 4 superar oposiciones y actos académicos q ensefiar a (ofrecer) un producto llamado conocimien-
to e investigacion? ;Cimo se hace eso?

..Supongamos un ejemplo. Una administracidn nos pide aseseramiento para localizar un hospital. No
se trata, cono solemos creer, de decirle donde ha de ponerlo. Es un ervor que se apoya en witestra pre-
tenctosidad. La decision es politica y por eso (es ella la que) ha de fomarla. Es politica, porque afec-
ta a intereses contrapuestos y porgue no hay una solucion técnica vnica. Nunca la hay, siempre hay
varias. Nuestro trabajo es asesorarle sobre las diferentes soltciones, sus pros y sus contras.

.5 trata de reflexionar e imaginar sobre cudl es el problema (que quiere resolver) y cémo podetos
ayudarle: ;Para qué wecesita Ia informacion? ;Cudl es ln informacion relevante para sus objetivos?
£ Qué pracedimientos de evaluacidn o alternativas podemos sugerirle? ;Como puede evaluar resulta-
dos?

Al final necesitard algunas cosas sencillas: diferentes opciones existentes para solucionar el problema,
intereses en fuego, impacto de cada opcidn, andlisis técnicos necesarios para evaluarla, etc. Todo ello
cuidadosamente evaluado, profesionalmente, y si podemos explicdrselo en diez folios, no debemos
hacerlo en mds.

Eso exige un aprendizaje previo de experiencia, actitudes y valores: saber que lo mds importante son
sus necesidades; que la informacidn ha de ser titil, concisa y contrastada y que debemos usar las téc-
nicas adecundas para sus objetivos (no como un ejercicio de estilo).

También una red de contactes. Eso hace que lg gente confie en nuestro asesoramiento porque sabe qie
lo hacemtos hien.

JCudl ha sido la evolucion reciente de la geografia?... Lo tenemos dificil... Como ne hemos ocupado
nuestre campo natural de frabajo, nos Ie han ocupade otros profesionales. Ahora es mucho mds difi-
cil.

Ademds hemos perdido una oportunidad de oro con la reforma de los planes de estudio. Hemos vuel-
to @ hacer planes académicos y a insistir en los viejos errores... No hemos tenido tension para orien-



60 JOAQUIN FARINOS DASE

¢l cuarto y 1ltimo postula la Planificacién Territorial, haciendo uso de metodologias de
tipo “soft” y no 1inicamente las tradicionales “hard”, como una de las principales férmu-
las para poder saldar ese déficit.

MIXTURA DE INFLUENCIAS EN LA (GEOGRAFfA UNIVERSITARIA ESPANOLA DE LOS ANOS 70

Si durante el periodo de institucionalizacion universitaria de la Geografia, entre 1940-
1965, la expansién de la comunidad cientifica de gedgrafos fue lenta, a partir de entonces
el nimero de profesores universitarios crecié de forma casi expenencial hasta mediados
de los 80. El motivo fue el espectacular incremento, primero, de los alumnos de bachille-
rato y, después, del universitario, especialmente de Letras. Los afios 60 y 70 serdn un peri-
odo decisivo para la comunidad universitaria de geégrafos. En efecto, como consecuen-
cia de esta expansion del alumnado universitario, la Ley de Ordenacién Universitaria de
1970 provocard la divisién de las viejas Facultades de Filosofia y Letras y la aparicion de
las nuevas de Geografia e Historia, donde se desarrollardn las Secciones y Departamentos
de Geografia al amparo de una Orden Ministerial que a tal efecto se promulgard en 1974,
Correspondié a la tercera generacion de profesores universitarios formada en los afios 70
(Lorez ONTIVEROS, 1996, 119-120) dirigir el frenético crecimiento de la disciplina en aque-
llos afips.?

Las influencias predominantes, desde el punto de vista conceptual y metodologico,
estan experimentando un impotante cambio. Hasta los afios setenta el dominio de las
escuela francesa es indiscutible: en cuanto a métodos y modelos de investigacion (la sin-
tesis geografica), en cuanto a valores didacticos y docentes (ya tenidos en cuenta por los
movimientos de renovacion pedagégica), y en cuanto a valores culturales y humanos
(posibilismo e historicismo).

Esta influencia se reflejaba en el predominio de un tipo de formacién y en la prefe-
rencia por algunos campaos concretos de investigacion. El gedgrafo recibfa una sélida base
de Geografia fisica, especialmente en geomorfologia, y en Geografia humana se interesa-
ba por unos determinados contenidos: geograffa agraria, poblamiento rural, ciudades y
algunos aspectos econdmicos. Pero la mayor influencia llegada desde Francia es la prefe-
rencia que en la formacién del gedgrafo como investigador se concede a los estudios de
Geografia regional (la comarca), y dentro de ellos a los aspectos agrarios, tematica hacia
la que se orientaban la mayor parte de los trabajos del momento (RODRIGUEZ ESTEBAN,
1995, 111-122, 135-145).

La influencia francesa seguird siendo importante hasta principios de los 70, sin
embargo se ha iniciado la tendencia hacia la diversificacion ternatica v a la especializa-
cidon en algunas ramas de la geografia general. A las ya presentes geomorfologia, geo-
grafia de la poblacién, agraria y urbana se aftaden la climatoiogia, los andlisis econdmi-
cos y espaciales, estudios sobre la evolucion y concepto de la geografia y la ordenacion
territorial. En este dltimo sentido algunos estudios de cardcter regional tienden a una
cierta abstraccion y se acercan al concepto de region funcional por influencia de distintos
autores anglosajones y algunes autores franceses (Juillard, Labasse, Claval).

Para un repaso de las distintas escuclas o “familias” de gedgrafos, su evolucién y distribucion en Espafia, puede
consultarse el trabajo de Bosque Maurel (1992), que ofrece una amplia visién de conjunto de varias generacio-
nes de gedgrafos hasta la década de los 80. Una visién muche mds sintética es la que ofrece Lépez Ontiveros
(1996). Desde un punto de vista mds biografico cabe resaltar la obra de Rodriguez Esteban (1995} presentada por
la AGE con motivo de la celebracién del XIV Congreso Nacional de Geografia celebrado en Salamanca.
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tarnes, Si hubtera sido asi lo habriamos hecho de otrc modo: habriamos analizado el entorno para
detectar las demandas, estudiado la situacion de nuestros competidores, evaluado nuestros recursos y
a partir de agui disefiado nuestra estrategia de trabajo considerande el corto y el largo plazo...”

Pero no sélo eso, en linea consecuente con este interés también quiso abrir nuevos
horizontes metodoldgicos, en linea “soft” ¥ en clave sistémica, para el trabajo del gedgra-
fo y a ello dedico sus esfuerzos en su ltima estapa como profesor de Geogralia. Tres de
sus asignaturas pretendian familiarizar al alumno con los métodos de planificacion, el
proceso de toma de decisiones, el andlisis de politicas piiblicas y el métode de resolucion
de problemas: “Métodos en Geografin”, “Metodologia de Ordenacidn del Territoric” y
“ Planificacion de Infraestructuras y Servicios”,

Fruto de su experiencia y del trabajo desarrollado durante los cursos 1996-97 y 1997-
98 dejarfa preparada una primera redaccién de lo que pretendia ser un manual sobre
“Métodos de la Geografia”. Se trata de un texto que, pese al interés del autor, no pudo ver
publicado, intencién que algunos de sus discipulos tratardn de hacer realidad.

Nuevamente la orientacion aplicada queda clara en la introduccién que hacia del
texto:

“...Este manual intenta responder a la pregunta: ;Como se podria mejorar el trabajo que realizan
nuestros alumnos, tanto g lo largo de su formacion como posieriormente como profesionales?
Obwiamente no vamos a ampliar los contenidos de su formacion afiadiendo aspectos gue nos puedan
parecer importantes para su trabajo. Vamos a centrarnos estrictamente en los métodos de trabajo.
Nuestro objetivo es modesto y nuestro enfoque serd pragmitico i ecléctico. Unicamente preiendemos
fhacer una guin, que sea prictica y wtil, de los métodos que necesita un alumno parg poder enfrentar-
se a las tareas habituales que necesariamente se han de abordar.

.. Ent la formacion universitaria los altimnos han visto un conjunto de técnicas, conceptos, enfoques y
teorias. Probabicmente han pensado ...y para qué sirven? Este manual intenta contestar esa pregun-
to desde el siguiente punto de vista: Las (écnicas que se han eshudiado son como herramientas.
Aisladas no sirven de mucho. El secreto estd en combinarlas para realizar un trabajo...

Los procedimientos son algoritmos orientados hacig una tarea. Veremos coma se hace el trabajo, quié
va primero y gqué va después. . [ntentaremos explicar cémo puede seleccionarse en cada una de esas
tareas qué hacer v come hacerlo,

Seleccionar es decidir... Explicamos procedimientos para hacerlo... Se aprende por expertencia, idgica-
mette, pero podemos estudiar métodos que les sirvan para iniciar el trabajo utilizando conceptos de
sisternas. Ll andlisis de sistemas es una hertanienta muy potente pard diseriar precedimientos de tra-
bajo para resolver problemas...

Asi pues, con el objetivo resefiado inicialmente, el presente texto se organiza en lo
sucesivo en cuatro apartados. El primero muestra el importante cambio que en la década
de los afos setenta se produce en las influencias que recibe la geografia universitaria de
entonces, la tercera generacién de profesores universitarios, a la que pertenecia el home-
najeado. El segundo se dedica a la presentacion, y defensa, del contenido subyacente al
concepto de Andlisis Geografico Regional, cuya evolucion lo ha acercado a nuevas pro-
blematicas regionales. Abordar estas nuevas problematicas y ofrecer alternativas de solu-
cién ha supuesto el desarrollo de una geografia aplicada y comprometida, si bien con
escaso éxito en el caso espariol, tal y como recoge el tercero de los apartados. Finalmente,

U Ello haria con motivo de la reforma de la reforma de los planes de estudio, preparando un borrador de Plan
Estratégico (vid. FARINGS, 199%a).
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dada, al contrario que las reflexiones sobre su objetivo ¥y métodos, mds numerosas. Estos
iltimos han sufrido una evelucién més clara e identificable, lo que precisamente ha lle-
vado al replanteamiento de su denominacién como una Nueva Geografia Regional o inclu-
so Geografia Territorial, una denominacién que se corresponde mejor con las nuevas
corrientes hermenéutico-comprensivas. Pero de momento aquella continda, sea o no por
la cobertura institucional derivada de la LRU.

Y podria decirse que lo hace sigilosamente; por al menos dos razones. En primer
lugar porque aunque se encuentran referencias al analisis geogréfico en sus distintas for-
mas (andlisis espacial, estudios de paisaje, andlisis ecoldgico, anglisis regional} no existe biblio-
grafia abundante de donde se desprenda claramente qué es el AGR. No se trata de un
Analisis Regional de lo Geografico (Geograffa comoe apéndice de la Ciencia Regicnal),
sino de un Andlisis Geografico de lo Regional (reivindicacién de la regién como objeto de
estudic practicamente inherente a la Geografia). El tema regional se constituye en el obje-
to central de la investigacion y el andlisis geogrdfico es el cuerpo, diverso, de conceptos y
métodos con el que se lleva a cabo la aproximacién al tema central (CastiLLo, 1993).2

El AGR abarca no s6lo los temas de 1a Geografia regional tradicicnal, sino que tam-
bién se interesar{a desde una perspectiva (sintesis) multiescalar por nuevas problemati-
cas regionales desarroladas en el contexto de la Ciencia Regional que han adquirido un
papel preponderante, como por gjemplo la Planificacién Territorial.

En segundo lugar, pero no por ello razén menos importante, por su impacto scbre el
actual sistema de relaciones entre las diferentes dreas de la Geografia. La “hermana
mayor”, como llama a la Geografia fisica Ortega Valcdrcel (2000), resulta la mas suscepti-
ble. Vila Valenti (1983, 294) situaba el analisis regional como un niclec de conocimientos
geograficos complejos resultado de la interseccidn de tres conjuntos: la ciencias naturales,
las ciencias sociales y la componente geométrico-matematica (mas nomotética), comple-
mentada en la actualidad por los métodos cualitativos, mds propios de las ciencias socia-
les.” 5in embargo, en la practica, como senalaba Castillo Requena (1993, 25-26), el AGR se
ha ocupado fundamentalmente de aspectos relativos a la Geografia humana: rural,
industrial, del transporte, econdmica, urbana... a distintos niveles territoriales, acabando
por considerar los aspectos naturales subordinados a los sociales.

En efecto, la aparicion de obras como las de George (1956) o Labasse (1966) venian a
reflejar una nueva concepcidn de la Geografia, mds atenta a partir de entonces a la consi-
deracion de los mecanismos econdmicos en la comprension y explicacion de la diferen-
ciacién territorial (el estudio del espacio, a menudo reducido a la expresion de la distan-
cia o de las distribuciones). Las geografias sociales, con la pionera obra de George (1946),
abonan la idea de que la utilizacidn del espacio refleja los distintos sistemas econdémicos
(BUTTIMER, 1971), hecho que permite plantear el estudio regional a partir de las caracte-
risticas sociales y econdmicas de los diferentes conjuntos territoriales (RIUDOR 1 GORGAS,
1990, 24-25). En este mismo sentido abunda la reciente obra de Benko y Lipietz (2000).

Mientras el interés de los economistas por los problemas espaciales y regicnales les
hacta converger con las preccupaciones de los gebgrafos, las relaciones con la Clencia

* Para una aproximacién a los contenidos y métodos del AGR véanse Cano (1985}, Rivas Casado (1990) v Gémey
Pifieiro (1994).
La denominacién “Andlisis Regional” en Geografia, sobre todo la anglosajona, al igual que para los economistas,
apunta claramente hacia la teorizacién {Teoria General de Sistemas) y el andlisis cuantitativo (téenicas matema-
tico-estadisticas}, si bien las filtimas tendencias apuntan al desarrollo de las metodologias cualitativas (Garcia

BatLesteros, 1998; BERICAT, 1998) v su integracion con las primeras.
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En esos mismos afios finales de la década de los 60, y principios de los 70, se inicia la
penetracién en Espafia de la nueva geografia teorética y cuantitativa, si bien més de
forma individual que institucional. Las vias de penetracién de la nueva geografia son la
lectura de articulos y libros de autores como Schaeffer, Chisholm, Chorley, Haggett,
Bunge, Harvey, Berry..., los contactos personales o las estancias y cursos seguidos en uni-
versidades extranjeras. Aunque la penetracién inicial sélo se did en algunos grupos con-
cretos, especialmente en el de Barcelona, tal y como después demostrard el andlisis
bibliométrico de Garcia Ramén ef al. (1992a), su difusién es clara entre profesores y cen-
tros a mediados de los 70. Coincidird esta nueva influencia con un relevo generacional del
profesorado universitario, algunos de los cuales realizaran sus tesis desde esta nueva
perspectiva.

A partir de mediados de los 70 la geografia espariola presenta un panorama diverso
en cuanto a influencias, contenidos, enfoques y objetives. Contindan las influencias fran-
cesas en varias de las ramas de la geografia general y en los estudios regionales con méto-
dos renovados, al empo que se diversifican las corrientes provenientes del mundo
anglosajon. La nueva geografia teorética coexiste y dara paso a su vez a nuevas corrien-
tes como las comportamentales, radicales y humanistas.

ANALISIS GEOGRAFICO REGIONAL ;UNA DENOMINACION PERTINENTE?

La denominacién Andlisis Geogrifico Regtonal (AGR) es heredera de la biisqueda de la
cientificidad propia de la geografia teorética, en la que surge y se desarrolla el Anilisis
Regional neopositivista (Ciencia Regional), y entronca con la revalorizacién de la Geografia
Regional postimodernista.

Tal denominacion se asent¢ entre la colectividad de gedgrafos con la consolidacién de
la estructura departamental y de las areas de conocimiento en las universidades espafio-
las al amparo de la Ley Orgdanica 11/1983 de 25 de agosto de Reforma Universitaria. A
partir de entonces la estructura académica de los departamentos de Geografia en nuestro
pais queda configurada por tres areas de conocimiento que reflejan la tradicional duali-
dad entre Geografia general (dreas de Geografia Fisica y Geograffa Humana) y regional
{drea de Andlisis Geografico Regional).

Se trata, sin embargo, de una denominacion con la que no todo el colectivo de geo-
grafos se mostraba, ni se muestra, de acuerdo por razones diversas. Primeramente por
interpretarse como una capitulacion frente a la Ciencia Regional (mal entendida como
propiedad de los economistas en vez de interdisciplinar), como una renuncia a la sintesis
regional, el incontrovertido elemento definitorio de un geégrafo, y como una renuncia a
la posibilidad de emplear distintas escalas en los estudios regionales.?

Como sucede con el Analisis Regional, término que se usa indistintamente con el de
Ciencia Regional y que refleja el interés mas por los métodos (el sustantivo Andlisis) que
por el objeto (el adjetivo de Regional), el concepto de AGR ha sido una cuestién poco abor-

* El mismo Isard, fundador de la Ciencia Regional, decia que con frecuencia el Andlisis Regional coincidfa sobre
todo con la Geografia y que si no lo hacia mas era porque ésta era incapaz de desarrollar modelos-sistema abs-
tractos. Aungue exista un sesgo muy favorable en este sentido a los economistas, no le falta razon a Lopez Trigal
(1985, 16) cuando afirma que la Geografia ha de seguir mds cercana a los planteamientos y aportaciones que da
todo debate interdisciplinar con el fin de enriquecerse a si misma. Como tampoco puede estarse en desacuerdo
<on la afirmacién de Calvo Palacios (1985, 19) de que los economistas tratan de abarcar todos los aspectos posi-
bles del espectro regional mientras los gedgrafos no saben aprovechar sus “rentas de situacién” y sus “econo-
mias externas” (sic} en el area regional. Para un mayer conocimiento de la Ciencia Regional vid. Benko {1998).
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- La geografia regional: preocupada por las desigualdades regionales y sociales mun-
diales (relaciones desiguales que sufren los paises subdesarrollados) (SLATER, 1973;
SANTOS, 1974; BUCHANAN, 1972) y por las desigualdades regionales asociadas a la rees-
tructuraciém industrial (MASSEY Y MEEGAN, 1979, 1982; CARNEY, HUDsON Y LEws, 1980).

En los mismos planteamientos tiene su origen la llamada Economia Politica Regional, la
vertiente radical hacia la que hacen evolucionar algunos autores los planteamientos de la
Ciencia Regional neopositivista. A su vez, en esta Economia Politica Regional se han desa-
rrollado dos escuelas: la de los Estudios Regionales y la mas reciente y estructuralista
Economia Politica Espacial (CURBELO, ESTEBAN Y LANDABASO, 1989).

La escuela de los Estudios Regionales cuestiona las bases sociales y epistemolégicas de
la Ciencia Regional. Critica la falsa neutralidad y la concepcién naturalista (nomotética)
de las ciencias sociales. Matiza la importancia de los métodos analiticos y propone meto-
dologfas de andlisis cualitativo entre las que destaca la observacion participativa o la
fenomenologia. Finalmente rechaza su excesiva orientacién economicista y circunscribe
la competencia de los estudios regionales a la interacciéon entre cuatro disciplinas:
Economia, Sociclogia, Ecodesarrollo y Politologia.

Se desarrolla desde la London School of Economics y la Universidad de Reading
(Gran Bretafia) desde finales de los 60, siendo Peter Hall su principal impulsor. En
EE.UU. destacaran los departamentos de planificaciéon de Los Angeles v Berkeley en
California, con el propio Peter Hall, John Friedmann y M. Teitz a la cabeza. Mientras, en
Viena, Stohr, que afios atrds ensefid en Canadd y habia coincidide con Friedmann en
Chile, impulsa un fuerte nicleo de estudios regionales con importante influencia en
Europa. La Escuela de Estudios Regionales ejercerd gran influencia sobre las agencias inter-
nacicnales de desarrollo (ILPES-CEPAL en América Latina y la UNCRD en Nagoya) v en
los departamentos de estudios regionales del este de Europa (Polonia fundamentalmen-
te, donde actualmente se encuentra el Instituto Europeo para el Desarrollo Regional y Local,
Universidad de Varsovia, dirigido por A. Kuklinski). Esta tradicion se manifiesta a través
de la Asociacién de Estudios Regionales y la revista “Regional Studies”.

A partir de mediados de los 70, y como consecuencia de la severa crisis de las formas
de intervencion del Estado del Bienestar, se va consolidando una escisién hacia la
"izquierda” en el seno de la Escuela de Estudios Regionales que dard lugar en los afios 80,
y conviviendo con ella, a lo que Curbelo et al. (1989, 22) llaman escuela de la Economia
Politica Espacial. Intenta entender el modo de produccion capitalista en el que coexisten
sujetos sociales que desempefian funciones distintas en la produccion y el usc del pro-
ducto social. El interés no reside en el individuo sino en sus relaciones sociales y el siste-
ma especifico (capitalismo) a que dan lugar. Se acerca por tanto a la teorfa de la estructu-
racion (GIDDENS, 1984).

En su vertiente espacial, la Economia Politica intenta analizar la especificidad del
espacio en la reproduccion del sistema capitalista y en el comportamiento economico de
los agentes sociales que actian sobre él. Este comportamiento es conflictivo y provoca
procesos de acumulacién que se traducen en diferencias regionales en el nivel de desa-
rrolle. Para la comprensién de los mecanismos de acumulacién que generan esas desi-
gualdades es necesario entender las relaciones entre una determinada formacion social
{regional o nacional) y el conjunto del sistema econémico, ya que el andlisis regional es solo
fragmentario si adolece de un anélisis del conjunto complejo de fuerzas econdmicas, poli-
ticas ¥ sociales que operan en la region (enfoque en el que se sustenta la Nueva Geografia
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Regional y con la Teorfa General de Sistemas alejan cada vez mas a la Geografia de las
posturas cldsicas. Se producia asf una situacién paraddjica entre lo que sucedia dentro de
la disciplina, dende el Analisis Regional se alejaba de lo que era considerado come ela-
boracién geogréfica, y lo que sucedia fuera, donde era aceptada y reconocida por las
demas ciencias precisamente gracias a este nuevo enfoque.

EL DESARROLLO DE UNA GEOGRAFIA APLICADA Y COMPROMETIDA
Del compromiso

Como escribia Lépez Trigal (1985, 13), el nuevo Andlisis Regional, un término que
denota interdisciplinariedad, especialmente entre la Geografia regional y la Economia
regional, “no sélo es un campo cientifico... sino que también sirve para resolver cuestiones mera-
mente politicas”. No es de extrafiar por tanto que en su seno se desarrollaran distintas
corrientes y que incluso afios mds tarde, con la llegada de los planteamientos marxistas y
radicales, nazca una Economia Politica Regional, a la que se dedica una seccion en este
mismo apartado. La sociedad y los cientificos empiezan a darse cuenta de que las politi-
cas de desarrollo no ofrecian los resultados previstos sino que, muy al contrario, eran
incapaces de resolver las necesidades sociales v planteaban muy serios problemas de
desigualdad.

Se habia asistido al nacimiento de las corrientes radicales, humanistas y marxistas,
adoptando cada cientifico social diferentes posiciones, desde el rechazo total al
“Establishment” a la implicacién en las politicas gubernamentales. Las lineas de Berry que
a continuacion se reproducen son una muestra del claro antagonismo existente entre
ambas posiciones: “... una geografia eficaz politicamente relevante no se ocupa del llanto de los
corazones destrozados... sino de trabajar con las fuentes del poder y sobre eflas, y de participar en
el mecanismo de toma de decisiones de la sociedad” (BERRY, 1972). Ya no se trata de cuestionar
el sistema de produccidn capitalista, sino de intentar dar soluciones para mejorar la efi-
ciencia del mercado y corregir sus imperfecciones (CURBELO, ESTEBAN Y LANDABASO, 1989,
18). Las regicnes facilitaban la planificacién desde un punto de vista sistémico, al inte-
grarse unas en otras, a veces con intersecciones y solapamientos.

Economia Politica, Economia Politica Regional y Geografia

Tras las aportaciones del reconvertido Harvey (1972, 1973) el materialismo dialéctico
pasa a definir la nueva practica geografica (en 1974 se formaria la Unién de Gedgrafos
Socialistas). Las obras de influencia marxista tienen en comtun el interés por el conflicto
de clases, por los modos de produccién y por encontrar leyes determinadas historica-
mente. La influencia de la teoria marxista se manifiesta en varios campos de la geografia:

- La geografia urbana: uno de los campos de mayor aplicacidén de los enunciados tedri-
cos marxistas (HARVEY, 1973; CASTELLS, 1972). Posteriormente los enfoques marxistas se
aplicaron a la planificacion {DEAR Y ScoTT, 1981), las teorias del desarrollo de la renta
(HaRrvEY, 1974) v de la vivienda (Bopoy, 1976; DuNcan, 1977).

- La geografia historica: interesada por la transicion del feudalismo al capitalismo, el auge
del capitalismo industrial y la expansion colonial e imperialista de las relaciones de pro-
duccion capitalistas desde el epicentro europeo hacia el resto del mundo (BLauT, 1975).
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gedgrafos no prestaron suficiente atencién a tales problemas como alternativa comple-
mentaria a la tradicional ocupaciéon docente-investigadora. Pero también porque ello
supondria reconocer la necesidad de crear y aplicar figuras legales de gestién v ordena-
cion territorial que pudieran no casar demasiado bien con las politicas desarrollistas
imperantes.

No quiere decir esto que no exista una preocupacion, al menos teérica, por la geogra-
fia aplicada entre los gedgrafos desde hacia décadas. Bosque Maurel (1992, 145) sitia la
primera “consideracion oficial de la Geografia Aplicada” en el Congreso de la Unidn
Geogréfica Internacional celebrado en Lisboa en 1949, en el que se crearia una “Comisidn
para el Estudio de la Planificacidn Regional” cuyos primeros trabajos se presentarian tres
anhos mas tarde al Congreso de Washington. El interés tedrico de los gedgratos espafioles
por los problemas de aplicacion de la Geografia es coetdnea, sin excesivos retrases, al de
sus homélogos franceses, aunque mucho més tardio que el de gedgrafos anglosajones
como Dudley Stamp vy su equipo, que inician sus trabajos durante la crisis de 1929. En
Francia, Michael Philipponneau publicaba en 1960 su “Geografia y Accion”.

Las aportaciones desde un punte de vista practice fueron, sin embargo, minoritarias
e incluso secundarias y supeditadas a otros colectivos profesionales, Su influencia en la
toma de decisiones fue escasa y se circunscribia a la configuraciéon de un acervo infor-
mativo (estudios regionales, municipales y de ciudades) sobre el que poder basar aqué-
llas (GARCIA RAMON ef al., 1992b, 64; BOSQUE MAUREL, 1992, 143-145). Junto a esta genéri-
ca base documental también figuran abundantes trabajos especificos que aportaban
materiales ya elaborados segin unas directrices preestablecidas de acuerdo con su fina-
lidad. Entre estas aportaciones Bosque Maurel (1992, 148-150) destaca las originarias de
Casas Torres, especialmente desde el Instituto de Geografia Aplicada del CSIC, y de Manuel
de Teran,

La configuracién del Estado de las Autonomias abrird nuevos horizontes para la ver-
tiente aplicada de la Geografia. Nacen algunas asociaciones de gedgrafos profesionales
de carécter regional, de entre las que cabe destacar por su actividad la catalana. Coincide
este desarrollo con la culminacién, en 1985, del proceso de institucionalizacién universi-
taria y el inicic del declive, puesto de manifiesto en la no aparicién de nuevos departa-
mentos y revistas de geografia y en el descenso del niimero de alumnos. No sélo por la
disminucién de las tasas de natalidad a finales de los 70, sino también por el colapso de
las salidas profesionales hacia la ensefianza secundaria.

Cuatro son los grupos de razones que Garcia Ramén, Nogué y Albet (1992a) apuntan
como explicativas del reciente auge de la practica profesional de la Geografia en Espafia:

a) La nueva estructura politico-administrativa casi federal derivada de la Constitucién.
La transferencia de las competencias obliga a las comunidades auténomas a impulsar
estudios para articular la planificacién regional y las diversas politicas sectoriales,
urbanjsticas, de gestién ambiental, etc, En la misma situacién se encuentran los ayun-
tamientos, a quienes la Ley del Suelo otorga competencias casi exclusivas en materia
urbanistica. Para ello recurren a los servicios de distintos profesionales, entre los que
también se encuentran los gedgrafos.

En la Administracion Central del Estado su incorporacidn ha sido mas dificil debi-
do a la presion ejercida por otros colectivos profesionales bien arraigados (economis-
tas, arquitectos, ingenieros) (ue contaban con una dilatada experiencia en la defensa
de sus intereses corporativos. Tan s6lo en algunos campos, como el de la Proteccién
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Regional o Geografin Regional Reconstituida segin la denominacién propuesta por THRIFT,
1990, 1991).

Los trabajos desarrollados desde esta perspectiva se agrupan en cuatro grandes gru-
pos temadticos (CURBELO et al., 1989, 24):

1. El estudio de las leyes que marcan la evolucion del sistema capitalista, la divisién

internacicnal del trabajo y los efectos regionales de la reestructuracién capitalista y la
salida de la crisis.
Estos andlisis muestran: a) los origenes historicos de las disparidades regionales
(especialmente el subdesarrolle) y su funcionalidad para la reproduccion del capita-
lismo; b) el caracter, razones v organizacién del capitalismo actual {multinacionales)
v ¢) la naturaleza, ciclica o estructural, de las crisis.

2. Las manifestaciones de las leyes del movimiento capitalista en los sectores econémi-
cos y las diferentes regiones.

3. El andlisis del Estado y sus intervenciones (o falta de intervencion} a los niveles local
y nacional: caracter de clase de la intervencién o no intervencion.

4. El estudio del regionalismo y los movimientos sociales regionales (relacionado con el
grupo anterior).

Como principales figuras destacan Holland, Massey, Hudson y Lewis desde los
departamentos de las Universidades de Gales, Sussex y London School of Economics en
Gran Bretafia; Markusen, Soja, Walker y otros desde Berkeley, UCLA, Cornell y MIT en
Estados Unidos. Sus principales medios de expresion son el “ fnternational Journal of Urban
and Regional Research” y *Environmental and Planning D: Society and Space”, esta 1iltima
medio de expresion de la amplia corriente de los autodenominados postmarxistas.

La opcion de una Geografia para la accion

Entre las posibles razones del escaso éxite del desarrollo de la geografia aplicada en
Espafia se han apuntado la falta de agresividad profesional del gedgrafo, la inadecuada
formacién universitaria y la preponderancia del academicismo en la AGE. No obstante,
respecto a esta iiltima cuestidn, la situacién parece llevar camino de sufrir algunos impor-
tantes cambios con la ¢reacion de un Colegio Profesional de Gedgrafos.®

La institucionalizacion progresiva de la Geografia en Espaiia a partir de 1940 no tuvo
su paralelismo en el desarrollo de la prdctica profesional, al menos hasta finales de los
afios 71, El régimen franquista potencia la figura del gedgrafo-docente, incluso investi-
gador, pero no la del gedgrafo-planificador; y esto por varias razones. En primer lugar
por el afan corporativo de otros profesionales (economistas, arquitectos e ingenieros de
caminos) que llegan a conseguir, mediante algunas disposiciones legales, que se les reser-
ve en exclusiva el desarrollo de determinadas actividades (Comisaria del Plan de
Desarrollo y planificacién urbana).

Otra de las razones era el desconocimiento de la posibilidad de que el geégrafo pudie-
ra contribuir a la resolucién de problematicas territoriales, entre otras causas porque los

En la Comisién Gestora encargada de conseguir este objetivo participaron la AGE, a quien correspondid la pre-
sidencia de dicha Comision, la Real Sociedad Geogréfica y las distintas Asociaciones de Gedgrafos Profesionales
regionales (GOMEZ MENDOZA, 1996, 118). En enero de 2001 los estatutos del Celegio ain se encontraban en fase
de aprobacién en el seno del Ministerio de Fomento.
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incorporando la dimensién espacial como variable fundamental en la actuacién humana.
Versatilidad, capacidad de adaptacién, trabajo de campo y el recurso a técnicas propias
son las principales armas de las que dispone el gedgrafo para hacer frente a la compe-
tencia de otros colectivos. Como Oleina Cantos (1996, 103) escribe, “A largo plazo, la téeni-
ca, aunque importante, ne sustituye al conocimiento sustantivo y a la aguda capacidad analitica.
Elio afirma la necesidad de una educacion amplia que otorgue al joven gedgrafo la capacidad para
plantear correctamente y entender las complejas interdependencias que se dan en el espacio”.

Benabent y Mateu (1996) apuntan otras fuentes de trabajo profesional ademas de la
participacién en el andlisis, informacién y la planificacion territorial y medioambiental, 1a
tarea tradicional de las empresas consultoras donde el gedgrafo cuenta con la competen-
cia de otros profesionales mejor introducidos (eccnomistas, bidlogos...). Entre ellas
comienza a serlo la elaboracion cartografica, un campo en el que sorprendentemente el
gedgrafo no ocupa una posicién preeminente. El andlisis territorial requiere la familiari-
dad v manejo de los soportes cartograficos basicos o temdticos, de los que los organismos
ptiblicos disponen cada vez en mayor cantidad. Otro campo es la incorporacién paulati-
na de los SIG como elemento de gestién administrativa y la planificacién de las adminis-
traciones piblicas, aunque en ocasjones se pone en duda la idoneidad de los gedgrafos
para este quehacer.

Asi pues, se ha empezado a desarrollar una practica profesional extraacadémica. La
geografia aplicada ya no estard tan sélo en manos de la geografia institucional, académi-
ca o de los centros de investigacién, sino que es un nuevo mercado de trabajo hacia el que
tenderdn las nuevas promociones de licenciados que ven recortadas sus expectativas de
salida profesional en el campo de la ensefianza secundaria y en la investigacion univer-
sitaria. Sin embargo se encuentran con una carrera esencialmente informativa, muy cul-
tural y poco técnica. Al gedgrafo se le ensefia a reclamar, o de hecho reclama, una labor
para la que no considera adecuada la formacion recibida, “handicap” que intenta salvar
con importantes dosis de autodidactismo.

En el documento “La profesion del gedgrafo: elementos para la reflexion y el debate” (1992),
la Asociacién de Gedgrafos Profesionales de Catalufia sefialaba algunas crientaciones
para favorecer la incorporacién de los gedgrafos en el mundo laboral. Basicamente se
referian a la necesidad de adecuar el tipo de formacion recibida, sustituyendo conoci-
mientos desfasados y poco tiles por nuevos criterios docentes mds cercanos a las nece-
sidades de la sociedad, a la demanda profesional y a las nuevas opciones cientificas y tec-
nolégicas. Como las técnicas evolucionan a un ritmo vertiginoso, éstas se suelen apren-
der en el mismo lugar de trabajo; por tanto, las mavores disfunciones en el ambito aca-
démico se entendia que derivaban de la falta de una mayor dedicacién a las investiga-
ciones especializadas y de la escasa aplicabilidad de los programas de doctorado e inclu-
so de los “master”.

ESpACIOS Y METODOS PARA LA APLICACION DE LA GEOGRAFIA
Un espacio de futuro: la Planificacion Territorial
La Planificacién Territorial, que engloba cuestiones relativas al medio ambiente, a los
diferentes usos del suelo y al desarrollo econdmico, representa un campo con grandes

posibilidades para el gedgrafo (FARINGs, 2000). Trataré de acotar el significado del térmi-
no dado que entre nuestro colectivo se prefiere la denominacién, mds afrancesada, de
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Civil, el relevo generacional ha coincidido con la incorporacién de nuevos profesio-
nales, entre ellos los gedgrafos.

b) Laentrada de Espafia en la actual Unién Europea. Este hecho obliga a adaptar la legis-
lacién espaiiola a la europea. Asi por ejemplo en materia medicambiental son obliga-
torios los estudios de impacto ante determinadas actuaciones urbanisticas y de infra-
estructuras. Por su parte, la elaboracidon y presentaciéon de los Programas de
Desarrollo Regional son requisito imprescindible para poder optar a los Fondos
Estructurales. Todo ello se ha visto acompafiado por una cada vez mayor conciencia
social sobre cuestiones territoriales en general y medioambientales en particular.

¢) El importante niimero de licenciados que han ido incorpordndose al mercado laberal
desde la implantacién de los curricula especificos de Geografia en 1973, coincidiendo
practicamente la primera promocién de gedgrafos con la nueva division del Estado v
las primeras elecciones municipales autonémicas. Algunos gedgrafos ocuparan los
puestos de trabajo creados por la administracion, mientras que otros se dirigirdn o
encontrardn acomodo en las oficinas de “consulting” que surgen por aquellos afios.

d) Como cuarta y tltima razén se seftala la evolucion interna que sufre la propia disci-
plina. Aunque la vertiente aplicada de la disciplina ya era conocida en los afios 70, no
era del todo bien vista por las corrientes radicales en un afan de desmarcarse del
orden social vy politico establecido. La transicion democrética y el declive de los plan-
teamientos mds radicales hicieron que gran parte de los gedgrafos se mostraran dis-
puestos a colaborar con la administracion. Pocos se mantienen reticentes y otros, en
fin, participan de un doble juego.

Los trabajos de Planificacién Urbanistica y Ordenacién del Territorio, cuya verdadera
eclosion, tal y como se ha comentado, se inicia a partir de 1978, es la linea mayormente
desarrollada por los gedgrafos profesionales. Su nimero ha crecido considerablemente
desde principios de los ochenta, aunque con notable retraso respecto de otros paises euro-
peos y americanos. Los gedgrafos profesionales no dedicados a la docencia ni a la inves-
tigacién ocupan plaza especializada en diferentes administracicnes ptiblicas, en centros
de estudios y empresas consultoras, mientras que otros han constituido sus propias
empresas que desarrollan proyectos y trabajos por encargo de la administracion, de
empresas o de particuiares.

Benavent y Mateu (1996, 164-165) apuntan cudles son las funciones reales que en la
actualidad desempefia el gedgrafo profesional. Destaca en primer lugar el hecho de que
a éste no se le pide la realizacién de una sintesis de trabajos pluridisciplinares de dife-
rentes profesionales. Su funcion suele concretarse en detectar los fendémenos aproximan-
dose lo maximo posible a la realidad, utilizando métodos propios y sobre todo el trabajo
de campo, en un intento de no perder nunca el contacto con el medio natural ni con la
sociedad. Coincide esta apreciacion con la que hace més de una década hizo Tricart (1984,
249) cuando escribia: “El gedgrafe que pretenda ser él quien hace la "sintesis” solo es un preten-
cioso que se verd marginado por los ofros investigadores y por todos aquéllos que tienen responsa-
bilidades técnicas y un poder de decision. Esta actifud de pueril vanidad ha hecho gran dafic a In
Geografia y ha contribuido a dificultar la incorporacion de gedgrafos en los equipos transdiscipli-
nares”.

Por otro lado, en el debate entre formacion de especialistas o generalistas, no debe
olvidarse que uno de los principales activos profesionales de los gedgrafos es su pluriva-
lencia, que les hace capaces de interpretar, analizar y hacer prospectiva sobre la realidad
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Inicialmente con un enfoque mas restringido, la OT se admite a nivel de niclee o ciu-
dad, dando lugar a lo que suele denominarse “Plancamiento” ("Town & Country Planning’),
en el que participan fundamentalmente los arquitectos y ocasionalmente los gedgrafos.
En la segunda mitad del siglo XIX se inician los denominados movimientos de regulari-
zacién (Plan Cerdd), preurbanismo (mds tedrico que llevado a la practica) y, a finales de
siglo, urbanismo (Ciudad Lineal de Arturo Soria, Ciudad Jardin de Howard, etc). A par-
tir de 1a década de los 50 este enfoque fue ampliado desde la Geografia regional, sur-
giendo y desarrolldndose distintas “geografias” précticas (CaNO, 1990, 343-344; GOMEZ
PINEIRO, 1987, 33-34):

- La Geografia Aplicada, de la que conviene sefialar algunos destacades antecedentes. En
primer lugar el trabajo de Philipponneau, quien afirma que “la Geografia regional aplica-
da, o planificacion regional, no constituye mds que un aspecto el mds caracteristico y el mds
importante, sin duda, de las posibilidades de utilizacion préctica de la Geografia” (1960, 8), si
bien las principales aplicaciones se reducen fundamentalmente al mundo fisico y a los
negocios, comercio, industria y transportes. Un segundo referente es el “Coloquic
Nacional de Geogratia Aplicada”, celebrado en Estrasburgo en 1961, en el que a los
temas citados por Philipponneau se incorporan-los problemas rurales y urbanos,
situando la O.T. muy ligada a la regién. Otros dos referentes basicos son las obras de
Labasse (1973) que desarrolla, entre otros, temas como la planificacién espacial o la
regionalizacién, y de Bernard et al.-(1978), trabajo donde, entre otras cosas, adquiere
importancia el estudio de la legislacién.

- La Geografia Activa de Lacoste y George (1966), que en los 70 dara lugar a:

* una Geografia Operativa que ofrece una metodologia para saber pensar mejor el espa-
cio geogréfico considerando diversos niveles de andlisis y distintas intersecciones de
todos los factores intervinientes (LACOSTE, 1977), v a

* una Geografa Dindmica desarrollada con un enfoque global y una metodologia com-
parativa para evaluar acciones, impactos, transformaciones y proyecciones de futuro
en todo lo referente a la problemaética territorial (George, 1970).

- La Geografia Constructiva soviética desarrollada desde organismos oficiales como el
Instituto de Geograffa de la Academia de Ciencias de la URSS, siendo Guerassimov
(1976) su maximo representante, propugnaba una visidn integradora entre hombre,
sociedad y medio ambiente.

- La Ecogeografia de Tricart (1984) que con un andlisis transdisciplinar y global ofrece una
vision integrada (sintética) de las relaciones del hombre con su medio ambiente.

Esta dualidad escalar, urbana versus regional, ha dado lugar (Cano, 1990, 346) a un
intento de diferenciacién entre la Planificacion Regional y la Ordenacién del Territorio,
siendo la segunda mas propia de las escalas locales, metropolitanas y comarcales, aunque
éstas establezcan relaciones dialécticas o se integren en otras escalas mayores. Las razo-
nes son dos: la especificidad territorial y el marco legislativo, cuya ejecucion se establece
preferentemente a nivel municipal, metropolitanc o comarcal.

Sin embargo, ambos términos se usan indistintamente o en relacién de hiponimia, al
emplearse como sinénimos Ordenacién del Territorio v Planificacién Territorial, dentro
de la cual quedaria incluida Ia regional y cualquiera otra. En este sentido se expresan
Paniagua y Tarancon (1993, 298-299) quienes, partiendo de la base de que la consecucion
de los objetivos de Ia OT es fundamentalmente una tarea politica y que el nivel mas apropiado
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Ordenacién del Territorio, que denota un cardcter mds imperativo y menos versatil que
el de Planificacién; de igual forma que en la aplicacion de las politicas sucede con el tér-
mino “ejecucién” respecto del anglicismo “implementacién”, al que pretende traducir.
También porque la Planificacion tiende a identificarse con la Planificacién Econdmica fruto,
sin duda, de la evolucién experimentada por la Politica Regional Espafiola desde princi-
pios de la década de los 80 (FARINGs, 1999b).

5in embargo se olvida la preexistencia de algunos instrumentos mds comprehensivos
como fueron los Planes Divectores Territoriales de Coordinacion. Nacidos en el verano de
1976, al amparo de la Ley del Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 2 de mayo de
1975, su futuro quedo hipotecado, desapareciendo en 1980. Las principales razones de su
extincidn, excepcién hecha del PDTC de Dofiana, el tnico que se desarrolld y que conti-
nuaba incluido en el segundo periodo de programacion, son dos: a) los conflictos entre
los niveles de gobierno central y las futuras autonomias (creacién en 1977 del MOPU y el
cardcter centralizado con el que se pretendia dotar a la Planificacién Territorial); b) la
situacién generalizada de crisis econdmica que hizo sucumbir la componente territorial
frente a la econdémica, predominante a partir de entonces.

Antes de establecer la relacidn entre Planificacion Territorial y Ordenacién del
Territorio (OT), conviene aclarar la de ésta tiltima con el Medio Ambiente (MA). Tanto la
OT como el MA suponen un intento de devolver a la Geografia su caracter integrador,
tratande de reconducir la progresiva tendencia a la separacion entre Geografia fisica y
humana que se aceleré desde la geografia teorética. Estos dos nuevos campos, fuerte-
mente vinculados a una nueva sensibilidad soctal y politico-administrativa, permiten
una conciliacién entre las geografias clasicas y las actuales, entre la fisica y la humana, y
entre la investigacidn y la accién. Suponen por tanto un campo abonado para la recupe-
racion de la herencia sintética de 1a Geografia regional clasica y para la revitalizacién del
Andlisis Geografico Regional.

Sin embargo, este nuevo cardcter integrador, sintético, de todos los elementos geo-
graficos, no escapa a las influencias heredadas de la especializacion de los tiltimos afios.
En efecto, el MA se interpreta como un campo en el que priman mas las cuestiones natu-
rales, motivo por el que ha intentado ser captado por algunos cientificos naturales, entre
los que intentan hacerse un hueco los geégrafos fisicos. Mientras tanto, la OT tiende a pri-
mar los aspectos socieconémicos. La voluntad de evitar nuevas divisiones ha llevado a
reflexionar sobre las relaciones entre ambos (Gestion Ambiental-Ordenacion del
Territorio), lo que ha acabado por situar las politicas medioambientales entre las de orde-
nacidn territorial.

Segun Goémez Pifieiro {1987, 34) no es hasta fechas recientes cuando se consolida un
interés tedrico v préctico de los gedgrafos por la OT, un complejo e interdisciplinar con-
cepto considerado por algunos una ciencia, por otros come un conjunto de normas y
regulaciones, o como desarrollo de préacticas territoriales. El lugar del gedgrafo en la OT
se refuerza por su capacidad sintética, global y transdisciplinar, frente a los andlisis par-
ciales de aspectos normativos, econémicos, sociales v sectoriales que realizan habitual-
mente otros profesionales.

Existen muy variadas definicicnes de la OT que pueden ser sintetizadas en una sim-
ple idea principal: racionalizacién del espacio terrestre a través de una mejor distribucién
de elementos {naturales, poblacion, actividades econdmicas y sociales...} que aumente el
bienestar (MURCIA, 1978). Se trata de un concepto que arranca desde antiguo y que en su
discurrir ofrece distintos planteamientos de escala, especialmente dos.
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Uno de los fallos fundamentales de los modelos espaciales elaborados desde la
Geografia durante las décadas de los afios 50 y 60 fue que no explicaban suficientemente
los fenémenos que supuestamente debian explicar (UNWIN, 1995, 197). Se empieza a cues-
tionar la validez de las leyes generales neopositivistas a la hora de estudiar los individuos
y el comportamiento humaneo, circunstancia que alejaba nuevamente la Geografia huma-
na v la Geografia fisica, necesitada de los modelos y del positivismo l6gico. Las nuevas
" corrientes han puesto su énfasis en los principios filosoficos de la ciencia, relegando la
metodologia a un segundo plano, justo lo contrario de lo sucedido con la geografia teo-
rética, circunstancia que les ha valido no pocas criticas.

Desde un punto de vista metodolégico tal y como se comentaba en la quinta nota a
pie de pagina, cada vez cobra mayor importancia el recurso a los métodos de tipo “soft”.
Siguiendo la terminologia de Peter Checkland (1990) la actual consideracién social del
espacio conduce a nuevos tipos de problemas, desestructurados, ficilmente percibibles
pero que no pueden ser explicitados sin sobresimplificar la situacion, con el agravante de
que su percepcidon puede ser cambiante a lo largo del tiempo. A diferencia de los proble-
mas estructurados, con una estructura particular tipica que una vez conocida permite su
solucidn con una metodologia ingenieril de tipo “hard”, cuando los objetivos son mucho
menos claros, concretos o bien definidos, un método muche més flexible y menos forma-
lizado es el Método de Resolucion de Problemas.

Esta metodologia “soft” puede ser util para el gedgrafo en el Analisis de Politicas
Piblicas, mecanismos de intervencion de la nueva ordenacidn territorial que pretenden
alcanzar objetivos que tienen su impacto sobre el territorio (FARINOS, 1999¢).
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!
:

para su puesta en practica es el regional, la definen como “la ‘ciencia’ o “técrica’ que con-
tribuye a obtener un desarrollo equilibrado de las regiones y lograr una organizacion fisica del
espacio de acuerdo con unas directrices predefinidas, en consecuencia no es aséptica i totalmente
objetiva. La planificacion territorial pretende ser una aproximacion integrada a lo valoracion
del territorio, desde una dplica de optimizacion de sus aptitudes al desarrollo de la actividad huma-
na y una minimizacion de impactos y desajustes ambientales y sociales”.

El reciente documento ‘Estrategin Territorial Europea’, ratificado por los estados miem-
bros el pasado mayo de 1999 en la ciudad de Potsdam bajo la presidencia alemana de la
Unién Europea, ha acabado por banalizar este posible conflicto entre ambos conceptos
otorgando carta de naturaleza a uno nuevo, el de Planificacion del Desarrollo Espacial.
Hablar de Ordenacién o de Planificacién Territorial significa, desde entonces, articular
mecanismos de intervencién, participativos y no sélo normativos o tecnocraticos, desti-
nados a conseguir el mayor desarrollo territorial, Ademds de su condicién estratégica
(participativa) también presenta un caracter infegral. Dado que cualquier tipo de politica
sectorial tiene su impacto sobre el espacio, la planificacién del desarrollo territorial sélo
puede considerarlas conjuntamente. No pueden disociarse planificacién fisica y planifi-
cacién del desarrollo econémico (con sus implicaciones sociales, politicas, medioambien-
tales y culturales). El espacio, o mas bien el territorio, importa, al tiempo que la vision
integral exige una capacidad holistica v sintética. Ambas circunstancias ofrecen, de
nuevo, un marco favorable para el gedgrafo.

Nuevas metodologias para la Geografia

Las nuevas oportunidades que ofrecen los nuevos tiempos con sus nuevas necesida-
des requieren respuestas con formas y métodos renovados. Siguiendo la division de las
ciencias propuesta por Habermas (1978), adoptada en las reflexiones recientes sobre el
debate tedrico contempordneo en Geografia (CLOKE, PHILO y SADLER, 1991; JoHNSTON, 1991;
Unwin 1995), los arios 60 y 70 ven cémo se opera un cambio profundo en los plantea-
mientos del investigador. En estos momentos va calando la idea de que su cometido no es
solo técnico, producir conocimientos titiles que permitan un mayor deminio scbre el
medio v la satisfaccién de necesidades de la existencia material (cometido de la geografia
teorética, ciencip empirico-analitica y explicativa), sino que debe perseguirse la comprensién
por encima de la explicacién, recurriendo para ello a la comunicacion interpersonal (cien-
cias histdrico-hermenéuticas). En este segundo grupo se incluyen los discursos radical,
estructuralista, realista y postmodernista, pertenecientes al campo de la ciencia critica.

El espacio deja de definirse en términos absolutos (“per se”) y empieza a ser com-
prendido en términos relativos a los objetos y procesos que lo forman. Pasa a ser enten-
dido como una “construccién social” (PEET, 1978), v los gedgrafos a ser considerados
como “cartdgrafos de las ciencias sociales” dedicados casi exclusivamente a determinar
la dimensidn espacial de los rasgos sociales. El analisis de los procesos sociales requiere,
necesaria e inseparablemente, analizar los procesos espaciales (socializacion del espacio
y espacializacién de la teorfa social). En opinion de Gémez Mendoza (1990, 59) no se trata
de una actitud completamente nueva, sino la reapertura en los 70 de un didlogo entre
Geogratia y Sociologia que se interrumpid tras la 2° G.M. Se apoya para ello en la obra de
Max Sorre (1957), “Reencontres de la Géographie et de la Sociologie”, un gedgrafo regionalis-
ta vigilante del contenide de la disciplina pero también consciente del enriquecimiento
que para su discurso podria suponer la relacién con profesionales préximos.
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