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RESUMEN

Se analizan los cambios de ocupacién del suelo en las Islas Baleares para el periodo 1956-2000,
asi como los potenciales de crecimiento que posibilitan los planes territorial, profundizando en el
estudio de las cubiertas del suelo urbano-industriales, que tienen la origen en la explosién turistico-
inmobiliaria de las Islas Baleares. La transformacién territorial que resulta de la incorporacién de
las islas Baleares al capitalismo global hace que estas cubiertas urbano-industriales pasen de ocupar
7.416 Ha (1956) a 28.746 Ha (2000). A partir de los planes vigentes, la cubierta urbano-industrial
podria alcanzar, potencialmente, unas 38.120 Ha para el 2015, con la siguiente distribucién de super-
ficies: urbano (32.360 Ha), viario (2966 Ha), ferroviario (252 Ha), golf (1189 Ha) y canteras (1353 Ha).

PALABRAS CLAVE: ocupacién del suelo, islas Baleares, turismo.

ABSTRACT
CHANGES AND TRENDS IN LAND USE IN THE BALEARIC ISLANDS

This study analyses the changes in land use in the Balearic Islands during the 1956-2000 period
and the growth potential generated by the planning policy, while examining the industrial and
urban coverage of land caused by the tourism and real estate boom in the Islands. The land trans-
formation stemming from the Balearic Islands’ entry into global capitalism gave rise to the growth
of urban and industrial land, which went from 7,416 ha. in 1956 to 28,746 ha. in 2000. Based on the
current planning model, the urban and industrial coverage could potentially reach some 38,120 ha.
by around 2015, with the following distribution: urban (32,360 ha.), roads (2966 ha.), railway (252
ha.), golf (1189 ha.) and quarries (1353 ha.).
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1. PRECEDENTS, OBJECTIUS I METODOLOGIA

La transformacié turistica de les Illes Balears té una de les seves petjades més importants
en els canvis de I’ocupacié del sol, especialment pel segellat perdurable de sol que suposa
I'expansi6 de la taca urbana i de les infraestructures que 'acompanyen. De retruc, les
zones agricoles i forestals entren en declivi tot transformant-se, malgrat que sigui de
forma prou difusa. L’artificialitzacié del sdl a la costa ha augmentat especialment a
la Costa Blanca (Alacant), la Costa Calida (Murcia) i la Costa del “Azahar” (Castell6 i
Valéncia), amb increments de I"extensi6 del sol artificial de I’ordre del 40-50% entre 1987
i 2000. Les Illes Balears sén les quartes d’aquest ranquing, amb increments de gairebé el
30% (OSE, 2007, 367-368).

L’estudi que aqui es presenta parteix de I’analisi de 'evolucié dels canvis d’ocupacié
del sol d’enc¢a d’abans del boom turistic (1956) i fins a I'any 2000 realitzades amb la
participacié dels autors (Pons, 2003; MURRAY, BLAZQUEZ i Pons, 2008). La seva actualitzacid
esta en curs, amb la finalitzacié d’un nou mapa d’ocupacié del sdl per part del mateix
grup. Aqui s’aprofundeix 1’analisi de I'expansi6 de les superficies artificials, amb major
detall pels nuclis urbans i pel litoral; i especialment, es contribueix amb els calculs de les
expectatives de creixement de les superficies artificials (urbano-industrials), en funcié del
que preveuen els plans territorials i sectorials amb: nou sdl urbanitzable, la consolidacié
del sdl urba vacant, 1’edificabilitat del sol rustic per a la construccié d’habitatges aillats,
poligons industrials, carreteres, xarxa ferroviaria, camps de golf i zones d’extraccié
minera.

Finalment, es confronta la variable clau que aqui s’estudia, I'ocupacié del sol, amb
d’altres variables biofisiques i crematistiques per al periode 1955-2004. Amb aquesta
comparaci es pretén mostrar ’asimetria entre la mesura del sistema econdomic corrent
(en aquest cas el PIB) i les comptabilitats materials, com és el cas de 1'ocupaci6 del sol
(NAREDO, 2010).

2. L’EvoLucio DE L’0CUPACIO DEL SOL

El periode compres entre 1956 i 2000 abraca 1’época de majors transformacions
territorials que s’han produit a les Illes Balears. Unes transformacions que han estat
impulsades per la forca motriu del turisme de masses. A més, els anys contemplats
coincideixen amb moments transcendentals en la historia recent de les Illes Balears. El
primer tall (1956) es correspon amb les illes “d’abans del boom” (Buapes, 2004), i ’any
1973 coincidia amb el moment d’inici de la primera crisi del capitalisme mundial de
postguerra. D’aquesta manera, a la imatge del 1973 es poden veure les empremtes del
que s’ha definit com a “primer boom turistic”, mentre que a les altres dues (1995 i 2000)
es poden desxifrar les dinamiques territorials de les successives pulsacions turistiques,
anomenades “segon boom” i “tercer boom” (RULLAN, 1999; ARTIGUES et al., 2006).

A les llles Balears, entre 1956 i el 2000, unes 52.580 Ha han experimentat una
transformacié o canvi de cobertura (Taula 1). Aquests canvis no sempre s’han produit
dels usos bioproductius cap als urbano-industrials, sin6é que s’han produit en multiples
direccions. El tret més significatiu, emperd, és 'avang constant de les superficies més
artificialitzades.

A continuaci6 s’interpreta la transformaci6 i ’evolucié de cada una de les tipologies
de cobertes cap a una altra més entropica amb la conseqiient reduccié de complexitat
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Taula 1. Illes Balears. Canvis de superficie 1956-2000 segons tipus de coberta.

g ouperfcle || Superfcte perdud | pigerincia 11a)
Pedreres i Camps de Golf 2.083,39 8,42 2.074,97
Urbans 19.131,38 1,12 19.130,26
Arbrat de seca 8.799,74 16.942,77 -8.143,03
Seca sense arbrat 6.646,22 14.131,53 -7.485,31
Oliverar 241,53 1.717,66 -1.476,12
Arbrat de reguiu 1.432,66 1.043,96 388,70
Reguiu sense arbrat 4.165,43 4.597,10 -431,67
Bosc 4.025,21 6.571,88 -2.546,67
Garriga 4.281,91 6.322,21 -2.040,31
Roca despullada i carritxeres 1.666,43 1.048,00 618,43
Zona humida 113,98 161,24 -47,26
Mar 0 41,98 -41,98
Total 52.587,9 52.587,9 0

Font: Blazquez i Murray, 2003a

(per esemple pas d’agricola a urba), o cap a una coberta amb major capacitat de
transformar I'energia solar i afegir complexitat ecologica al territori (per exemple pas de
viari a agricola). Transformaci6 i evoluci6 no poden separar-se ja que la propia evoluci6
comporta transformacio.

Aquesta analisi es centra, per tant, en veure com han anat variant les diferents
cobertes del sol i els intercanvis que s’han produit entre cadascuna d’elles.

2.1. Zones agricoles

Es la que ha experimentat una major transformacié, ja que ha perdut 38.430 Ha
de superficie i només n'ha guanyat 21.280 Ha. Entre aquestes hectarees, perd, es
comptabilitzen superficies agricoles que canvien de tipus de coberta, com les 5.600 Ha de
seca sense arbrat de 1956 que al 2000 es converteixen en arbrat de seca. En concret, entre
aquests dos anys, unes 18.790 Ha de superficie agricola es transformen en una tipologia
de coberta de sol agricola diferent a 'enregistrada el primer any.

Les transformacions més importants es detecten en la coberta d’arbrat de seca
(perdues d’unes 16.940 Ha) que es transformen principalment en: sdl urba (6.010 Ha),
seca sense arbrat (4.340 Ha), reguiu sense arbrat (2.440 Ha) i bosc (1.670 Ha). Alhora,
aquesta coberta de sdl guanya unes 8.790 Ha procedents de seca sense arbrat (5.600 Ha),
reguiu sense arbrat (933 Ha), garriga (727 Ha), bosc (642 Ha), arbrat de reguiu (170 Ha)
ioliverar (158 Ha).

També en la coberta de seca sense arbrat s’han donat importants alteracions, que es
tradueixen en una peérdua bruta de 14.130 Ha que es transformen en: coberta agricola
d’arbrat de seca (5.600 Ha), sol artificial (3.900 Ha), garriga (1.930 Ha) i reguiu sense
arbrat (1.320 Ha).
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Aixi mateix, cal destacar la transformacié de la coberta d’oliverar —especialment
important des del punt de vista econdmic i paisatgistic a Mallorca—, que ha experimentat
una reduccié bruta de 1.710 Ha, ocupades principalment pel bosc (693 Ha) i la garriga
(426 Ha).

Pel que fa ala seva evolucig, les zones agricoles de les Illes Balears han passat de cobrir
aproximadament 303.100 Ha (un 61,4% de la superficie de les Illes Balears) a I’any 1956,
a 286.100 Ha (un 57,94% de la superficie de les Illes Balears) al 2000. Per illes, i d’acord
a l'estudi de Bldzquez i Murray (2003), 'any 1956 les cobertes agricoles, suposaven poc
més del 60% de la superficie insular de Mallorca (62,25%) i Menorca (61,55%); mentre, a
les terres més arides de les Pititises, aquestes cobertes ocupaven el 57,78% de la superficie
d’Eivissa i el 47,48% de Formentera. L’any 2000, la superficie agricola ocupava menys
del 60% de la seva extensid a totes les illes (Mallorca: 59,14%; Menorca: 57,67%; Eivissa:
52,57% i Formentera: 44,76%).

En aquesta categoria d’ocupacié del sol, les terres de seca (arbrat de seca, seca sense
arbrat i oliverar) han experimentat una notable reducci6, de prop de 17.000 Ha, ocupant
unes 263.500 Ha al 2000; mentre, les terres de reguiu s’han mantingut en torn a les 22.500
Ha al llarg de tot el periode analitzat. En termes relatius, la perdua més significativa de
superficie agricola s’ha donat a Eivissa, amb una reduccié del 9% entre 1956 i 2000 (un
total de 2.950 Ha). Emperd a Mallorca, amb la reducci6 relativa menor (5% entre 1956 i
2000), és alla on, dbviament, aquesta ha estat major en termes absoluts, amb un total de
11.180 Ha menys. A Mallorca i Eivissa, la coberta agricola de conreus llenyosos de seca ha
estat la més afectada. En canvi, a Menorca i Formentera la reduccié de la coberta agricola
ha afectat principalment als conreus herbacis de seca —majoritaris en aquestes illes—, que
han passat de 40.930 Ha a 38.340 Ha a Menorca, i de 3.630 Ha a 3.350 Ha a Formentera,
entre el 1956 i el 2000.

2.2. Zones forestals, vegetaci6 natural i espais oberts

Al llarg de la segona meitat del segle XX, la superficie forestal i de vegetacié natural
ha experimentat una transformacié molt intensa, que queda palesa en la pérdua d'unes
10.600 Ha del sdl forestal que hi havia al 1956, de les quals unes 7.910 Ha es converteixen
en superficie artificial i unes 2.430 Ha es converteixen en sol agricola. Tanmateix, aquesta
coberta ha guanyat unes 6.480 Ha, la major part de terres agricoles que han estat cobertes
per les masses de vegetacié forestal, degut al procés d’abandonament de les activitats
agraries. Aixi, 1.670 Ha passen d’arbrat de seca a bosc; 1,93 Ha de seca sense arbrat
a garriga; i unes 295 Ha de seca sense arbrat a carritxeres. Finalment, unes 3.490 Ha
d’aquesta categoria es transformen en una tipologia de coberta diferent perd pertanyent
a la mateixa categoria: 1.030 Ha passen de bosc a garriga, unes 1.020 Ha passen de garriga
a bosc, i 219 Ha passen de bosc a carritxera.

Pel que fa a l'evolucié, la superficie de zones forestals, vegetacié natural i espais
oberts cobria unes 181.250 Ha (36,71% de la superficie de les Illes Balears) el 1956, i unes
177.220 Ha (35,89% de la superficie de Illes Balears) a I’any 2000 . Per illes, la superficie
de zones forestals, vegetacié natural i espais oberts és superior, en termes relatius, a les
Pititises: a Formentera ocupava prop del 46,58% (3.750 Ha) de la superficie insular el
2000 i a Eivissa un 40,72% (23.140 Ha). A Menorca la coberta forestal cobria I’any 2000 el
37,02% (25.640 Ha) de l'illa, i a Mallorca el 34,67% (124.670 Ha).

Dins de la coberta forestal, les superficies de bosc i de garriga han mantingut una
proporcié de prop del 47% i 35%, respectivament, tot i que ambdues cobertes minven
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d’extensi6 al llarg del periode analitzat. En canvi, la coberta de roquissars i carritxeres ha
augmentat unes 517 Ha, poc més del 17% de la coberta forestal.

2.3. Superficie artificial

La irrupcié del turisme de masses a les Illes Balears és la forma d’insercié de
I'arxipelag a la globalitzaci6 capitalista, consolidada especialment després de la Segona
Guerra Mundial. Una de les conseqiiencies més notables d’aquesta insercié ha estat
I'increment, sense precedents fins al moment a les Illes Balears, de les superficies de sol
artificialitzat per urbanitzacid, infraestructures, pedreres, camps de golf....

Les superficies artificials s’han expandit transformant altres cobertes del sdl que,
quasi sempre, han perdut la seva capacitat bioproductiva i la seva fesomia (taula 2). En
concret, entre el 1956 i el 2000, nous sdls urbans han ocupat unes 21.210 Ha que abans
eren: arbrat de seca (6.700 Ha), seca sense arbrat (4.390 Ha), oliverar (189 Ha), reguiu
sense arbrat (1.690 Ha), bosc (3.880 Ha), garriga (3.500 Ha), carritxeres (514 Ha), zones
humides (114 Ha) i superficie marina (42 Ha).

Pel que fa a la seva evolucié, cal comentar que lartificialitzacié del sol de I'arxipelag
—en aquelles cobertes que Brunhes (1911) havia definit com a “destructives”’—, fins
a l'arribada de la “civilitzacié turistico-industrial”, era d’unes 5760 Ha, el que
representava un 1,17% de tota la superficie de Illes Balears. Les principals superficies
artificials detectades en la fotointerpretacié del vol de 1956 eren les corresponents a les
zones urbanes i grans infraestructures (p.ex. ports i aeroports), amb un total de 5.600 Ha,
mentre que les zones d’extraccié minera sumaven unes 164 Ha. Mallorca era l'illa més
urbanitzada, amb un 1,33% del seu sol (4.790 Ha) amb cobertes urbano-artificials, i on
es definia un sistema urba més complex. La resta d’illes, en canvi, presentaven un grau
d’artificialitzacié-urbanitzacié del seu territori que es situava per davall de I'l% de la
seva superficie: Menorca era la, relativament, més urbanitzada, un 0,78% del seu sdl (541
Ha), i Eivissa, amb un sistema urba macrocefalic (Vila d’Eivissa) presentava un 0,64% del
seu territori urbanitzat (365 Ha).

Entre aquesta situacié d’“abans del boom” i la fotografia aeria de “I'inici de la crisi”,
I'any 1973, s’intensifica espectacularment la conversié del territori, amb un increment
de les cobertes urbano-artificials multiplicant per 2,17 en tan sols 17 anys. El 1973 unes
12.500 Ha corresponien a la coberta urbana i 652 Ha a les zones d’extraccié minera i als
camps de golf. Aquestes darreres s’incrementaren en un 297,5% en aquest periode per al
proveiment de materials de construccié amb la proliferacié de grans pedreres.

Durant els primers anys (1956-1973) de l’explosié turistica (MURRAY, RULLAN i
BLAzQuEz, 2005), Eivissa és l'illa que experimenta una artificialitzacié-urbanitzacié més
intensa del seu territori, amb un increment del 237,18% de la coberta urbano-artificial
(1.230 Ha). Segueix Menorca, on en aquest periode I'artificialitzacié del sol s’incrementa
en un 196,7% (fins a ocupar unes 1.600 Ha), especialment a les dues capgaleres urbanes.
Finalment, Mallorca gairebé duplica la superficie ocupada per les cobertes urbano-
artificials entre el 1956 i el 1973, fins a cobrir unes 9.570 Ha. La artificialitzacié fou molt
intensa a la Badia de Palma, on la superficie urbana del terme municipal de Palma passa
de 1.770 Ha a 2.970 Ha (un increment del 67,89%), la del de Calvia de 115 Ha a 825 Ha
(un increment del 613,6%) i la del de Llucmajor de 143 Ha a 482 Ha (un increment del
235,5%). A la Badia d’Alcddia, al Nord de l'illa, el sol urbano-artificial del municipi
d’Alctidia passa de 74 Ha al 1956, a 379 Ha al 1973 (increment del 412%), a Santa
Margalida passa de 76,56 Ha a 253 Ha (increment del 230%) i a Muro de 96 Ha a 179 Ha
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Taula 2. Illes Balears. Cobertes d’ocupacié del sol

TIPUS 1956 1973 1995 2000
cret cLez2 CLCS | COBERTES | (Ha) | (Ha) | (Ha) | (Ha)
Zones urbanes + zones
industrials o comercials, i Urbans 5.600 11.870 | 23.525 | 24.684
. de transport.
Sult),? f%c11es Zones verdes artificials, Pedreres i
artificials )
no agricoles + Zones camps de 164 652 | 1926 | 2224
d’extraccié minera, 1§
abocadors i construccid g0
A . Ha 5.764 12.521 | 25.451 | 26.908
Total Superficies artificials
Percentatge 1,17 2,54 5,15 5,45
Conreus
herbacis de | Secasense | 9141 | g5443 | 82301 | 81.641
seca i altres arbrat
sense arbrat
Terres de Conreus
conret herbacis Reguiu sense
Zones de reguiu i garbrat 20.166 | 18.471 | 19.626 | 19.792
agricoles altres sense
arbrat
Fruiters de | Arbratde | 177 490 | 178792 | 169.987 | 169.405
Conreus Fru?teecras de Ari‘;ﬁ;i de
permanents reouil reguin 2.406 1.572 2.760 2.796
Oliverar Oliverar 13.930 13.382 | 12.454 | 12.454
; Ha 303.133 | 297.660 | 287.127 | 286.088
Total zones agricoles
Percentatge 61,40 60,29 58,15 57,94
Bosc Bosc
(frondoses, (frondoses,
Zones confferes i confferes i Bosc 86.143 86.140 | 83.832 | 83.578
forestals, mixt) mixt)
vegetacid Vegetaci6
natural Espais de esclerofil-la Garriga 64.904 63.684 | 63.106 | 62.918
i espais vegetacid (Garriga)
oberts arbustiva o Pastures Roca
herbacia naturals i despullada i 30.205 30.159 | 30.698 | 30.722
espais oberts carritxeres
. . Ha 181.251 | 179.984 | 177.636 | 177.218
Total zones forestals i espais oberts
Percentatge 36,71 36,45 35,98 35,89
Zones humides Zones 3555 | 3558 | 3523 | 3523
humides
. Ha 3.555 3.558 3.523 3.523
Total Zones humides
Percentatge 0,72 0,72 0,71 0,71
Superficies d’aigua Mar 35 14 0 0
. X Ha 35 14 0 0
Total superficies d’aigua
Percentatge 0,01 0,00 0,00 0,00
Total (Ha) 493.738 | 493.738 | 493.738 | 493.738

Font: Blazquez i Murray, 2003a. Les tres primeres columnes es corresponen, respectivament, amb la
nomenclatura dels tres primers nivells de les categories del projecte Corine Land Cover, per tal de
mostrar la correspondéncia entre aquestes categories de cobertes del sol i les establertes a 1'estudi
(quarta columna) els resultats del qual s’han interpretat en aquest article.
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(increment del 85,65%). Finalment, a Formentera, es detecta un increment de la superficie
artificial del 70%, fins assolir unes 111 Ha.

L’ocupaci6é del sol de les Illes Balears 1'any 2000 registra les empremtes urbano-
industrials-turistiques del transit del régim d’acumulacié fordista (capitalisme
monopolista) al regim d’acumulacié postfordista o flexible (capitalisme global financer).
El segon s’ha caracteritzat per l'aparicié de 'empresa en xarxa i el predomini de les
logiques financeres, afavorit per les politiques neoliberals, que en el cas espanyol estarien
marcades per l'entrada a la UE. A partir d’aleshores, I'Estat es converteix en un espai
predilecte per a I'explotacié turistico-immobiliaria, amb noves modalitats turistiques
(p-ex. golf, turisme residencial, etc) que han estat formes potentissimes d’urbanitzaci6 i
especulaci6 financera, fins a I'esclat de la crisi sistémica actual (LoPEz i RODRIGUEZ, 2010).

Els primers anys de 1'explosi6 turistica balear varen encunyar el terme “balearitzacié”
per definir la destruccié de la linia de costa per part de les infraestructures turistiques.
Tanmateix, la destruccié s’intensifica entre el 1973 i el 2000, periode de suposada presa
de consciéncia dels impactes territorials de la industria turistica. Les superficies artificials
s’expandiren en torn a 14.380 Ha, assolint una extensié d'unes 26.900 Ha (5,45% de la
superficie balear). Al llarg de la primera andanada turistica —entre 1956 i 1973, amb
réegim dictatorial franquista— la superficie artificial es multiplica per un factor del 2,17.
En el periode posterior, amb la democracia —entre 1973 i 2000—, I’expansi6 de la superficie
artificial es multiplica per un factor del 2,14%. La coberta urbana passava de 11.870 Ha
al 1973 a 24.680 Ha al 2000, amb un increment del 107,95%; i les zones d’extraccié de
minerals i els camps de golf passaven d’ocupar unes 652 Ha al 1973 a 2.220 Ha al 2000,
amb un increment del 241,1%.

A Mallorca I’any 2000 la superficie artificial cobria unes 19.740 Ha , el que implicava
un increment de 10.160 Ha respecte de 1973. Aixd vol dir que entre 1973 i el 2000 (27
anys) es va artificialitzar més sdl que en tota la historia (i prehistoria) anterior de lilla.
L’expansi6 dels sols artificials s’ha produit a tota l'illa, amb algunes excepcions on
no hi hagut una pressié artificialitzadora tan intensa: els municipis de muntanya de
Fornalutx i Estellencs, i alguns del Pla -Maria de la Salut, Ariany, Llubi, Sineu, Petra,
Costitx, Santa Eugenia— i del Raiguer —Selva, Lloseta, Campanet—. La major intensitat
artificialitzadora es detecta en el que es podria definir com a area metropolitana de
Palma: Palma 5.310 Ha (increment del 78,74% respecte 1973); Calvia 2.220 Ha (increment
de 170,29% respecte 1973); Llucmajor 1.270 Ha (increment del 164,72% respecte 1973); i
Marratxi 1.250 Ha (increment del 302,47% respecte 1973). En aquesta zona es combinen
la forta pressié urbanistica que respon a motius residencials, especialment als continus
urbans en direcci6 a Marratxi i Calvia, amb el fet que la Badia de Palma és un dels
principals espais de produccié6 turistica de 1'illa. Palma també aglomera al seu voltant la
major part de les infraestructures de serveis d’abast insular (p.ex. aeroports, hospitals,
dessaladores, centrals térmiques, incineradora, diposits de CLH -Centro Logistico de
Hidrocarburos-, etc.) i també molts dels nous comergos d’oci-negoci de I'illa (p.ex. centres
comercials, parcs aquatics, camps de golf, etc) i zones d’extraccié minera (p.ex. pedreres
a Establiments i S’Arenal) (Mapa 1).

Fora de I'area metropolitana de Palma, també es detecten importants increments de
la superficie artificial als termes municipals on es troben les principals zones turistiques
de I'illa: s'Illot, Cales de Mallorca o Porto Cristo a Manacor (979 Ha d’extensi6é 1'any

2 Tanmateix, Andreu Manresa (11/11/2007) el qualifica de “paisatge immoral sense &poca”, “ali¢ a la democracia”.
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Mapa 1. Evolucié6 de les principals conurbacions de les Illes Balears entre 1956 i 2000. Font: elaboracié
propia a partir de Bldzquez i Murray, 2003a

2000, que incrementen en 61,14% respecte de 1973); Cala d’Or i Porto Petro a Santanyi
((669 Ha. Que incrementen 97,24% respecte de 1973); Porto Colom a Felanitx (550 Ha,
que suposen el 96,8% d’increment respecte de 1973); Sa Rapita i Ses Covetes a Campos
(365 Ha, que suposen el 118% d’increment respecte de 1973); Cala Millor a Son Servera
(393 Ha, que incrementen en 337,76% respecte de 1973) i Sant Lloreng (390 Ha, que
incrementen en un 278,89% respecte de 1973); Canyamel i Cala Ratjada a Capdepera (579
Ha, que incrementen en un 249% respecte de 1973); Pollenca (544 Ha, que incrementen
en un 176,7% respecte 1973), Alciadia (699 Ha, que incrementen en un 84,35% repecte
1973), Muro (365 Ha, que incrementen un 103,24 % respecte de 1973) i Santa Margalida
(410,5 Ha, que incrementen un 62,1% respecte de 1973). El municipi on la coberta de sol
artificial va augmentar més entre el 1973 i el 2000 va ser Andratx, situat a I'extrem SW de
la Serra de Tramuntana i a prop de Palma. L’any 2000 es comptabilitzaven unes 432,77
Ha de sol artificial, el que implica que s’havia multiplicat per un factor del 4,41 des del
1973, el més alt de tota l'illa.

L’any 2000 la coberta artificial cobria prop del 5,19% (3.590 Ha) de Menorca, amb
un increment d’unes 1.990 Ha respecte de 1973, quan aquesta coberta ocupava 1.600

(8]
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Ha. Les majors cobertes artificials del sol es localitzen en les dues capgaleres urbanes
insulars, que concentren gran part del seu creixement en les zones turistiques litorals
i no tant en les orles periurbanes. Ciutadella tenia una superficie artificial de 1.040 Ha
(increment del 120,97% respecte 1973), entre Cala en Blanes, Santandria i Cap d’Artrutx.
Ma6 tenia una coberta artificial d'unes 887,69 Ha (increment del 82,2% respecte 1973),
Sant Lluis 537,86 Ha (increment del 150,68% respecte 1973) i Es Castell 141,92 Ha
(increment del 66,24% respecte 1973), que comparteixen un continu urba des de Punta
Prima a Cap d’en Font. Es Mercadal comptabilitza I'increment més important de 1I'illa
durant el periode 1973-2000, del 488,72%; una superficie que es localitza sobretot al
litoral (Fornells, Arenal d’en Castell i Port d’Addaia). Es, a més, on es troba I’tinic camp
de golf de I'illa (Son Parc).

A les Pititises, I’any 2000 la superficie artificial cobria 5,84% de l’illa d’Eivissa, amb
unes 3.320 Ha (3.150 corresponents a sols urbans i 170 Ha a pedreres i camps de golf), i
un 3,2% de la superficie de Formentera, que se troba especialment a les zones turistico-
litorals des Pujols, es Ca Mari i es Cal6. Entre el 1973 i el 2000 s’ha urbanitzat tant a
Eivissa com a Formentera més del que s’havia urbanitzat o artificialitzat fins aleshores:
unes 1.230 Ha fins el 1973 a Eivissa, que es multiplicaren per un factor del 2,69 vers
I’any 2000; mentre que Formentera arribava al 1973 amb 111 Ha artificialitzades, que
es multiplicaren per un factor del 2,32 al 2000. A I'illa d’Eivissa les majors extensions
de superficie artificial es trobaven als termes municipals de: Sant Josep, amb 1.150 Ha
(increment del 213,8% respecte 1973), concentrades a Platja d’en Bossa, Es Cubells, Cala
Vedella i Cala de Bou; a Santa Eularia, amb 1.020 Ha de superficie artificial (increment
del 187,4% respecte 1973), també a la seva franja costanera (Talamanca, Cala Llonga,
Santa Eularia, Es Canar, Es Figueral, etc.), a més de comptar amb els dos camps de
golf existents a I'illa en el 2000; Sant Antoni, amb unes 460 Ha de superficie artificial
(increment del 130,75% respecte 1973), que s’expandeix fonamentalment a la Badia de
Portmany.

Un dels trets més importants de I'expansié de la taca urbano-artificial a 'arxipelag
Balear és la intensitat que aquesta assoleix en els espais costaners, que esdevenen els
espais de produccié6 turistica. La taula 3 mostra la superficie artificial en els primers 500
metres de costa, que multiplica la seva extensié per un factor del 5,85 entre el 1956 i el
2000, mentre la superficie artificial en termes generals es va multiplicar per un factor del
4,66 durant el mateix periode. Els tipus de costa, classificada per formes de relleu (vegis
I'exemple del mapa 1 per a Menorca) que s’han urbanitzat més sén el litoral en grad i el
litoral de platja arenosa (amb un increment del 31% de I’extensi6 urbanitzada entre 1956
12000). Seguit pel penya-segat tabular on la variaci6 és d'un 21%.

Taula 3. Superficie artificial a les Illes Balears, 1956-2000
1956 1973 1995 2000
Superficie artificial als 500 primers metres de costa (Ha) 1.606 4.683 9.079 9.412

Superficie artificial costa respecte total artificial (%) 27,87 % | 37,40 % | 35,67 % | 34,98 %

Superficie artificial costa respecte total costa (%) 3,82% | 11,13 % | 21,58 % | 22,37 %

Font: Blazquez i Murray, 2003b
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Mapa 2. Tipus de costa de Menorca. Font: Bldzquez i Murray, 2003b

3. EL CREIXEMENT PREVIST DE LA COBERTA ARTIFICIAL PER USOS TUR{STICO-RESIDENCIALS

Els plans territorials i sectorials concreten la superficie urbano-artificial que es podria,
eventualment, afegir a la ja existent al 2000. En concret aixd ho fan els Plans Directors
de les infraestructures de transport de connexié amb l'exterior competeéncia de 1’Estat
(ports i aeroports d’interés general), els plans directors d’infraestructures desenvolupats
des la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (CAIB) i, sobretot, els Plans Territorials
Insulars (PTI) que marquen el limit maxim d’increment de sdl destinat a usos residencial
i/o turistics. Pel que fa als plans desenvolupats per part de la CAIB tots ells emanen de
les anomenades Directrius d’Ordenacié Territorial (DOT)? aprovades el 1999. Les DOT
és el marc normatiu a partir del qual es formulen els plans sectorials (Plans Directors
Sectorials) i els de caracter integral (Plans Territorials Parcials).

Entre les principals mesures, quan a previsi6 de nou creixement, adoptades per les DOT
cal destacar la reclassificacié com a sol rustic de tot un seguit de terrenys que en diferents
situacions urbanistiques favorables a la seva artificialitzacio, principalment classificat com
a sol urbanitzable. En total s'ha calculat que les reclassificacions afectaren unes 4.500 Ha.
Unes hectarees que la publicitat que acompanya les DOT induia a pensar que tenien una
capacitat de 2.3 milions de places —uns 760 000 habitatges— quan, en realitat, només tenien
capacitat per a 270 000 —uns 90 000 habitatges (RuLLan, 1999 i 2007a). Perd les DOT, a part
de reclassificar, dibuixa també un nou esquema y quantia per al nou creixement.

3 Llei 6/1999, de les Directrius d’Ordenacié Territorial de les Illes Balears i de mesures tributaries, BOIB de 17
d’abril de 1999.
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3.1. Els nous sols residencials i/o turistics

L’article 33 de les DOT estableix les superficies i sostres de creixement dels usos
residencials, turfstics i mixts per als propers anys que, com a maxim, podran autoritzar
els PTI als municipis de les respectives illes. A Mallorca, Eivissa i Formentera el 10%
del sol urba i urbanitzable amb pla parcial aprovat al 1999, i a Menorca d’un 12%. Les
noves zones s’hauran de localitzar a les arees de transicié (AT), que conformen una
orla periurbana de 500 m al voltant dels nuclis urbans existents el 1999. Unes arees
que no inclouen les superficies destinades a grans equipaments. Les infraestructures i
equipaments només queden regulars pels respectius plans sectorials.

L’aplicacié dels increments potencials de superficie artificial per usos residencials,
turistics o mixts prevists a les DOT déna un total de 2.700 Ha que, si el PTI corresponent
primer i el pla municipal després ho volen assumir, es podran afegir a la taca urbano-
artificial potencial de les Illes Balears. Aquest nou increment de sol potencialment
artificialitzable es distribueix entre: 1.890 Ha a Mallorca, 439,18 Ha a Menorca, 356,04 Ha
a Fivissa i 13,45 Ha a Formentera (Taula 4).

Taula 4. Els increments de sol urba a partir de 'aplicaci6 de ’article 33 de les DOT.

. . Sol Urban'ltzable amb Increment DOT
Sol Urba Pla Parcial aprovat (Ha)
(abril 1999) (Ha)
Mallorca 15.580,00 3.362,80 1.894,18
Menorca 2.589,22 1.070,63 439,18
Eivissa 2.616,74 943,63 356,04
Formentera 129,30 5,18 13,45
Illes Balears 20.915,26 5.381,24 2.702,85

Font: Ferrer, 2001

Els ajuntaments no han pogut classificar aquest nou sol fins que no s’han aprovat els
corresponents PTIs. Uns PTIs que s’aprovaren entre 2003 i 2005 i que pogueren distribuir
totes o part de les referides hectarees segon els seu propi submodel d’ordenacié territorial.

El Pla Territorial de Menorca (RurLan, 2009), aprovat el 25 d’abril de 2003, és el que
respon a criteris de fons de caire més sostenibilista. No de bades, el procés i resultat final
del PTI menorqui és notablement diferent al de les altres illes. Entre les particularitats
d’aquest PTT cal destacar que respecte de 1'increment possible del 12% que permetien les
DOT (439,18 Ha que seria equivalent a unes 43918 places) només se n’assumeixen 10749
places que ocuparien (depenent de la densitat escollida) entre 102 Has (23% de 'atorgat
per les DOT) i 179 Has (41% de l’atorgat per les DOT) (Bauza, 2006).

El Pla Territorial de Menorca, a més, adopta mesures per tal de reduir la pressié
urbanistica del sol ja classificat, especialment a les zones turistiques. Per una banda,
redueix el nombre de places turistico-residencials potencials que quedaven en els
sols urbanitzables de les zones turistiques i que es trobaven en una situacié6 menys
desenvolupada de planejament i/o0 mancades de serveis (DusoN, 2006). A més, s’esta-
bleixen uns ritmes maxims d’edificaci6é anual en les zones turistiques amb 1’adopcié d’un
sistema de quotes anuals (RuLLan, 2005).

(11]
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El PTT de Mallorca fou el segon en aprovar-se. Aquest estableix un potencial
creixement de 1491 Ha. Aquests nous sols es distribueixen, per un costat, entre el que
s’anomenen ART (Arees de Reconversié Territorial) i Reserves Dotacionals del POOT
(Pla d’Ordenaci6 de I'Oferta Turistica) i, per I’altre, en ambits no lligats a ARTs.

Les Arees de Reconversi6 Territorial han estat enrevoltades per la polémica fins al punt
que han arribat a ser qualificades d’“1'urbanisme a la carta” (ARTIGUES, 2006, 142). Pensades
teoricament “per tal de dur a terme operacions d’esponjament, implantacié o millora
d’equipaments, infraestructures i dotacions de serveis, a les arees de desenvolupament
urba, i de dur a terme operacions de millora del paisatge urba i rural”, en realitat han estat
el centre de gran part de la corrupcié a assotat les Illes Balears els darrers anys. Tanmateix,
per acord del Consell de Mallorca de gener de 2011, en un acte “sanitari” se n’han eliminat
les 19 ARTs més polemiques reduint el creixement potencial en 460 has.

El darrer Pla Territorial Insular en aprovar-se ha estat el de les illes Pititises (31 de
marg de 2005), sens dubte el més desenvolupista de tot I'arxipelag (BLAzQuez, 2006a). La
norma 37 del PTIEF (Pla Territorial d’Eivissa i Formentera) estableix un creixement del
sdl urba i/o urbanitzable del maxim que els permet l'article 33 de les DOT. A més, el
PTIEF recupera per a la urbanitzacié tot una serie de sectors que anteriors disposicions
havien suspes o reclassiticat. En un informe realitzat per Ferrer (2001) es quantificava
un maxim de nou sol que podia distribuir entre els municipis pitiusos el Pla Territorial
d’Eivissa i Formentera (PTIEF) en 369,49 Ha (356 Ha a Eivissa i 13,45 Ha a Formentera).
La xifra es discrepant amb la del propi PTIEF ja que aquest dona un total aproximat de
400 Ha que es distribuirien entre 386,78 Ha a Eivissa i 13,83 Ha a Formentera.

3.2. L’urba i I'urbanitzable previst

Els creixements potencials de sol artificialitzat de tipus urba exposats anteriorment
son tan sols una part, fins i tot no molt gran, del segellat o artificialitzacié latent als
moments de redactar-se els plans territorials. Només en el cas de Menorca es va reduir
la seva extensié i densitat en certa mesura. Mentre que a Mallorca la reclassificaci6
d’aquells sols era molt timida i en el cas de Pititises es fomentava al maxim l’aprofitament
urbanistic. Gracies als treballs elaborats per la Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge
i Transport (FERRER, 2001; SITIBSA, 2002) tenim una nocié aproximada i ben detallada
de les potencialitats edificatories que allotjaven moltes de les “cedules dorments” de sol
urba i urbanitzable, unes 5.681 Ha sense edificar, perd que eren urbanes o urbanitzables i
que permetrien aixecar unes 817000 places turistico-residencials (69.000 places turistiques
1693.000 places residencials).

A la Taula 5 es presenten les estimacions potencials de 1'expansié urbano-artificial
cap a 'any 2015. Els resultats exposats s’han de prendre amb molta cautela, ja que es
combinen fonts diferents, per una banda la coberta de sol artificial urba a partir de la
fotointerpretaci6 i per l'altra la resultant de la classificacié del sol fruit dels instruments
de planejaments®. També, cal tenir present que no tot el sol urba establert en els plans
territorials insulars ni el sol classificat vacant, es segellara completament. Part d’aquest
sol classificat podria ser formalment sol forestal o agricola. Entre el 2000 i el 2015,

Decreto 54/1995, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de la Oferta Turistica de la isla de
Mallorca (BOCAIB de 30 de mayo y 22 de junio de 1995).

Aixi, per exemple la zona verda del Castell de Bellver de Palma esta classificat com a sol urba perd a la
fotointerpretacié es computava com a sdl forestal, i I’aeroport de Menorca computat a la fotointerpretacié com a
artificial urba esta classificat com sol rustic.
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depenent de la classificacié final de sol a Menorca, la taca urbano-artificial destinada a
usos turistico-residencials es podra incrementar entre 7.670 Ha (increment del 31,09%
respecte 2000) i 7.750 Ha (increment del 31,41% respecte 2000), la qual cosa implicaria
assolir unes 32.350 Ha o0 32.430 Ha de sol artificial urba.

Taula 5. Estimacié dels potencials de creixement urbanistic a les Illes Balears, 2000-2015

Sol artificial Sol Vacant® | Creixement Total (Ha) Increment
urba® (Ha) (Ha) PTI® (Ha) atita 2000-2015(%)

Mallorca 17.930,29 3.628,42 1.491,42 23.050,13 28,55
102,53- 4.247,06-

Menorca 3.346,11 798,42 179,15 4.323,68 26,92-29,21

Eivissa 3.149,81 1.229,69 386,78 4.766,28 51,32

Formentera 257,89 24,8 13,83 296,52 14,98
1.994,56- 32.359,99-

Illes Balears 24.684,10 5.681,33 2.071,18 32.436,61 31,09-31,41

Font: elaboraci6 propia a partir de: a) canvis de coberta del sol (BLAzQUEz i MURRAY, 2003a); b) calculs
de sol vacant (FErrer, 2001; SITIBSA, 2002); i els diferents Plans Territorials Insulars).

3.3. La urbanitzacié difusa del sol ristic

L’expansi6é de la taca urbano-artificial per usos turistics i residencials computada
fins aqui fa referencia als sols classificats com urbans, urbanitzats o ocupats per infraes-
tructures. Perd, I'expansié de la urbanitzacié difusa s’estén encara més enlla dels sols
urbans en un procés que s’ha anomenat de rururbanitzacié (Binimelis, 2002). Aixd fa
de la urbanitzacié difusa un fenomen més funcional que formal, ja que atorga funcions
urbanes -residencials, recreatives, comercials...— que converteixen tot allo no urba en una
mena d’urbanitzacié difusa.

La quantificacié d’aquesta urbanitzacié difusa es pot determinar aproximadament
a partir de les potencialitats d’edificaci6 per allotjament a sdl ristic del marc normatiu,
recollit als recents Plans Territorials Insulars. Aquesta analisi ens demostra una notable
diferencia entre el PTI de Menorca i la resta.

L’edificaci6 en el sdl classificat com a rustic ha estat una constant a les Illes Balears.
Encara que, en diferent grau segons l'illa de que es tracti, amb un gradient que aniria
de la major intensitat a les Pititises a una menor intensitat a Menorca. A I'any 1973
hi havia a Mallorca en torn a 36.800 edificis aillats dins sol rustic, i al 1987 aquests
sumaven un total de 53.300 edificis (ARTIGUES et al, 1992). Rullan et al. (1998) analitzaren la
residencialitzacié del SNU (Sol No Urbanitzable) de les Illes Balears aplicant un metode
de regressi6 lineal. L’estudi determina que a Mallorca, al 1995, els 21.160 habitatges en
sol rustic representaven prop del 88% de totes les edificacions aillades en aquest tipus
de sol (RurLaN, 2007). En el cas de I'illa de Mallorca, Rullan (2007b) estima a partir de la
informaci6 dels treballs a 1’abast (ARTIGUES et al., 1992; RULLAN et al., 1998; BINIMELIS, 2006),
que a I'any 2002 hi podia haver en sdl rastic uns 74 000 habitatges. No es coneix cap
informacio6 al respecte de les Pititises i de Menorca.

Pocs estudis han intentat calcular la potencialitat de construccié residencial en sol
rastic. Destaquen dues propostes principals. En primer lloc, el treball que es realitza
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per a la redacci6 de les Directrius d’Ordenacié del Territori (DOT) calcula el potencial
resultant del planejament municipal amb un meétode de regressié lineal i SIG (GaaT 1996;
RULLAN ef al., 1998; RULLAN ef al., 1999). En segon lloc, Rullan (1999) analitza I’evoluci6 del
procés turistico-residencial a les Illes Balears amb un calcul de la potencialitat edificatoria
(residencial) en el sol rastic. Rullan (1999) calcula I’edificabilitat residencial del sol rustic,
a partir de l'aplicacié de la LEN (Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i régim
urbanistic de les arees d’especial proteccié de les Illes Balears, BOCAIB del 9/3/1991)°
i de la Llei de Sol Rustic (Llei 6/1997, de 8 de juliol de sdl rustic de les Illes Balears,
BOCAIB del 17/7/1997). El resultat és 580 000 places residencials potencials (193 000
habitatges), en el supdsit que aquest sdl fos una “tela en blanc” sobre la qual no hi hagués
cap habitatge.

D’acord amb la metodologia emprada per Rullan (1999) i els calculs de Bldzquez et
al. (2002) a I'any 1997, quan es va aprovar la Llei de Sol Riistic, a les Illes Balears hi havia
unes 161.200 Ha d’ANEI (Arees Naturals d’Especial Interes), 27.600 Ha d’ARIP (Arees
Rurals d’Interes Paisatgistic) i 3.300 Ha d’alzinars protegits (Decret 86/1992, de 18 de
novembre; Decret 124/1993, de 25 de novembre; i Decret 143/1997, de 14 de novembre).
El sdl rustic comd, no protegit, assolia unes 267.900 Ha. Com senyala Bldzquez (2006b,
165) “la Llei 6/1997 li concedi I'tis generic d’habitatge al camp, regulant en positiu
I’edificaci6 en sol rustic com un dret de desenvolupar-hi habitatges unifamiliars aillats”
(Taula 6).

Taula 6. Classificaci6 del sol a les Illes Balears, 1997

. . . A1 Sol Rustic
(Dlasg\nlogalc;[.)OT) LEN 92 i Decret 143/1997 d’ Alzinars Comdi 6/1997
ol Urba i .
. ANEI ARIP Proteccié

Urbam(t}zJ;b)le 1997 (Ha) (Ha) Alzinar (Ha) SRC (Ha)
Mallorca 25.194 111.568 21.751 1.329 200.497
Menorca 4.494 27.043 764 2.046 34.943
Eivissa - 4701 22.634 5.107 - 32.468
Formentera
Illes Balears 34.389 161.245 27.622 3.375 267.908

Font: elaboraci6 propia a partir de DOT-Diagnostic, 1997; Blazquez, Murray i Garau, 2002

La rendibilitat del sol en base a la seva explotacié immobiliaria, fa que gran part de
la legislaci6 I'interpreti en clau urbana, establint la forma de parcel-lar-lo i edificar-lo.

El treball realitzat pel gabinet de geografia aplicada GAAT al 19967 i publicat
posteriorment (RULLAN et al., 1998; RULLAN ef al., 1999) estimava que a les Illes Balears hi
havia uns 47.300 habitatges (21.100 a Mallorca, 11.600 a Menorca i 14.600 a Pitiiises) al sol
no urbanitzable o ristic. La residencialitzacié del sol ristic presenta una densitat mitjana
notablement diferent a cada illa: a Mallorca hi hauria una mitjana d’1 habitatge cada 20

Aquesta llei va ser modificada, a la baixa, ’any 1992 amb un canvi de la conjuntura politica. La majoria absoluta
del PP desprotegi espais naturals a les Pititises. La LEN 92, també modifica la delimitacié de zones concretes: a
Mallorca redui 329 Ha d’ANEI i 40.7 Ha d’ARIP, a Menorca augmenta de 3.1 Ha d’ANEI) i a les Pititises disminui
443.7 Ha d’ANEI a Eivissa (BLAZQUEZ et al., 2002).

“Estudi sobre la problematica del Sol No Urbanitzable de les Illes Balears” que formava part de la documentacié
de l'avang de les DOT (Directrius d’Ordenaci6 del Territori).
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Ha de sol rustic (0,05 habitatges/Ha), a Menorca 1 habitatge cada 6 Ha de sdl rtstic (0,16
habitatges/Ha) i a les Pitiiises 1 habitatge cada 4,4 Ha de sdl rustic (0,22 habitatges/
Ha). Aquestes diferents densitats mitjanes tenen a veure amb els processos geohistorics
d’ocupacié i aprofitament del sol rstic.

La normativa vigent a 'any 1997 permetria, segons els nostres calculs i partint
parcialment de la metodologia seguida per Rullan (1999)%, la construccié d'uns 217.400
habitatges a les Illes Balears. Recordem que es tractaria de 217.400 habitatges construits
legalment, tenint present que ja hi havia en aquest sdl de 'ordre de 47.000 habitatges
construits al 1996. El diagnostic de les DOT establia que, entre el 1991 i el 1994, es
construiren anualment a Mallorca uns 2.000 o 2.500 habitatges en sol rustic, dels quals
un 90% ho feren de forma irregular. En el cas de les Pitiiises, el mateix document
informa que “sense disposar de dades sobre la magnitud del fenomen, els resultats s6n
a la vista i duen la tradicional tendéncia a ’habitat disseminat a unes cotes desorbitades
i més enlla d'un equilibri territorial adaptat a les caracteristiques del territori” (DOT-
Diagnostic 1997, 200)°. També la memoria del PTIEF reconeix “la incapacitat del sistema
institucional per mantenir la disciplina urbanistica” (BLAzQuez 2006a: 255). En canvi, el
diagnostic de les DOT descriu el cas de Menorca dient que “la pressié urbanistica sobre el
sdl no urbanitzable és reduida, localitzant-se el fenomen de I'habitatge il-legal d’aquests
darreres anys a l’entorn del nucli de Ciutadella” (DOT-Diagnostic 1997,200) i es que
comptabilitzaven en torn a 14 habitatges anuals autoritzats en sdl ristic menorqui, entre
el 1991 i el 1994.

A partir del maig de 2003 la nova correlacié de forces es tradueix en una prompta
aparici6 de lleis de desprotecci6 i retrocés en materia d’ordenacié del territori. Només a
Menorca, pel que fa al sol rustic, hi prohibeix la construccié d’habitatges. No obstant, com
a tots el PTIs, es formulen les figures de “nucli rural”, figura que emana de la Llei del Sol
Rustic, permetre 1'ts residencial en habitatges unifamiliars en les parcel-les que estassin
inscrites registralment com a finques independentment a I'aprovacié del PTI.

A Mallorca, el Pla Territorial permet I'edificacié residencial en sol ristic als nuclis
rurals i a sis de les categories de sol ristic que estableix.

El canvi en la politica territorial operada entre 2003 i 2007 va tenir especial inci-
dencia a les Pititises. En aquest sentit es promulgaren dues lleis® que tindran un
enorme impacte per tal de facilitar el negoci immobiliari en sdls que s’havien sostrets
del desenvolupament urba i on s’havia prohibit I'edificacié. Aquestes lleis recuperen
I'edificabilitat dins les ANEI de les Pitiiises, permeten la construccié d’habitatges dins les

Presentam una estimaci6 a partir de lanormativa autonomica, sense contemplar les especificacions i delimitacions
que estableixen els plans municipals. Per aquest motiu es tracta d’una estima a escala autondmica, i de poc
detall. Una aproximacié més acurada requerira I'aplicacié d’un SIG amb una metodologia mutlicriterial en la
que es creui la legislacié autonomica, el planejament municipal, la informacié cadastral, etc. Pel nostre calcul es
considera que: a) un 10% del sol rustic esta ocupat per instal-lacions urbanes o incompatibles amb 1’habitatge
(Rullan 1999:21); b) parcel-la minima a ANEI és de 20 Ha a Mallorca i Menorca, a Eivissa de 3 Ha i Formentera
de 2.5 Ha (sense comptar amb aquelles d’alt grau de protecci6 inedificables); c) la parcel-la minima a ARIP és de
3 Ha a Mallorca i Menorca, 1 Ha a Eivissa i Formentera; d) a SRC, la parcel-la minima és de 1.4 Ha a Mallorca i
Menorca, 0.7 Ha a Eivissa i 0.6 Ha a Formentera.

El Diagnostic de les DOT informa que entre el 1991 i el 1994 s’han atorgat 111 autoritzacions per construir
habitatges en sol rustic, uns 28 habitatges anuals autoritzats en sol rustic.

La Llei 8/2003, de 25 de novembre de mesures urgents en materia d’Ordenacié del Territori i Urbanisme de les
Illes Balears, la Llei 10/2003, de 22 de desembre, de mesures tributaries i administratives (Llei d’acompanyament
pels pressuposts de 2004) i la Llei 11/2005, de 7 de desembre, de mesures especifiques i tributaries per a les illes
d’Eivissa i Formentera en materia d’ordenacio territorial, urbanisme i turisme.

5
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APR (Arees de Prevenci6 de Riscos), modifiquen les DOT amb la reduccié de les Arees de
Protecci6 Territorial, permeten la segregacié de les propietats ristiques amb posterioritat
a la formulacié de Llei de Sol Rustic (Llei 6/1997), i obren les portes a la legalitzacié
d’edificacions il-legals al sol rustic.

Aixi doncs, segons els informes oficials publicats en materia d’ordenacié del
territori, la construccié en sol rustic ha estat una “dimensi6é desconeguda”, marcada
per les dinamiques del mercat, avangades a 1'accié de les administracions publiques
especialment a Eivissa, Formentera i Mallorca. L’any 1996 es comptabilitzaven uns
47.300 habitatges en el sdl rustic, mentre que l'aplicacié de la normativa permetia una
expansi6 de fins a 217.000 habitatges (encara que el no legal era majoritari). L’aplicaci6
d’una normativa més restrictiva a I'any 2000 reduia aquestes potencialitats a uns 208.000
habitatges potencials. Finalment, I'increment normatiu de l'extensié de les parcel-les on
s’autoritza 'edificacié d’habitatges unifamiliars en la major part de les categories de sol
rustic, junt amb la prohibicié de construccié en certes categories i la prohibicié total de
construccié en sol rastic a Menorca, ha resultat en una minva de l'edificabilitat del sol
rustic a les Illes Balears que redueix els nous habitatges possibles a 162.000. Malgrat
s’han reforcat les mesures restrictives, les logiques del mercat ja havien imposat les
seves preferencies, i tan sols es posaven regulacions amb aires limitadores quan ja s’ha
consolidat la rururbanitzaci6. Una dinamica de sobres coneguda d’actuacié ptblica
endarrerida respecte de l'explotacié mercantil, que Onofre Rullan (1995, 1999) ha
analitzat al context geohistoric balear.

En qualsevol cas, els nostres calculs aproximatius —de 217.400 habitatges potencials—
ens poden donar una idea del pes futur, que segons les “regles del joc” establertes, podra
tenir el fenomen de la urbanitzacié difusa en sol rtstic. Perd més enlla de les dimensions
fisiques (quantificables) de I'ocupacié i funcionalitzacié residencial del sdl ristic de
les Illes Balears, cal considerar les dimensions de caire socioecondmic en termes de
gentrificacié de I'espai, per la configuracié de gran part del sol ristic en un espai per a les
elits locals i internacionals, que entra en conflicte amb la rendibilitat agraria de la terra’,
i déna lloc al que Joan Segui denomina “les Balears en venda” (Secut, 1998).

3.4. Les principals determinacions infraestructurals i d’equipaments dels Plans
Territorials Insulars

En el cas de Mallorca les infraestructures i els equipaments sén claus en I’ordenacié
de l'illa: els municipis de menys de 15 mil habitants podran classificar com a sol
industrial i de serveis una superficie equivalent al 5% del seu sol urba; s’assumeix el
“desenvolupista” Pla Director Sectorial de Carreteres (BLAzQuEz, 2006b); d’acord amb les
previsions del Pla Director de 1’ Aeroport (Ordre ministerial del 5 de setembre de 2001)
es crea un espai industrial i comercial de 100 Ha; el PTI preveu 1'ampliacié del Moll de
Ponent del Port de Palma, etc.

A més del que es ve comentant, cal tenir present el que estableixen els diferents Plans
Directors Sectorials que molt probablement es traduira en noves ocupacions de sol. A
més del més o menys previst, s’ha de tenir present la debilitat del marc institucional
caracteristic del nostre entorn (AMER, 2006). Passa com a l'altre arxipélag de I'Estat

' Segons Segui (1998:93) el frau immobiliari en transmissions de finques rdstiques és molt superior al de les
finques urbanes, de gairebé el 90%. Segui (1998: 75) aporta que el valor declarat de la compra de la finca de
s’Estaca (Valldemossa) per part de Michael Douglas va ser de 60 milions de pessetes, mentre que el preu estimat
per alguns agents de la propietat immobiliaria era de 600 milions de pessetes.

[16]



EVvOLUCIO 1 TENDENCIES EN L'OCUPACIO DEL SOL A LES ILLES BALEARS Cuad. de Geogr. 87, 2010 17

espanyol, el canari, on com apunta Aguilera-Klink (2006) una gran part de les politiques
que tenen repercussions sobre el sol van acompanyades d"un enorme deficit democratic.

En el cas de Menorca, el seu Pla Territorial presenta una molt major precisié
expositiva, aixi com una major qualitat en la seva redaccié, a més de partir d'un
paradigma diferent a I'imperant a la resta d’illes de I’arxipelag balear. Els titols Il i IV del
Pla Territorial de Menorca (CivE, 2003) contemplen les disposicions sobre equipaments,
infraestructures i serveis.

A les Pitiiises es concreten i proposen tota una serie d’actuacions en equipaments i
infraestructures que suposaran, en cas de materialitzar-se, noves ocupacions de sol (i en
alguns casos reutilitzacions de sdls ocupats).

4. COMPILACIO FINAL DE RESULTATS. ELS POTENCIALS DE CREIXEMENT DE
L’ARTIFICIALITZACIO DEL SOL DE LES ILLES BALEARS

Per tal de concloure I’analisi de forma sintetica, recopilam la informacié exposada i en els
apartats anteriors a la Taula 7.

Segons les nostres estimacions, es pot preveure que al 2015 hi podria haver unes
38.120 Ha de superficies artificials que representarien el 7,7% de tota la superficie de

Taula 7. Estimaci6 de la superficies artificials de les Illes Balears

1956 1973 1995 2000 2015
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)
Zones urbanes, Zones urbanes 5.600 11.870 23.525 24.684 32.360
industrials o
comercials, i de Xarxes viaries 1.465 1.613 1.728 1.793 2.966
transport. Xarxes 187 109 45 45 252
ferroviaries
Zones verdes Camps de Golf 0 40 705 871 1.189
artificials, no
agricoles
Zones d’extraccié Zones 164 612 1.221 1.353 1.353
minera, abocadors d’extraccié
minera
Total 7.416 14.243 27.223 28.746 38.120
% respecte superficie insular 1,5% 2,88% 5,51% 5,81% 7,71%

Font: elaboracié propia. * Estimacié de la superficie artificial de les xarxes viaries al 1956; ** estimacié
de la superficie artificial de les xarxes viaries a partir de la informacié de 1979

les Illes Balears. Aquesta xifra contrasta amb 1'1,5% que representaven aquestes cobertes
respecte de tota la superficie de les Illes Balears a ’any 1956. La major part de la coberta
de sol artificial es localitza a Mallorca, on el sol artificial podra assolir unes 27.700 Ha
(7,7% de Yilla), multiplicant per 4,6 la seva extensié del 1956; a Menorca, la coberta
artificial podria assolir les 4.700 Ha (6,89% de I'illa), multiplicant-se per 6,2 respecte del
1956; Eivissa podra comptar amb unes 5.200 Ha (9,28% de I'illa), multiplicant-se per 10,2
respecte del 1956; i Formentera podra tenir unes 347 Ha (4,3% de l’illa), multiplicant-se
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per 3,5 respecte del 1956. Aixi doncs, és l'illa d’Eivissa la que ha experimentat un major
gran d’artificialitzaci6 del sbl i és també en aquesta illa on la intensitat del procés ha estat
més forta.

A continuaci6, s’ha analitzat el que podria suposar I'ocupacié urbana a partir dels
resultats de la fotointerpretaci6 tot sumant-hi la potencialitat urbanitzadora en sdl vacant
i el potencial creixement atorgat mitjangant els plans territorials insulars. D’aquesta
manera es passaria de les 5.600 Ha de sol ocupat per les zones urbanes a 'any 1956, a
unes 32.360 Ha a I’any 2015, el que suposaria un increment del 477% en aquest periode.
I un increment del 31% respecte del 2000, any en el que mdltiples veus alertaven de
I'excessiva colonitzacié del sol per part de la urbanitzacié i I'edificacié. A aquestes dades
s’haurien d’afegir les infraestructures noves que es puguin construir al llarg d’aquest
periode, ja que la fotointerpretacié no diferenciava entre usos comercials, aeroportuaris,
industrials, etc, per la qual cosa seria ben plausible que la xifra estimada fos superior.
Només 'afegit dels habitatges unifamiliars que legalment pot arribar a acollir el sol
riistic de les Illes Balears, 217.400 habitatges potencials, queda palés I'escenari tendencial
d’urbanitzaci6 difusa del camp balear (RuLLan, 2007).

La construcci6 i ampliacié d’infraestructures de transport terrestre han rebut un
fort impuls al llarg del primer quinquenni dels anys 2000. Les infraestructures viaries
construides i projectades sobre I'arxipelag es calcula que a 'any 2015 podrien cobrir
prop de 2.966 Ha, front a les 1.790 Ha que cobrien al 2000, el que suposaria un increment
del 65,4% respecte del 2000. Alla on aquestes infraestructures ocuparan tedricament una
major porci6 de territori és a Mallorca (2.338 Ha, amb un increment del 74% respecte del
2000) i Eivissa (298 Ha, amb un increment del 75%) on s’han projectat noves carreteres de
gran capacitat (autovies, vies parc, autopistes, desdoblaments, rondes de circumval-laci6,
etc) i s’amplien de velles, mentre que a Menorca amb algunes ampliacions l'increment de
superficie ocupada per aquestes infraestructures seria de prop de '11% (fins a 280 Ha)
i Formentera amb un increment del 51% (fins a unes 50 Ha). A més, es preveu que les
infraestructures de transport ferroviari rebin un fort impuls durant aquest periode, pel
que la superficie que ocupen podria augmentar (només a Mallorca) unes 207 Ha, arribant
a 252 Ha al 2015; una xifra que superaria les 187 Ha de 1956, en els anys de maxim
desplegament d’aquest mitja de transport.

En quant a les zones verdes artificials, es comptabilitzen tan sols els camps de golf,
perd que haurien de ser contrastats i ampliats amb altres fonts. De moment, tot sembla
indicar que aquestes superficies tendiran a incrementar-se, sempre i quan no hi hagi un
canvi quasi radical en les politiques al respecte (0 bé una crisi turistica). En els nostres
computs es contemplen els projectes que al 2007 estaven a damunt de la taula, que
permetrien augmentar la superficie d’aquestes cobertes en unes 318 Ha, arribant a 1.180
Ha. Cal destacar que els increments previstos tendrien lloc, principalment, a les illes de
Mallorca i Eivissa. Les superficies artificials destinades a camps de golf han experimentat
una creixent presencia i ocupacié de territori. En qualsevol cas, es pot veure com els
camps de golf han passat de cobrir 40 Ha al 1973 (amb camps a Eivissa i Mallorca)
a poder cobrir unes 1189 Ha cap al 2015. Aquests equipaments verds es localitzen (i
localitzaran) prioritariament a les illes de Mallorca i Eivissa.

Finalment, la superficie ocupada per les zones d’extraccié minera a cel obert pel
proveiment de materia primera per a la construccié d’immobles i infraestructures era de
prop de 164 Ha al 1956, una quantitat que puja fins a 1.353 Ha al 2000. En aquest cas, no es
compta amb informaci6 directa, per la qual cosa el seu calcul (com s’ha comentat) resulta
de sostreure els “camps de golf” a la categoria de “camps de golf i pedreres” de I’estudi
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del CITTIB (BLAzQuEz i MURrAY, 2003). La documentacié consultada ens condueix a
interpretar que a mitjans segle XX, malgrat haver un elevat nombre de pedreres, aquestes
eren d’escasses dimensions i que cada construccié requeria una pedrera. No obstant, s’ha
de tenir present que també es comptava amb un important nombre de grans pedreres,
sobretot de mares i arena. La planificacié autondomica de pedreres (PDSP) fa pensar que
el criteri majoritariament perseguit és el de reduir el nombre de pedreres i procedir a la
seva restauracié. Una situacié contemplada, degut a I’escenari de petroli barat imperant
a la decada dels 1990, i que afavoreix per una banda la concentracié en poques pedreres,
I'extraccié per sobre del reciclatge i reutilitzaci6, i la importacié front a Iextraccié. En
base al que abans s’ha esmentat, es suposa que la superficie ocupada per les pedreres sera
al 2015 també de prop de 1.353 Ha, ja que mentre uns terrenys es “buiden” (extraccié
de materials), d’altres “s’ompliran” (restauracié de pedreres), sempre i quan el petroli
segueixi barat i les regles del joc del comer¢ internacional es mantenguin.

5. BALANC COMPARTIU DE VARIABLES BIOFISIQUES I CREMATISTIQUES DE LES ILLES
BALEARS PER AL PERIODE 1955-2004

A les Illes Balears, 'ocupacié urbano-industrial es multiplica per 3,9 en el periode
d’estudi (1956-2000). La taula 8 permet la comparacié d’aquesta dada amb d’altres refe-
rents al metabolisme socioeconomic —fluxos de materials i energia- . El resultat és que les
variables que menys augmenten —entre 2 i 4 vegades— sén la poblaci6, el PIB, el nombre

Taula 8. Variables economiques, socials i ambientals de les Illes Balears, 1955-2004

. . Variacié

Variable Unitat 1955 2004 1955-2004

Moviments de Mils de passatgers

passatgers (entrades i 278,91 27.218 x 97,59

sortides)

Oferta turistica Places

regulada 6.022 422.879 X 70,2

Turistes Milers 188,7 11.487 X 60,9

Entrada de Milers de tones

mercaderies ports 327,98 9.436 x 28,77

Consum brut d’energia | Milers de tones

(combustibles fossils) equivalents de petroli 201 (1960) 2.778 x 13,83

Sol urbano-industrial Km? 74,2 2875 X 3,9

Habitatges Cens actualitzat amb

- : : licencies d’obres 139.483 524.922 x 3,8
cost factors (euros .

constants 1995) € de 1995/ capita 4.337,91 12.080,94 x 2,78

Poblacié Persones 431,81 955 x 2,21

Font: elaboracié propia a partir de: www.ine.es (dades de poblacid) ; Carreras et al., 2005 (dades PIB
cf 1955-2000; www.ine.es (dades PIB cf 2000-2004); Puertos del Estado http:/ /www.puertos.es/
export/download/puertos/1110370447721.pdf (moviments de mercaderies portuaries 1955-1990);
Autoritat Portuaria de Balears, 2006 (moviments de mercaderies portuaries 1990-2004; AENA, 2005
(moviment de passatgers); Direcci6é General d’Energia del Govern de les Illes Balears http:/ /dgener.
caib.es/estadistiques/index.html, setembre 2007 (consum brut d’energia).

(19]



20 Cuad. de Geogr. 87, 2010 1. Murray, M. BLAZQUEZ 1 O. RULLAN

d’habitatges o I'extensié del sdl urbano-industrial. Tanmateix, aquests sén els indicadors
que més repercussi6 institucional i mediatica tenen. L’augment més accentuat, d’entre 10
i 100 vegades, es déna a d’altres variables més soterrades, com per exemple el consum
brut d’energia o els fluxos de materials importats. El consumisme territorial amb un factor
de creixement del 3,9, és una part rellevant de I'impacte balear. Empero, no representa
I'impacte socioecologic més rellevant, en quant a factor d’increment, si es compara als
requeriments de materials procedents d’altres regions on la seva petjada territorial és
superior a la de l'urbanitzacié turistica balear. Nogensmenys, la taxa d’ocupacié de les
cobertes urbano-industrials es situen per damunt de la mitjana de la UE, un dels espais
més urbanitzats del planeta. I, en qualsevol cas, el procés de transformacié del territori
va intimament lligat a l'increment de les exigéncies materials, independentment d’on
procedeixin aquestes. La “Balearitzacié” —en I’accepcié de consumisme territorial- només
és la punta de I'iceberg del consumisme d’energia i materials, que creix respectivament a
un ritme 3,5 i 7,4 vegades més gran (1955-2004).
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