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FRANCESCO D’AMARO*

EN DEFENSA DE LA ACEQUIA REAL.
LOS REGANTES DEL JUCAR ANTE LA
INTERVENCION ESTATAL (1934-1964)

Todas, absolutamente todas las aguas del Jiicar (y, naturalmente, de
su afluente el Cabriel y de todos los demds que enriquecen su corriente
desde su nacimiento hasta Tous), por ley juridica y por ley natural son
«nuestras», de la Ribera Valenciana, de las Comunidades de regantes
integradas en U.S.UL].

Vicente Mari Herndndez (1951),
presidente de la Acequia Real del Jtcar !

RESUMEN

Entre los afios treinta y cincuenta del siglo XX, algunas comunidades de regantes valencianas se
unieron negdndose a aceptar pasivamente las politicas estatales de regulacion de las aguas. Esta
dindmica entre intervencionismo hidrdulico y reacciones de las “periferias” se vi6 liderada por los
sindicos de la Acequia Real —la mds importante y compleja de las entidades de riego del Jucar-.
Tras la experimentacién de nuevas formas de administracién interna y de colaboracién con los otros
usuarios tradicionales de la cuenca, llegaron a ser interlocutores de los ministros de Obras Publicas.
En este sentido, la Acequia Real del Jticar no se presta sélo a un andlisis de la misma institucién sino
también del proceso que la ha convertido en cabeza de grupos de presién a diferentes escalas en
defensa de sus intereses en las aguas de los rios.

ParaBras CLAVE: gestion del agua, comunidad de regantes, grupos de presion, politica hidraulica, Valencia.

ABSTRACT
IN DEFENCE OF THE ACEQUIA REAL. THE USERS OF JUCAR RIVER FACED WITH STATE INTERVENTION (1934-1964)

Between the thirties and the fifties of the 20t cent., some Valencian irrigators communities agreed
to do not passively accept the government policies of water regulation. The trustees of the Acequia
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Real —the most important and complex irrigation entity at the Jicar basin—led this dynamic between
hydraulic interventionism and “peripheral” reactions. They experimented new forms of internal
administration as well as collaboration with the other traditional users of the basin; they worked
as stakeholders of the ministers of Public Works. In this sense, the Acequia Real del Juicar is suited
to an analysis of the institution and even of the process that drove it to be head of lobbing group at
different scales that defended their interests in the rivers.

KEeYwORDSs: water management, irrigation community, lobbies, hydraulic policy, Valencia.

Los estudios geograficos y econémicos han dedicado mucha atencién a la gestién
del riego en la Espafia mediterrdnea y al desarrollo de las politicas hidrdulicas estatales
(OstrROM, 1990; MAass y ANDERSON, 2010; PERez y LEMEUNIER, 1990). Sin embargo, se ha
reflexionado poco sobre la actividad de las agrupaciones de usuarios y sus posturas ante
esas politicas. Los regantes, que han controlado las aguas superficiales, se han adaptado
continuamente a las innovaciones tecnolégicas, como la electrificacién del regadio, y a
los cambios politicos; baste aqui recordar las reformas de las ordenanzas y su adaptacién
a las leyes de Aguas de los siglos XIX y XX (CaLartayup, 2006).

Aunque la intervencién estatal en materia de aguas no era una novedad (ROMERO,
PERiS y PELLICER, 1994; CALATAYUD y GARRIDO 2012), en el siglo XX la relacién con el gobier-
no se hizo mds intensa y la regulacién de los caudales, por ejemplo del rio Jacar, mds
compleja. Las aguas del Jacar empezaron a ser compartidas con usuarios nuevos pero
muy poderosos, las sociedades hidroeléctricas. La profusién de saltos industriales, con
exigencias diferentes a las actividades agricolas, fue un obstaculo para el control de los
caudales. Ademds, el respeto de los derechos preferentes se vio amenazado por planes
ministeriales de trasvases y de construccién de pantanos, en un intento de nacionalizar
la cuestion hidrica. La novedad, a partir de los afios 30, fue la oposicién activa de las
comunidades de regantes de la Ribera del Jtcar a esa intervencién estatal, alternada con
fases de estrecha colaboracién. Hubo alianzas volubles entre usuarios agricolas, y entre
estos y los industriales, e incluso con los aparatos administrativos.

En este articulo se analizard la Acequia Real del Jtcar, un canal de origen medieval y
de grandes dimensiones, para reflexionar, desde una perspectiva local, sobre el desafio
de los cambios institucionales, técnicos y econdmicos de mediados del siglo XX. La
Acequia Real destacé por la capacidad de sus dirigentes para aprovechar la situacién
econémica y politica. El cultivo de naranjos, hortalizas y, sobre todo, los arrozales la
convirtieron en una pieza importante para el abastecimiento nacional de alimentos en
la postguerra. De otra parte, la entidad se enfrent6 al Estado en defensa de sus intereres
mientras acometia una intensa transformacion técnica y organizativa.

Elarchivo de la Acequia Real del Jticar es un observatorio privilegiado para estudiar la
relacién ambigua entre los organismos de riego y los proyectos estatales. Los expedientes,
en los que se vislumbran las preocupaciones y las intenciones de sus dirigentes, son el
reflejo de su liderazgo. Esta extensa documentacion puede contribuir a la reflexiéon sobre
el control del agua para la agricultura. Aunque este trabajo se inscribe dentro de una
investigaciéon mds amplia todavia en curso, podemos avanzar una primera respuesta
a algunas de estas preguntas: ;Qué caracteristicas adopt6 la gestién interna y la del
cultivo de regadio por parte de estos organismos? ;Quiénes eran sus dirigentes y cuanto
influyeron sus personalidades en las cambiantes alianzas? ;Cudles eran sus estrategias
de regulacién del rio y cémo se relacionaron con los planes estatales? Finalmente, ;cudles
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fueron los argumentos y los instrumentos burocraticos de cooperacién o enfrentamiento
con los ingenieros de los aparatos administrativos?

LA ADMINISTRACION DE LA ACEQUIA

Las comunidades de regantes, agrupaciones auténomas de usuarios, vinculadas al
Ministerio de Obras Publicas a través de las concesiones, se ocupan de la practica del
riego. Como expresaba la Ley de Aguas de 1879, ejercian funciones administrativas
(recaudacion, regulacién de los turnos, trabajos de mejoras) y judiciales (imposicién de
penas y multas) (MAEsTRE, 1969). La Acequia Real del Jucar era la mds importante del
regadio valenciano, por historia y por su longitud de mds de 50 km: contaba con el 70%
de los regantes de la Ribera del Jacar y reivindicaba su privilegio al riego otorgado en
el siglo XIIL Se consideraba protagonista de la prosperidad de Valencia, sin haber sido
beneficiaria de ninguna ayuda del Estado?

La Acequia, formada por dos secciones, regaba tierras de 20 pueblos con diferentes
tipos de derechos al agua segtin los érdenes de antiguedad. Las Ordenanzas establecian
que la primera seccién tenfa derecho preferente respecto a las acequias de aguas arriba,
Escalona y Carcaixent, y a la prolongacién del mismo canal, construida en el siglo XVIII
por una iniciativa privada (Figura 1). La Comunidad era regida por una Junta General
de diputados, cuyo sistema electivo, basado en el voto por tierra poseida, favorecia a
los grandes terratenientes, que coincidian con la élite de las ciudades® (Courtor, 1972;
FErrI, 1997, 83). Sin embargo, el érgano realmente ejecutivo era la Junta de Gobierno.
Por su parte, la Junta Local de cada uno de los pueblos vigilaba la distribucién con una
cierta autonomfa, gracias a una constelacién de trabajadores con funciones y deberes
reglamentados: desde el ingeniero a los guardas*, pasando por secretarios, atandadores,
celadores, regadores y el acequiero mayor®. Estd claro que un sistema tan complejo
necesitaba reglas y sanciones muy precisas (GARRIDO, 2011). En el siglo XX hubo varias
reformas, mds o menos sustanciales, de las ordenanzas de 1845° para limitar los
conflictos entre usuarios y gobierno central de la Comunidad —usurpaciones, impagos,
riegos clandestinos, embalses abusivos, etc.— que han sido una constante de la histora
de la Acequia’. Muchos conflictos estaban relacionados con el arroz’, el cultivo més
difundido y con operaciones de riego mds complejas (CALATAYUD y MATEU, 1997).

La influencia politica y social de las comunidades de regantes depende, en buena
medida, de la importancia econémica de sus cultivos y, en este sentido, parte de la
opinfon publica valoraba la agricultura intensiva de la Ribera valenciana por sus
beneficios para toda la nacién’. A mitad de los afios 1940, este regadio tenfa un extensién

Archivo de la Acequia Real del Jucar (en adelante AAR]), L. 232 n. 4, Masalavés 1884, Siiplica para la constitucion

de la Mancomunidad Hidrogrdfica del Jiicar, 2/02/1932.

AAR]J, Repartos de cequiaje.

* AAR], L. 213 n. 13, Reglamento para Guardas y Vigilantes de la Acequia Real del Jiicar, 4/01/1931.

AAR], L. 236 n. 5, Ordenanzas, Reglamento para la distribucion de las aguas de la Acequia Real del Jiicar en los términos

municipales, 6/07/1930.

¢ AAR]J, L. 236 n. 5, Ordenanzas, Ordenanzas para el régimen y gobierno de la comunidad de regantes de la Acequia Real
del Jiicar. Art. 1, 6/07/1930.

7 Para una idea de la continuidad de estos problemas, sefialo AAR], L. 207 n. 1, Libro de pleitos 1866-1897; L. 282

n. 4, Abusos, 1918-1940; EXX. 193-1941, 858-1951, 2858-1961, 100-1970.

AAR]J, L. 236 n. 5, Documentos referentes al expediente sobre acotamiento para cultivo de arroz, 1925.

9 «La Acequia Real del Jucar», Levante, 1/07/1957.
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Figura 1. Territorio regado por las acequias de la Ribera del Jtcar en la actualidad. Se sefialan las
entidades de la USUJ: 1) Acequia Real del Jucar; 2) Séquia de Escalona; 3) Séquia de Carcaixent; 4)
Sueca; 5) Cullera; 6) Vila i Honor de Corbera o Quatre Pobles. Elaboracién de Carles Sanchis Ibor.

de 39.500 hectdreas, de las que casi la mitad correspondian a la Acequia Real'. Si en el
siglo XIX, la polémica sobre el arroz se centré en los problemas sanitarios (CALATAYUD,
2012), desde los afios veinte el debate surgié por el excesivo consumo de agua''. El arroz
suponia un gasto hidrico cinco veces superior al de la huerta y un riego muy ligado a la
breve duracién de su ciclo vegetativo. La ampliaciéon del regadio y la trasformacién en

10 La Acequia regaba, entre otras, 3.500 hectdreas de naranjos —destinados al mercado internacional-y 11.500 de
arrozales. «Las autoridades valencianas en la Real Acequia del Jtcar», Las Provincias , 16/01/1944.
' AARJ, L. 232 n. 4, Masalavés 1884, Informe sobre el riego clandestino, 11/01/1929.
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Hanegadas™® Hanegadas Superficie o _ T
tros cultivos
Pueblos regantes regadas por regadas por arrozales 1944 (aproxim.)
ARJ 1880 ARJ 1944 19447 ' P E
Antella 2642 W 2914-0 659 2.255
Gavarda 2.349 5 3.307 % 1.105 2.202
Alzira 19478 -0 22.154-0 6.495 14.959
Benimuslem 4388 -0 4.584 ' 1.352 3.232
Alberic 17.102 4 17.649 % 7.744 9.905
Massalavés 4.569 Y2 5.850 % 2.706 3.144
Benimodo 1.848 % 1.991 % 1.621 370
Guadassuar 10,179 % 14.985 ¥ 2.119 12.866
L’Alcadia 4.140 6.445 -0 1.624 4.821
Algemesi 24.348 Y4 43.943 Y4 12.864 31.079
Albalat 6.400 -0 8.760 Y 11.183 07
Tot. 1" seccion 97.447 -0 132,586 '
Sollana 42.222 39.866 2.356
Alginet 9.407 2.162 7.245
Benifaio 6.606 25 6.581
Almussafes 10.793 2.798 7.995
Picassent 1.773 38R 1.385
Silla 15.673 13.125 2.548
Alcasser 1.479 3 1.476
Beniparrell 3.412 57 3.355
Albal 4.557 856 3.701
Total 227.814 108.752 121.485

*12 hanegadas equivalen aproximadamente a una hectirea
Fuente: AART, Ex. 54-1944.

Cuadro 1. Ampliacién del regadio y trasformacion en arrozales.

arrozales (Cuadro 1), impulsadas por el aumento de la demanda y del precio del cereal,
fueron posibles por la presencia de fuentes alternativas de riego y por la difusién de
madquinas de extraccién (CALATAYUD Y MARTINEZ, 2005, 82-94).

La regulacién del embalse de los arrozales se complicé durante la guerra y la
postguerra'?, cuando el cultivo de los cereales se volvié atin mds necesario para el
abastecimiento nacional. En aquellos afios de grave sequia se adoptaron medidas
extraordinarias de vigilancia y normas® que concentraban las aguas disponibles para
el arroz y contribuyeron a reforzar el poder interno y el prestigio externo de la Junta
de Gobierno (Tasso, 1972, 155). Por primera vez, la importancia econémica y social de
los cultivos predominé sobre los privilegios formalizados en los siglos anteriores. El
Estado no tuvo que intervenir, como en otras zonas o en otros momentos, para mantener
el orden en los campos, a pesar de la “pertinaz sequia”. Era sefial de que la Comunidad
habia conseguido una mayor unidad interna® Esta unidad resultard preciosa para
presentarse con mds fuerza delante de los otros usuarios del rio y para el enfrentamiento
con los aparatos estatales, iniciado ya durante la etapa republicana.

2 AARJ, EXX. 116-1936, 30-1938.

13 AARJ, EXX. 27-1926, 317-1940, 79-1940, 446-1940, 465-1940, 62-1941, 94-1941, 489-1941.

4 AAR]J, EX. 54-1944.

5 En 1945, se habia adquirido la Sociedad Valenciana de Riegos del Jucar (SVAR]), que tenia los derechos del
segundo tramo del canal. La ambigiiedad administrativas causada por la prolongacién de la Acequia habia
provocado varios conflictos entre los usuarios y el gobierno de la Comunidad. AAR]J, L. 189 n. 7, Regantes de la
Acequia de Alcira oponiéndose a que sea una sola desde Antella a Albal, 1844; L. 170 n. 23, Copia de varios particulares
relativa a la escritura de constitucion de la sociedad anonima y compra de la segunda seccion de la Acequia, 13/07/1918.;
L. 217 n. 4, 1925; L. 307 n. 5, Documento Hacienda, Sociedad Valenciana al Administrador de Rentas Piiblicas de
Valencia, 13/04/1935; L. 219 n. 6, Proyecto del plan a seguir para la absorcién de SVAR], 1944; EX. 64-1946.
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LA OPOSICION A LOS PROYECTOS HIDRAULICOS

La preocupacién de los regantes por la “nueva politica hidrdulica” se expresé en un
folleto titulado En defensa de la Acequia Real del Jiicar (SANCHEZ, 1934). Era la respuesta
al plan de Manuel Lorenzo Pardo que proponia usar el rio Jlicar como «emisario»
para trasvasar las aguas captadas del Tajo a los afluentes del Segura, en la zona de
Alarcoén (cerca de Cuenca). Lorenzo personificaba la politica de aguas del Ministerio de
Obras Publicas (DEL MoraL, 1999, 181) y, en una asamblea convocada en Alicante, con
representantes de Almeria, Murcia, Albacete, Valencia y Castellén, invoco la «fraternidad
peninsular»: la construccién de una identidad de cuenca era otro objetivo de las obras
técnicas, ademds del econémico (AsaMBLEA, 1933).

El proyecto de Alarcon era la pieza angular del Plan Nacional de Obras Hidrdulicas
de 1933 del ministro socialista Indalecio Prieto, que aspiraba a controlar su construccién
y gestion. Prieto defendia el «cardcter eminentemente nacional de la politica hidraulica»
y reconocia el agua como motor de desarrollo (OrTEGA, 1999, 173). Las propuestas del
regeneracionismo, asi como los sucesivos congresos nacionales de riegos, celebrados
hasta 1934 de manera regular, nos sefialan el interés del Estado por colonizar y
transformar los secanos mediante las obras hidrdulicas (MaTteu GoNzALEz, 2002). Sin
embargo, esta politica intervencionista desarrollada en el Ebro y en otras partes de la
peninsula habia decepcionado a los agricultores riberefios, que lamentaban el abandono
del regadio tradicional. El folleto de los regantes, firmado por un reconocido ingeniero
de caminos, canales y puertos, recogia los temores de los sindicos de la Acequia Real, que
percibian el trasvase Tajo-Jacar-Segura como una amenaza'®. Preocupados por la futura
competencia comercial de otras regiones, lograda con sus recursos hidricos, no podian
tolerar la aparicién de nuevos usuarios aguas arriba de las histéricas acequias del Jucar.
«¢Se han estudiado los mercados que se habran de abastecer?» preguntaba la defensa; y
aun: «gestd indicado que el Estado invierta millares de millones sin otra certidumbre que
la de arruinar a los actuales regantes de Levante?» (SANCHEZ, 1934, 20-21).

Ademds, el folleto demostraba que desde los primeros afios treinta los regantes
riberefios miraron con envidia a las confederaciones hidrograficas primorriveristas de 1926,
que ofrecian una participacion integrada de todos los usuarios de la cuenca (FanLo, 2008).
Una gestién que prescindiese de las fronteras provinciales fue un reto comtn a los grandes
regadios que, sin embargo, reaccionaron de manera diferente segtin los recursos y las formas
organizativas previas (MELGAREJO, 1995). En el Jucar, los sindicos de la Acequia Real vieron
en la creacién de un organismo mancomunado la posibilidad de controlar los proyectos de
regulacion del rfo. Juan Reig Alvargonzdlez, presidente entre 1929 y 1932, trabajé para la
constitucién de la Mancomunidad Hidrogréfica del Jtcar, a pesar de la inicial oposicién de
las otras acequias de la Ribera'. Instaur6é ademds una alianza con los usuarios industriales
para evitar alteraciones del régimen del rio, porque las hidroeléctricas habian intensificado
el namero de saltos para hacer frente a las nececidades energéticas del pais. Estos usos
representaban un peligro para los intereses de los regantes, pero se intent6 una colaboracién
con las sociedades ya instaladas, como la Sociedad Anénima Hidroeléctrica Espafiola, que
a su vez intentaban impedir la entrada de nuevos competidores. Segtin Mateu Bellés (2010,
57), la Confederacion del Jucar, creada en 1934, propiciaba «la ordenacién dentro de ese
mismo Estado de unos intereses consolidados», en contra de las «ingerencias extrafias». El

16" Algunas frases citan literalmente escritos del presidente Juan Reig Alvargonzélez al Ministro de Obras Ptblicas.
7 AAR], L. 232 n. 4, Masalavés 1884, Siiplica para la constitucién de la Mancomunidad Hidrogrdfica del Jiicar,
2/02/1932.
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peso de la Acequia Real era muy relevante, con una amplia representacién en la asamblea
del nuevo organismo del Jdcar; como afirmaba el ingeniero director de la Confederacién,
Fausto Elio Torres (1934, 43), los regantes se consideraban «duefios absolutos de aquellas
aguas». No sorprende que, después de la oposicién a la politica hidrdulica socialista, las
comunidades de regantes fueran incautadas durante la Guerra Civil. La administracién de
la Acequia Real fue asumida por la Delegacién del Gobierno en los Servicios Hidraulicos
del Jtcar, que suspendi6 las ordenanzas y las elecciones y despidié a varios empleados'.
Durante su cargo en la acequia el delegado del gobierno observé una «falta de cooperacién
y de solidaridad» en los regantes que, por desconfianza en la gestién centralizada, se
sublevaron negandose a pagar las tasas®.

En la postguerra, las acequias recuperaron su autonomia, pero el gobierno franquista
suspendié las asambleas de las confederaciones hidrogréficas y, en 1942, las reorganizé
para dejarlas reducidas a meras dependencias de la Direcciéon General de Obras
Hidrdulicas (Fanto 2008, 114). La Acequia, entonces, desarrolld nuevas formas de
relacién con los aparatos estatales, gracias también a la personalidad de sus sindicos.
Entre ellos destacé Vicente Mari Herndndez, anteriormente dirigente de una empresa
eléctrica local e innovador propietario en la Ribera. Mari fue sindico de la Confederacién
Hidrograficas del Jticar en 1935 y estuvo encarcelado durante la Guerra por ser falangista.
Como presidente de la Acequia desde 1940, estableci6 estrechas relaciones con Adolfo
Rincén de Arellano, jefe provincial de FET y de las JONS y presidente de la Diputacién
Provincial de Valencia (RincoN, 2001), de la cual Mari era miembro®. Otro destacado
protagonista fue Rafael Tasso Yzquierdo, militante de las JONS y secretario de la Acequia
Real ya en 1935; expulsado durante la guerra, volvié a su cargo en 1939, como otros
empleados®. Con los cambios en las ordenanzas y la sequia de los afios 1940, la Junta de
Gobierno adquirié6 mayor fuerza ejecutiva®. «Agua suficiente, canal adecuado y orden
perfecto en la administracién de las agua» fueron, segiin Tasso (1945, 27), los objetivos de
la Acequia en la primera postguerra®.

EL auxiLio DEL ESTADO PARA UN “CANAL ADECUADO”

La Acequia Real del Jtcar «no es un canal de riego, sino una Acequia —matizaba la
Junta de Gobierno en 1925- construida en su mayor parte en el siglo XIII, y ampliada
sucesivamente sin responder a ningtin plan técnico; toda ella estd plagada de defectos
graves»?. Desde final de los veinte, se procedié «de una manera metédica» a convertir
la Acequia en un canal mds eficiente, para evitar filtraciones y regularizar la anchura y la
pendiente; y durante el franquismo intervino también el Estado. Sin embargo, las obras
no encontraron siempre el favor de todos los pueblos regantes, que presionaron para
bloquearlas®.

8 AARJ, EX. 135-1936.

¥ AARJ, EXX. 26-1937, 59-1937, 56-1938.

Archivo de Confederacion Hidrograéfica del Jucar, A.02.1, L. B, Peticién de concesion de la Gran Cruz del Mérito
Agricola para Vicente Mari{ Herndndez, 17 /05/1946. AAR], EXX. 197-1946, 84-1950.

AARJ, EXX. 8-1939, 55-1939, 15-1941.

AAR], EX. 884-1946.

AAR], EX. 71-1939.

AAR]J, L. 236 n. 5, Documentos referentes al expediente sobre acotamiento para cultivo de arroz, Informe de la
Junta de gobierno al segundo escrito del Seiior Escribd de Romant, 4/11/1925.

% AARJ, EXX. 74-1939 1°, 60-1940.
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Los trabajos de mejora se efectuaban durante el “corte de agua” para la limpieza anual
del canal o monda. Esta era fundamental para eliminar obstdculos al curso de las aguas,
pero no era una mera cuestién técnica, sino una de las actividades mds importantes; no
realizarla podfa provocar desconfianza y acusaciones de corrupcién a los dirigentes®.
La monda, que involucraba a muchos obreros a lo largo de los 52 km del canal, era un
desaffo organizativo y econémico para la entidad?.

Terminada la limpieza se procedia a la “suelta de agua”, para iniciar otra vez las
operaciones de riego. En 1940, ésta se convirtié en una ocasién simbdlica de encuentro
publico. Marf, reunido con los representantes de las instituciones locales, de FET y
de las JONS, y de la Confederacién Hidrografica del Jacar® se comprometié con el
ministro de Obras Ptdblicas, en nombre de los regantes y usuarios industriales del
Jucar, a la inmediata construccién del pantano de Alarcén, sin gasto para el Estado.
A la vez, se comentaron delante de la prensa los 20 millones de pesetas que el Estado
consignaba para el revestimiento y la rectificaciéon del canal®. Desde la creacién de la
Confederacién, el cuerpo de ingenieros estatales se habia encargado de las mejoras de las
acequias riberefias. En los cuarenta, el Estado las fomentd, ademds, en aplicacién de una
modificacién de 1939 de la Ley de Auxilios de la Obra Publica, adelantando parte de los
costes de las obras®.

A partir de 1942, la intervencién estatal cambi6 el sentido de las mondas anuales
porque tuvieron que armonizarse con el trabajo de la Confederacién en el mismo canal.
Sin embargo, los dirigentes de la Acequia, para quienes esta superposicién se entendia
como una injerencia, habian tardado en aceptar el auxilio del Estado, preocupados por la
pérdida de autonomia y por no «llevar directamente la direccién de las obras»*. Ademads,
las obras de la Confederacién, al alterar puntualmente la préctica del riego, provocaron
la reaccién de algunos sectores de regantes que obligaron a la Junta de Gobierno a
respuestas organizativas y a los ingenieros a cambios de los planes de rectificacién®. Si,
como en otros sistemas mediterrdneos, la gestién del patrimonio hidrdulico puede crear
crisis entre usuarios y administracién, una de las ventajas de la gestién comunitaria es la
capacidad de movilizar y obtener recursos econdmicos publicos (Rur, 2010, 159). Varias
acequias de la Ribera se beneficiaron de la ayuda estatal para sus obras de mejora, con
una planificacién que iba més alld del ciclo anual. Ademds, el auxilio del Estado era un
aspecto novedoso porque en el pasado el dinero publico se habia destinado sélo a la
transformacioén en regadio de las tierras de secano.

La Acequia Real del Jtcar se convirtié en un gran escaparate para los politicos y la
prensa, que la visitaban periédicamente® (Figura 2). Las obras de mejora se insertaban,
ademds, en las politicas de fomento de la exportacién (ampliacién de los puertos, obras

20

g

AAR]J, L. 236 n. 5, Documentos referentes al expediente sobre acotamiento para cultivo de arroz, Carta de Rafael
Escribd de Romani al Subsecretario del Ministerio de Fomento, 10/07/1925.

El ejemplo méds excepcional fue la «<monda a fondo en el Canal» durante el primer corte de agua después de
la incautacion (que cost6 126.602,15 pesetas), cuando se habian suspendido muchas actividades por falta de
dinero. AAR]J, L. 282 n. 7, Diario, 1930-1939.

«La suelta de aguas de la Acequia Real del Jacar», Las Provincias, 28/11/1940; «Ayer se verificé la suelta de
aguas en la Acequia Real del Jacar», Levante, 28/11/1940; «Valencia al dia», Las Provincias, 28/11/1940.

AAR]J, EX. 465-1940. «Las aguas del Jucar circulan de nuevo por la Acequia Real», Las Provincias, 11/2/1941,
«Suelta de las aguas de la Acequia del Jucar», Levante, 11/2/1941.

% AAR]J, L. 291 n. 3, Revestido de Acequias. Decreto del Ministerio de Obras Puiblicas sobre canales, 15/12/1939.

3 AAR]J, EX. 74-1939 1°.

2 AAR]J, EX. 74-1939 2°.

¥ «Las autoridades valencianas en la Real Acequia del Jucar», Las Provincias, 16/01/1944.
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Figura 2. Visita de autoridades durante los trabajos de monda y revestimiento en la Acequia Real
del Jucar (1944). Fuente: AAR].

hidr4ulicas en el Segura, etc.)*. Para los sindicos de la Acequia, el ensanche, el revestido
y la rectificacion pretendian aumentar la capacidad del canal: adecuar el canal a la mayor
dotacién resultante de la futura regulacién del rio en Alarcén®. La superficie regada por
la Acequia pasé de menos de 200.000 hanegadas (16.620 hectdreas) en el primer tercio del
siglo, a 233.000 (19.362 hectdreas) en 1953, hasta llegar a casi 300.000 hanegadas (24.930
hectdreas) en las décadas siguientes®. Las obras duraron muchos afios y representaron
un gasto excepcional para la Comunidad porque, en realidad, sélo el 30% del dinero
era publico”. A este desembolso anual se afiadian las derramas, atin mds altas, para la
construccién del pantano en Alarcén®. ;Por qué los regantes afrontaron un esfuerzo tan
grande, y sin ayuda del Estado, para un embalse situado muchos kilémetros aguas arriba?

DE LA COLABORACION A UNA «FASE DE GUERRA FRIA»

Los estudios para regular el rio Jicar se intensificaron con el Plan de Lorenzo Pardo
de 1933, provocando amplios debates pero una escasa ejecucién de obras en Alarcén

3¢

2

«Se asigna a las exportaciones de productos nacionales el cardcter de actividad econdmica de preferente interés
nacional», Las Provincias, 15/11/1947; «Consejo de Ministros», Las Provincias, 3/12/1950.

AAR], EX. 96-1940. «Los problemas del regadio en la Ribera del Jtcar», Las Provincias , 6/10/1942.

AAR], Catalogo Archivo, Relacion. Introduccién.

En 1962 se habia acabado menos de la mitad del canal, aunque su coste total era ya de 30.542.152,50 pesetas.
AAR]J, EX. 58-1953; C. 278 n. 5, Obras de mejoramiento y revestido en la Acequia Real con auxilio del Estado, 1942-1962.
AAR]J, EX. 490-1941.
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y Tous (ELio, 1934, 31). Acabada la Guerra Civil, la Acequia Real establecié contactos
con el ministro de Obras Publicas, Alfonso Pefia Boeuf, a través de Rincon de Arellano
(2011, 32).. El proyecto de 1937 del Pantano de Alarcén se aprobé finalmente en 1940%,
tras una «enojosa tramitacién burocrédtica» y diversas entrevistas con el ministro, con
la colaboracién de las demds acequias de la Ribera y de las hidroeléctricas. Regantes
e industriales solicitaron el comienzo de las obras con un escrito al ministro de 1941,
ofreciendo el pago de los costes totales*’. Ayudados por la prensa, sefialaron varias veces
la novedad de la propuesta, que, de manera poco habitual, era ventajosa para el Estado
(Viriato, 1943).

Presentada como «madre y hermana» de las otras acequias de la Ribera, la Acequia
Real del Jtcar justificaba su natural liderazgo por tener la concesién mds antigua y, por
tanto, derecho preferente de riego*'. La relacién conflictiva con las acequias aguas arriba
de Escalona y Carcaixent procedia de los auxilios de agua a que ambas estaban obligadas
en caso de sequia®’. Después del convenio de 1931 se normalizé la situacién® y, sobre
todo en la postguerra, se observé un mayor espiritu de colaboracién para la salvaguarda
de los cultivos. También los usuarios industriales, a pesar de la creciente demanda de
energfa, intentaron atender las necesidades de los regantes durante las sequias de los
afos cuarenta.

Oficilizar la unidad entre usuarios, ya experimentada en la década anterior frente a
las «ingerencias extrafias», fue fundamental para la obra de Alarcén. Otros contratistas
hubieran esperado un periodo econémicamente favorable, pero los usuarios decidieron
participar en la subasta y acometer la obras®. Para ello necesitaban dotarse de una
personalidad juridica que consiguieron con la creacién de la Unidad Sindical de los
Regantes del Jacar (USUJ), en 1942, que segun sus deseos, representando a agricultores
e industriales, funcionarfa como una confederacion sui generis*. Este nuevo organismo,
cuyos presidente, oficinas y secretarfa coincidian con los de la Acequia Real, era
un instrumento de los usuarios para conseguir sus propios objetivos sin perder la
independencia administrativa (Tasso, 1945, 30). La USUJ se adelant6 a futuros usuarios
para impedir que las aguas sobrantes del rio fuesen utilizadas en otras provincias. «;Por
qué lo hicimos? —decia Mari— Para incrementar nuestro derecho a las aguas del Jucar»*.
Precisamente lo que la Ley Prieto de 1932 quiso evitar, al disponer que las obras de
regulacién del Jucar fuesen financiadas y ejecutadas por el Estado.

Los diez afos de construccién del embalse de Alarcén implicaron ademds una serie
de cambios estructurales y organizativos: las obras de mejora del canal, la colaboracién
semiespontdnea con los otros usuarios de la cuenca y la implicacién de las autoridades
estatales. Desde su punto de vista, los agricultores de la Acequia Real fueron los mayores
contribuyentes de Alarcén y pagaron un impuesto muy alto*. De otra parte, el pago total
de la obra permitié a los usuarios participar directamente en la gestién de los caudales

3

@

AAR]J, EX. 591-1944.

AAR]J, EXX. 465-1940, 182-1941, 591-1944.

AAR]J, EX. 64-1953.

AAR]J, EX. 59-1937.

AAR]J, EX. 18-1939.

«La gran sequia del afio actual en la cuenca del rio Jtcar», Las Provincias, 10/9/1944, y Levante 12-13/9/1944.
AAR], L. 236 n. 5, Decreto, 11/1935, e Informe del Ingeniero Director, 9/04/1936; EX. 591-1944.

AAR], L. 291 n. 3, Los regantes espaiioles al Ministerio de Obras Piiblicas, 3/ 07 /1953; Constitucion de la sociedad civil
“Union Sindical de Usuarios del Jiicar”, Valencia, 11/02/1942.

AAR]J, EX. 112-1950.

% AAR]J, EX. 490-1941. AAR], L. 278 n. 5, Cantidades abonadas por Hidroeléctrica por cuenta de los regantes, 1950-1962.
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del Jacar para limitar los estiajes. Me refiero a la constituciéon de la Junta de Desembalse
de los Pantanos de Alarcén y de La Toba autorizada por el Estado en 1946 y liderada por
la Acequia e Hidroeléctrica Espafiola®. Este tipo de administracién, basado en la relacién
entre las comunidades de regantes y las sociedades industriales, fue percibido como una
importante novedad respecto a la tradicional gestién aislada de los rios, para limitar los
conflictos sociales y el desperdicio del recurso (USU]J, 1952, 155).

En concreto, el gobierno de la Acequia Real consideraba la construccién del embalse
de Alarcén como su «colosal empresa» y la «ofrenda de Valencia» a la economia nacional;
era una «batalla» conjunta de los ingenieros de la Confederacién Hidrografica y de los
usuarios del Jdcar, capitaneados por Vicente Mari®, para el dominio de un rio «andrquico
y primitivo» (Tasso, 1972, 474). El embalse, construido por USU]J, era una pieza mds del
Plan General de Obras Ptblicas de 1940. Franco, en su visita de 1952 a Valencia, inauguré
el pantano de Alarcén, el del Generalisimo y los Saltos Hidroeléctricos de Cofrentes, un
alarde del gobierno «benefactor» que solucionaba los problemas agricolas e industriales™.
Sin embargo, la inauguracién desvelé también el cambio de actitud de los ingenieros
estatales hacia USU], cuyas razones exigen un andlisis pormenorizado que no se puede
realizar en este trabajo. Pero si cabe mencionar sus consecuencias a continuacion.

Desde finales de los afios cuarenta, los equilibrios de poder en el rio habian ido
mutando con los cambios econémicos, y la politica hidrdulica habia dado prioridad a la
produccién de energia. La colaboracién de USUJ con la Confederacién se habia roto por
los criterios tan opuestos en la regulacién del rio, sobre todo por los nuevos proyectos
de los pantanos de Contreras y Tous, que segtn la Junta de Gobierno de la Acequia
anularian los esfuerzos hechos en Alarcén®. Un folleto editado por la Confederacién
(1952) con motivo de la inauguracién de Alarcén, que exaltaba el papel de Hidroeléctrica
Espaifiola en la construccién del pantano, se convirtié en una ptblica expresién de la
«fase de guerra fria» abierta entre USU]J y los ingenieros de la Confederacién. En él se
ninguneaba el mérito de USU]J, reduciéndola a mero contratista de Alarcén. Los regantes
riberefios fueron considerados simples beneficiarios de una obra estatal, como aclara un
escrito de 1952 que la Junta de Gobierno envié al ministro de Obras Publicas:

En el arco de triunfo que levant6 U.S.U J. a la entrada del camino de servicio del Pantano
de Alarcén con motivo de su inauguracion, en la cartela de la dedicatoria se nos ordené por
la Confederacién lo siguiente, que copiamos literalmente: “El letrero del Arco a la entrada
del Camino de servicio debe ser “Los Usuarios del Jicar beneficiados por el Pantano de
Alarcén saludan el Caudillo que ha hecho realidad la obra”, en lugar de la inscripcién
propuesta por U.S.U.J. que era la siguiente: “Unidad Sindical de Usuarios del Jtcar saluda
el Caudillo, que ha hecho realidad el Pantano de Alarcén”. Este detalle ridiculo demuestra
el afdn de la Confederacién por restar importancia e intervencién a la Unidad Sindical®.

Et

&

AAR], EXX. 105-1946, 878-1948.

% La memoria de la Confederacion Hidrografica del Jucar (1946, 67) dice: «varias veces se ha citado la Acequia
Real del Jucar y serfa una omisién imperdonable no hacer mencién distinguida de su digno presidente, D.
Vicente Mari Herndndez, quien tanto como tal presidente, como de la Unidad Sindical de Usuarios del Jacar
ha desarrollado una eficacisima labor de ordenacién de los riegos del Jucar y de impulsién de las obras de
Pantano de Alarcén y las de mejora de la Acequia Real».

«El director general de Obras Hidrdulicas llegé anoche a Valencia», [Las Provincias ], 19/01/1944 ; V. Giner
Boira, «Politica de realidades de la Espafa falangista», Levante, 24/8/1944; «Hace cinco afios fue inagurado el
pantano de Alarcén. El Jefe de Estado presidi6 la solemnisima ceremonia», Levante, 1/07/1957

%2 AAR]J, EXX. 56 y 57-1953.

AAR], EX. 431-1949.
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Este distanciamiento fue percibido por Mari como un «sistemadtico desprecio de la
Confederacién» y como unas «antipatfas de los organismos oficiales» que lo castigaban
por luchar por los derechos de los regantes™. La conflictiva relacién con el organismo
de cuenca empujé a las acequias del Jticar a buscar la cohesién nacional de los regantes.
La directiva de la Acequia Real aproveché la autoridad conferida por su trabajo en
USU]J para fundar y liderar un nuevo grupo de presion, la Federacién Nacional de
Comunidades de Regantes (la FENACORE)>.

“LLA VOZ AUTENTICA DEL REGADIO ESPANOL”

Después de casi una década de la suspensién “transitoria” de las asambleas de
las confederaciones hidrogréficas, la participacién social en estos organismos «sin
confederados» se convirtio en un tema de debate®. Desde finales de los cuarenta, la
directiva de la Acequia solicité que la Confederacién Hidrografica del Jacar volviese a ser
un instrumento de cooperacién entre técnicos estatales y usuarios del rio, y no «una pieza
mads del engranaje administrativo del Ministerio»”. Mar{ envié escritos al ministro de
Obras Publicas, presenté informes y asistié a varias reuniones en Madrid para presentar
un proyecto de reglamento de los organismos de cuenca, que permitirfa controlar de
nuevo los proyectos hidrdulicos y mantener el liderazgo en el Jacar®.

Vicente Mari estaba convencido de que la Confederacién del Jacar ofrecia las
«mejores condiciones para una restauraciéon inmediata» de los intereses e ideales
primigenios que habian inspirado la primera experiencia confederal®. No obstante, era
consciente del creciente poder econémico y politico de los usuarios industriales, ya que
las empresas hidroelécticas eran fundamentales para el nuevo Estado, incluso en mayor
medida que en los afios treinta (BARToLOME, 2011). Intuia que era mejor buscar «el apoyo
de las demds Comunidades de regantes de Espafia, para evitar opiniones en contra»®.
Esta prioridad politica empujé a unos comisionados del Jicar a salir del aislamento de
la Ribera en btsqueda de una estrategia nacional que justificara su oposicién local a
los planes estatales de regulacién del Jicar. Viajaron por la peninsula para encontrarse
con otras entidades de riego y verificaron la similitud de las inquietudes e incluso
el descontento de otros regantes esparfioles. Representantes de Valencia, Castellén,
Tarragona, Barcelona, Lleida, Zaragoza, Toledo, Sevilla, Granada, Murcia... se reunieron
en 1953 en Madrid. Buscaban una postura comun ante las «ingerencias continuas, hijas
del excesivo funcionarismo estatal», y querfan conjurar el peligro que representaba la
expansién de nuevos regadios en caso de sequia®'.

El encuentro de 1953 fue el germen para la creacién de un organismo nacional que
representase a la gran mayorfa de los regantes espafioles, incluyendo los que utilizaban
las aguas subterraneas. La FENACORE, cuyos estatutos fueron aprobados el 18 de octubre
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AAR]J, EXX. 431-1949, 64-1953.

AAR]J, L. 291 n. 3, Circular N°19. FENACORE, 17/04/1957.

AAR]J, L. 291 n. 3, COSA [Cdmara Oficial Sindical Agraria] Ensayo de informe sobre algunos problemas de los riegos,

01/1957.

7 La expresion es de Pablo Benjumea de Lora, presidente de la FENACORE. AAR], L. 291 n. 3, Circular N° 12.
FENACORE, 4/06/1956.

% AAR]J, L. 291 n. 3, Copia borrador estudio de la proyectada reforma de las Confederaciones Hidrogrdficas, 15/06/1953.

% AAR]J, EX. 431-1949.

© AAR]J, EX. 271-1953.

® AAR]J, EX. 271-1953.
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de 1955, fue el instrumento para la defensa de sus «legitimos intereses» y la mediacién
con el Ministerio de Obras Publicas®. La falta de otro organismo aglutinante, como las
originarias confederaciones hidrogréficas, fue probablemente la razén vinculadora de
las entidades®, pero la FENACORE no aspiraba sélo a pedir la reorganizacién de los
organismos de cuenca®. La intencién de los regantes era crear un lobby para discutir
problemas importantes, como el abandono de la agricultura o el peligro de la entrada
en el Mercado Comtin Europeo®. La nueva institucién era considerada, por sus mismos
miembros, «ni mds ni menos que un gran bloque, puesto como muralla contra» la
voluntad del Estado de centralizar y burocratizar los organismos de gestién local del
agua, y de incorporar las comunidades de regantes a la organizacién sindical®.

Percibida como una entidad incomoda, en 1958 se revocé la Orden ministerial que
habia autorizado su constitucién”. Durante algunos afios se mantuvo en la sombra, «un
poco clandestinamente», esperando la sentencia del Tribunal Supremo®. Sin embargo,
nuevos regantes particulares o comunidades seguian dédndose de alta, lo cual muestra
la confianza otorgada a la nueva institucién. No toca aqui hacer una historia de la
FENACORE, pero dibujar su comienzo nos ayuda a comprender la ampliacién del
campo de accién de la Acequia Real del Jticar a escala espaiiola.

Mari y Tasso, como afirmé el presidente de la Federacién en 1964, hicieron «que
todas las Comunidades de regantes de Espafia se conozcan y se amen» (Tasso, 1972, 251;
DiEz, 1992, 53). Ambos fueron los lideres del nuevo organismo que habian contribuido a
fundar; ademads, la cuota de la Acequia Real era la méds alta®. Este protagonismo culminé
en 1964, cuando Tasso organizé en Valencia el I Congreso Nacional de Comunidades de
Regantes con la participacién de todas las personalidades vinculadas al regadio™. No se
trataba de una prolongacién de los congresos de riegos del primer tercio del siglo, cuyo
objetivo habia sido convencer de la importancia econémica de la expansion del regadio,
porque estos ya «cumplieron su misién»”!. Mds bien, evocaba el espiritu de colaboracién
de los cuarenta entre la Comunidad de Regantes y el Ministerio de Obras Ptiblicas (T asso,
1972, 155) y queria «continuar la labor iniciada por la extinguida Federacién»"

El Congreso fue el colofén de otra celebracién: el VII Centenario de la Acequia Real
del Jticar, en que participaron altos cargos publicos, incluido algiin ministro (Tasso, 1972,
133). La celebracion de 1964 exalté la secular gestién de la Acequia y cerraba la etapa de
«guerra fria», terminada probablemente con la dimisién en 1962 de Marf, la figura que
habia personificado el enfrentamiento de la USUJ con la Confederacién Hidrografica
del Jucar. Del otro lado, Tasso, secretario de la Acequia, de USUJ y de la FENACORE,
que organiz6 también los dos congresos nacionales siguientes, garantizé la continuidad
administrativa e ideolégica de todas las relaciones politicas de los organismos de riegos,
locales y nacionales, durante un cuarto de siglo. La directiva de la Acequia Real del Jticar

2 AARJ, L. 305 n. 1, Junta general ordinaria [FENACORE], 7/05/1958, p. 7.

AAR]J, L. 291 n. 3, COSA Ensayo de informe sobre algunos problemas de los riegos, 01/1957.

AAR]J, L. 291 n. 3, Circular N° 15. FENACORE, 28/01/1957.

AAR], L.305n. 1, 5° Junta general [FENACORE], 7/05/1958; 16° Junta directiva Madrid [FENACORE], 26/11/1958.
AAR], EX. 591-1944; L. 291 n. 3, Informe sobre el Decreto de 17 de Julio de 1944 de unidad sindical, 18/02/1956, y
Circular N° 16. FENACORE, 31/01/1957; L. 305 n. 1, 16° Junta directiva [FENACORE], 26/11/1958

% AAR], L. 305 n. 1, Informe sobre la anulacion de las ordenes ministeriales que autoriza y ratifican la constitucion de la
FENACORE, 8/09/1959.

AAR]J, L. 305 n. 1, XXXIJ. D. 14-X1-63, Relacién del decreto de la Federacion, 11/11/1963.

AAR]J, L. 305 n. 1, 18° Junta directiva Madrid, 4/06/1959.

AAR]J, L. 284 n. 2, Primera relacién de gastos por el I Congreso Nacional de Comunidades de Regantes, 24/07/1964.
AAR]J, L. 291 n. 3, Discurso de bienvenida del presidente de la Comisién Nacional del Congreso de Regantes, 1964.
AAR], L. 284 n. 2, Impresiones del diario de un congresista de aguas. Por Glauco, 06/1964.
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hizo un uso calculado de simbolos (condecoraciones, escudo de armas, la proclamacién
de San Juan Bautista como patrono de la Acequia), articulos en la prensa (sobre todo
en Levante y Las Provincias; véase: GuaL, 1979) y publicaciones como instrumentos
apologéticos o de defensa (Tasso, 1945 y 1972; USU]J, 1952). En todo ello, parecié
animada por la exigencia de crear una imagen publica de la Comunidad que subrayase
su antigtiedad e importancia econémica, incentivase su unidad interna y justificase su
relacién de apoyo u oposicién al Estado y a las otras entidades.

CONCLUSIONES

Los afios cincuenta vieron una gran expansién de las superficies irrigadas, efecto
de la concrecién de la politica de oferta de agua (MELGAREJO, 1995). Entidades como
la Acequia riberefia intentaron dirigir hacia sus intereses los planes estatales de
regulaciéon de los rios, ofreciendo su colaboracién u oponiéndose directamente o a
través de organismos colectivos. Basadas en el mayor peso de esa Comunidad, la
primera Confederacién Hidrogréfica del Jicar, USUJ, la Junta de Desembalse y la
FENACORE representaban grupos de presién influyentes y a veces incémodos, que
la administracién estatal, republicana o dictatorial, tuvo que tener en cuenta para
negociar continuamente sus actuaciones. También las ideas expresadas en el I Congreso
Nacional de la Comunidades de Regantes, como en los siguientes, fueron instrumento
de reivindicacién, a veces con éxito, y resaltaron el papel de los organismos de gestién
del riego (Sancho, 2006, 48).

Los objetivos principales de la Junta de Gobierno de la Acequia Real del Jtcar
fueron la defensa de su concesién y la supremacia en el aprovechamiento de las aguas,
la oposicién a cualquier ampliacién del regadio aguas arriba. En ese intento, reforzo y
centralizé su poder, compactando la Comunidad y efectuando obras en el canal que
dotaron de nuevos significados politicos a practicas agricolas antiguas. Ademds, impulsé
la formacién de nuevos organismos de colaboracién con los usuarios de la cuenca, donde
desarroll6 un liderazgo innegable, y hasta entre los regantes de toda la peninsula. Afirmé
publica y reiteradamente sus opiniones sobre los sucesivos proyectos de regulacién
del Jucar e incluso quiso ejecutar la construccién de los embalses. La Comunidad tuvo
interlocucién con los regimenes politicos de aquellas décadas: no actué pasivamente
para sobrevivir, sino que mudé piel y mentalidad para participar como protagonista en
las decisiones de los ingenieros que, directa o indirectamente, afectaban a sus recursos
hidricos. Los aparatos estatales, a pesar del intento centralista o del mayor autoritarismo,
hubieron de tomar en consideracién el apoyo o la oposicién de estos organismos locales,
hasta el punto de tener que revisar sus planes.
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