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EL DESCOBRIMENT DEL MEDITERRANI.
EL PLA NACIONAL D’OBRES
HIDRAULIQUES A LA CONCA DEL
XUQUER

RESUMEN

El Pla Nacional d’Obres Hidrauliques de 1933 va ser el resultat de tres decades de treballs dels
organismes hidrologics sorgits amb el Regeneracionisme. Va ser concebut per resoldre les mancan-
ces hidriques dels regadius mediterranis amb la construccié d’embassaments i els transvasaments
entre conques. La construccié d’embassaments al Xdquer, per regular el riu, era un element clau. La
creaci6 de la Confederacié Hidrografica del Xdaquer en 1934, en reforcar el control dels usuaris sobre
el riu, complica l'aplicacié del pla, que va ser abandonat amb la Guerra Civil.

PARAULES CLAU: Planificaci6 hidraulica, enginyeria de camins, I Reptiblica espanyola, embassaments, Xtiquer.

ABSTRACT
THE DISCOVERY OF THE MEDITERRANEAN. THE NATIONAL PLAN OF HYDRAULIC WORKS IN THE JUCAR BASIN

The National Plan of Hydraulic Works of 1933 was the result of three decades of dedication of the
hydrological institutions developed by the Regeneracionismo. The Plan was conceived to solve the
shortcomings of the Mediterranean irrigation areas by the construction of dams and the diversions
between watersheds. Damming the Jacar to regulate the river was a key element. The creation
of the Confederacion Hidrogrdfica del Jiicar in 1934, reinforcing the control of users over the river,
complicated the implementation of the plan, which was abandoned with the Civil War.

Key worps: Hydraulic planning, civil engineering, I Spanish Republic, dams, Jtcar River.

INTRODUCCIO

La politica regeneracionista, predominant els anys posteriors a la crisi del 98, va situar
les obres hidrauliques al bell mig de les politiques d’obres ptbliques per primera vegada
en més de mig segle. Un canvi de concepci6 que, si bé no va produir uns efectes immediats,
servi per establir unes bases solides per a I'hidraulisme de les decades posteriors (ORTEGA
CANTERO, 1999). El projecte regeneracionista -a diferencia del que havia estat la tradici6 al
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segle precedent- permeté la instauracié d’organismes permanents i eficients. En concret,
el desenvolupament de les noves Divisiones de Trabajos Hidrdulicos en maig de 1900, en
el marc del Plan General de Canales y Pantanos (Pla Gasset), va oferir una oportunitat
immillorable als joves enginyers de camins per assolir amb rapidesa destins estables i
amb bona projecci6, el que va facilitar 'especialitzacié dels membres del cos dedicats a
obres hidrauliques (Marttu, 1996).

Els dos exemples més notables d’aquestes promocions d’enginyers que trobaren la
seua vocacio en les obres hidrauliques foren Manuel Lorenzo Pardo i Fausto Elio Torres'.
Amb carreres paral-leles —i en alguns moments confluents—, arribaren a les divisions
hidrauliques els primers anys del segle XX i durant les decades posteriors passaren
a encapgalar aquests organismes. A¢d els permeté marcar una clara continuitat, com
veurem, en els criteris de gestié de les divisions del Xdaquer i I'Ebre. Aquesta posici6, en
arribar la II Republica, els converti en els mentors tecnics de la planificacié.

Aquestes dues personalitats de la hidraulica espanyola col-laboraren estretament en
la preparacié del Pla Nacional d’Obres Hidrauliques de 1933, obra dirigida per Lorenzo
Pardo, perd que compta amb una destacadissima participacié d’Elio Torres. L’aspecte
central del Pla Nacional va ser la seua orientacié mediterrania, ja que pretenia redistribuir
els cabals entre la vessant mediterrania i atlantica mitjangant el transvasament de cabals
de la capgalera del Tajo cap a diferents rius mediterranis a partir de la construccié d'un
hiperembassament a Alarcén, a la conca del Xdquer. Un projecte en el que resultaven
fonamentals les tres decades d’experiencia de Fausto Elio en els rius valencians.

REGENERACIONISME HIDRAULIC A LA CONCA DEL XUQUER (1900-1931)

L’execucié del Pla Gasset en la divisié del Xtquer va implicar la posada en marxa
d’estudis sistematics sobre el régim dels rius, que varen proporcionar una valuosa
informacié per als posteriors treballs de regulaci6. En concret, s’establi un servei
d’aforaments organitzat per zones “i a partir de 1912 s’inicia la publicacié de I"anuari
dels aforaments dels rius espanyols” que demostraren la violencia de les revingudes dels
rius mediterranis (MATEU et al, 2012). En 1900 s’instaura un servei de previsié i anunci de
crescudes, que en la conca del Xtquer atenia especialment a la vila d”Alzira, situada en el
emplazamiento mds desfavorable. Confirmant-se les pitjors sospites, el riu pati una crescuda
en 1916. Aquesta demostra la dificultat de preveure les revingudes al Xtquer, ja que la
concentracié de fortes pluges al tram més baix provoca en dos dies un augment dels
cabals de fins a 8’5 metres i una inundacié d’Alzira (MaTEU, 2003).

El Pla Gasset incloia un total de 205 obres hidrauliques a tot l’estat. A la conca del
Xaquer s’aprovaren tres propostes d’abast reduit; millores als regadius histodrics —canal
de Polinya, regadius del Xtquer*- i construccié de menuts embassaments als afluents
propers a les hortes historiques —panta de El Sabinar’—. En anys posteriors, en la divisi6

Lorenzo Pardo, de la promocié de 1903, recordava els seus primers destins com a enginyer ajudant en places
provisionals en les que “los jefes eran los primeros en considerarnos como algo transitorio, provisional y pasajero”. Ja
en 1919 assenyala que la reorganitzacié dels serveis hidraulics se li havia presentat com una oportunitat per
a escapar del rosari de destins temporals i merament administratius amb que tradicionalment es trobaven els
joves enginyers (LORENZO PARDO, 1919).

El canal de Polinya era una nova derivacié del Xtuquer, amb la que es posaria en reg 800 hectarees al terme.
També es plantejava la posada en reg d’altres zones aigiies avall d’Antella (Gaceta de Madrid, 27-4-1902).

Al barranc del mateix nom, serviria per regar 300 hectarees a Aiora.
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del Xaquer s’aparcaren els projectes del pla Gasset per tal d’atendre demandes més
immediates dels regants com la reparaci6 dels embassaments historics d’Elx i Almansa.
Fausto Elio presenta el projecte de reforma del panta d’Almansa en 1911, i dirigi les obres,
iniciades en 1914 (MaTEU, 1996). En la reparaci6 d’aquest panta del segle XVI s’assaja el
patr6 del que hauria d’estar habitual a les intervencions hidrauliques regeneracionistes:
una generosa inversié estatal animava I'arrancada de les obres, tot i que els regants
aportaven bona part de la inversié i retenien la futura gestié del panta. Una politica
que no sempre assegurava l'exit dels projectes. En Almansa el deute dels regants amb
I’administracié provoca la paralitzaci6 de les obres entre 1923 i 1926, que es completaren
cap a 1931*

Elssuccessius “plans extraordinaris” posteriors al de 1902 serviren per situar els estudis
d’embassaments com a l'element clau en la planificacié hidraulica nacional. Superat un
segle XIX en el que l'escassedat de gran inversions i els dubtes tecnics provocaren la
practica desaparicié d’aquestes construccions, les esperances de desenvolupament
hidraulic del pais s’anaren centrant en I'execuci6é de pantans de regulacié als afluents
dels grans rius. Aixi, el Pla de 1909 ja va incloure al riu Ttria la construccié del panta de
Buseo, i el de 1912 els de Benagéber i Molino del Marqués®. Els primers resultats, en tot
cas, es feren esperar —com veurem- fins ben entrada la decada de 1920.

La construccié d’embassaments a les capgaleres dels grans rius peninsulars topetava, a
més de les dificultats tecniques, amb el temor dels regants tradicionals, ja que obria la porta
a canvis en la gesti6 fluvial i una hipotetica perdua del control sobre les aigiies. Aquesta
situacio es desbloqueja progressivament durant les primeres decades del segle XX quan es
dona un clima social favorable a la politica hidraulica, en bona part dirigit per enginyers
de camins. La manera d’acontentar als regants, com hem comprovat, va ser animar-los
a participar directament en les obres d’embassament, dels que serien cofinancadors i
propietaris, al temps que es beneficiaven de 1’ajuda de I’estat, materialitzada en una forta
inversi6 i en la direcci6 teécnica dels enginyers del cos de camins.

Els primers embassaments projectats per la Divisién de Trabajos Hidrdulicos del [iicar
es centraren al Ttria, on confluien unes millors condicions fluvials i geologiques i les
angoixants necessitats d’aigua de 'Horta de Valéncia (Sanctis, 2012). En 1903 s’iniciaren
els treballs al panta de Buseo, situat en la vall del mateix nom, i no es varen concloure fins
1915. L’escassa importancia de Buseo és un bon simbol de les limitacions de I'enginyeria
de preses dels primers anys del segle XX. L’eleccié de I'emplacament sobre el Xera, un
pobre afluent, i els escassos 40 metres d’alcada de la presa, és senyal de les inseguretats
dels tecnics d’aquells anys. Gonzdlez Gandara, enginyer del projecte, qualificava la
capacitat d’embassament del panta —set milions i mig de metres ctibics— com de escasa
importancia, el que no llevava que en 1934 —en paraules de Fausto Elio- ja haguera salvat
en diferentes ocasiones, las cosechas de verano de la Vega de Valencia®.

L’altre panta que es projecta al Ttdria en aquests anys va ser el de Benagéber, seguint
I'avantprojecte de José Marqués. El projecte final, de 1931, implicava l’algat d'una presa

* A Almansa, I'enginyer Daniel Dicenta recomana que I'estat “posara el panta sota la seua protecci¢”, en tractar-

se de la primera presa del seu genere construida a Espanya, i mancar la comunitat de regants d’ingressos
suficients. Els regants assumiren el 50%, que abonarien en 20 anys; percentatge que l’estat eleva fins al 60%
(PEREDA, 2006).

Els redactors del PNOH de 1933 interpretaven que I'tinic pla previ havia estat el de 1902, i que els posteriors
eren mers afegits. Al volum II del Pla de 1933 es recullen els llistats d’obres dels diferents plans hidratlics.
Lorenzo Pardo (1933), Sanchis (2012) i Sanchis i Gémez (2012) aporten informacié més extensa.

¢ Les obres s’iniciaren pel Reial Decret de 30-10-1903 (ROP, 1915:409-414; ELio TorrEs, 1934).
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de 95 metres i 165 hm?® de capacitat, que posaria en reg 16.000 hectarees de superficie als
voltants de Lliria i garantiria els regs de I'horta i I’abastiment de la ciutat de Valencia. El
projecte, paralitzat durant més d’una decada, va agafar forca al caliu de la mobilitzacié
dels llauradors de I'Horta de Valencia durant la dictadura de Primo de Rivera i la seua
construcci6 —rebatejat el panta en honor a Blasco Ibdfiez— no s’inicia fins abril de 19327

El de Benagéber és una mostra dels nous criteris de construccié de preses que
s'imposaren ja avancada la decada de 1910: la construccié d’embassaments de major
capacitat als rius principals de les conques. Un canvi que demostra la creixent confianca
dels enginyers espanyols que acompanyava a la introduccié de noves tecnologies
constructives. El canvi implicava un gir copernica a les perspectives d’aprofitament dels
grans rius peninsulars, ja que possibilitaven una regulacié del conjunt de la conca, a
carrec de les futures confederacions hidrografiques®.

Com a responsable dels aforaments del Xtiquer i Ttria —dels que es disposava de dades
fiables d’enca 1911-, Fausto Elio va defensar, front al criteri d’altres enginyers de la divisio,
I’establiment de sobreeixidors de major capacitat als projectes de Domefio i Benagéber®.

L’ ORIENTACIO MEDITERRANIA DEL PNOH DE 1933

Malgrat el fracas amb que s’havia saldat el Pla Gasset -massa ambicids per a les
limitacions tecniques i pressupostaries del seu temps— és també evident que provoca
un allau d’estudis i projectes i permeté I'especialitzacié en hidraulica de part del Cos
d’Enginyers de Camins, amb el que s’establiren les bases per a la politica hidraulica
posterior. Un treball que comengaria a produir efectes als pas d'un parell de decades.

L’exemple més primerenc d’aquesta dedicacié d’alguns enginyers es trobava a I'Ebre,
que hauria de ser un model per a la resta de conques. Manuel Lorenzo Pardo havia estat
destinat en 1906 a la Division de trabajos hidrolégicos del Ebro, on va dedicar-se durant
dues decades als estudis hidrologics fins esdevindre figura molt destacada de la politica
hidraulica espanyola. La seua creixent importancia no sols s’explica per la seua notable
capacitat tecnica. També influf el seu desti a Saragossa, on al potencial economic de I'Ebre,
es sumava el record de Joaquin Costa, que facilita una major predisposicié de la societat
i les autoritats vers els regadius. A I'Ebre, Lorenzo Pardo establi el model de regulaci6
fluvial que s’acabaria estenent a altres conques amb el Pla Nacional de 1933: la construccié
d’un gran embassament en la capgalera del riu permetia una, llavors innovadora, regulacié
hiperanual —es rebalsava aigua dels anys abundants per a minvar I'efecte de les sequeres'’—.

La seua figura adquirf una importancia nacional en 1926, coincidint amb la designacié
de Rafael Benjumea, comte de Guadalhorce —un dinamic i exités enginyer de camins
malagueny— com a ministre de Foment per Primo de Rivera. Benjumea va situar les

El panta de Loriguilla, actuaria com a complement del de Benagéber, i la capacitat d’embassament superaria,
entre els dos pantans, els 200 milions de metres cabics (Almanaque de Las Provincias, 1932:141) .

Una bona mostra de la irrupcié d’una nova concepcié de la gesti6 hidrologica va ser la celebracié6 del I Congreso
Nacional de Riegos a Saragossa en 1913 (Mateu, 1996). Algunes de les poneéncies plantejaven assumptes tan
innovadors per al seu moment com ’estatalitzacié de les grans obres hidrauliques i la gestié unificada de tota
la conca hidraulica de I’Ebre (MARCUELLO, 1990).

En els dos casos proposava sobreeixidors de 2.000 m®/s, el que practicament quadruplicava la maxima crescuda
coneguda a la zona de Domefio. Una valoraci6 que el seu superior Arturo Monfort, considera exagerada.

El projecte d’embassament a Reinosa va ser presentat en 1917 i aprovat en 1921 després d’una important
mobilitzaci6 politica i social a Arago, encara que l'inici de les obres es va ajornar sis anys (MARCUELLO, 1990).
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obres ptbliques al bell mig de les politiques de la dictadura i com a part dels seus
plans, inspirat per Lorenzo Pardo, en marg de 1926 va crear les Confederaciones sindicales
hidrogrdficas i aprova la creaci6 de la de ’Ebre, en la que aquest enginyer ocupa la direccié
tecnica. La Confederacié de I’Ebre va ser capdavantera en la nova politica hidraulica de
la dictadura, que va tindre una aplicacié molt variable a la resta de les conques. A 1'Ebre
es produf una notable campanya de difusié —amb visita del dictador inclosa—i un procés
accelerat de construccié de pantans tot al llarg de la conca, en estreta col-laboracié entre
regants i empreses hidroelectriques —que participaven en la gestié del riu''-.

La instauraci6 de la Reptiblica posa en quarentena les politiques de la dictadura,
també les d’obres ptubliques. Lorenzo Pardo va ser destituit de la direcci6 de la
Confederacié de 1'Ebre en agost de 1931, al temps que es reformava l’organitzaci6
de les confederacions —ara denominades Mancomunidades hidrogrdficas—. Malgrat tot,
I'ostracisme de Lorenzo Pardo apenes dura un any. El govern del Bienni 1931-1933 enceta
un ambicidés projecte de reforma agraria i lligat a aquest, el ministre d’obres ptbliques,
el socialista Indalecio Prieto impulsa un nou Pla Nacional d’Obres Hidrauliques. Eren
projectes complementaris: la reforma agraria es centrava a Andalusia, Extremadura i
algunes provincies castellanes, i el pla d’obres hidrauliques pararia atencié especial a les
tres provincies valencianes, Mdrcia i Almeria (MARCUELLO, 1990).

A comencaments de 1932, Prieto va encomanar a Lorenzo Pardo la realitzacié de
estudios hidrogrdficos orientados a la formacién de un plan completo y nacional; un encarrec que
retorna a Lorenzo Pardo al capdavant de la politica hidraulica estatal'?. La plasmacié legal
d’aquesta proposta es va materialitzar el 22 de febrer de 1933 amb la creacié del Centro
de Estudios Hidrogrdficos que es faria carrec de la redaccié del Pla d’Obres Hidrauliques®.

En 1932 la vella collaboracié entre Lorenzo Pardo i Fausto Elio es torna més estreta
durant la preparacié del Pla Nacional d’Obres Hidrauliques. Els dos enginyers estaven
units per una llarga amistat que es remuntava als seus temps a 1’Escola de Camins, on
Lorenzo Pardo estudiava en un curs superior, tot i que era més jove. En 1932, coincidint
amb una etapa de dificultats professionals i personals —horas amargas de desilusién y
desesperanza— Lorenzo Pardo, encarregat de preparar el Pla Nacional, es desplaga a
Valencia. Acf va comptar amb la col-laboracié del seu vell amic per tal de tragar les
linies principals del Pla per als regadius mediterranis, precisament la regié en que es
presentaven les transformacions més ambicioses i potencialment més polemiques™.

Les confederacions naixen amb 1'objectiu de centralitzar els serveis de caracter hidraulic —direcci6 i arxius— en
una mateixa dependencia per cada conca, el que implicava unificar la gesti6 del riu. Entre 1927 1 1929 es crearen
les confederacions del Duero, el Guadalquivir, el Segura, el Pirineu Oriental i el Tajo; perd tingueren un curt
desenvolupament normatiu que resta paralitzat amb la caiguda de la dictadura en 1930 (MAaRCUELLO, 1990).

2 Aixi ho explicava Lorenzo Pardo a l'assemblea celebrada en Alacant el 26-2-1933 (Lorenzo ParpO, (1933).
Les seues activitats al ministeri d’Obres Publiques varen coincidir amb els ministeris de Indalecio Prieto (de
desembre de 1931 a setembre de 1933) i Guerra del Rio (entre setembre de 1933 i octubre de 1934), profans en
politica hidraulica que practicament deixaren la direccié en mans de l'enginyer.

El projecte inicial era realitzar amb urgencia un llistat d’obres de reg pensades per combatre el creixent atur,
perd va anar adquirint extensio fins a esdevindre un pla general. El primer dedicat a les obres hidrauliques ja
que, a diferéncia de les carreteres, ferrocarrils i ports —que havien comptat amb plans generals al llarg del segle
XIX-l'assumpci6 de les obres hidrauliques com un deure de I'estat no va tindre una completa plasmaci6 en la
planificaci6 estatal fins ben avangat el segle XX (COH, 1934).

En la seua obra parcialment autobiografica Uriarte —dedicada al company d’estudis i amic del mateix nom-
Lorenzo Pardo es referia a Fausto Elio com un company amb qui mantenia la mayor intimidad, i amb qui, pel
que pareix, es cartejava amb certa regularitat. Elio era tres anys major (LORENZO ParRDO, 1919). Quan explicava
el moment en que esbossaren entre els dos el Pla Nacional, en 1932 a Valencia, Lorenzo Pardo li dedicava els
majors elogis. Un exemple a EI Mercantil Valenciano 9-11-34.
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Avalat per decades d’experiéncia en els rius valencians, Elio va tindre una destacadissima
participacié en la redaccié del Pla Nacional d’Obres Hidrauliques de 1933. Un projecte
certament ambiciés que venia a plasmar, amb tres decades de retard, els anhels del
regeneracionisme hidraulic.

Elio, per ascens, havia estat traslladat breument a la Jefatura de Obras Piiblicas de
Valeéncia en juny de 1931, coincidint amb la implantacié del regim republica. En aquest
desti va romandre poc més d’un any, ja que va tornar poc després als treballs hidraulics
en ser nomenat, en novembre de 1932, enginyer director de las Obras de Regulacion y
aprovechamiento de los rios Jiicar, Tiiria y sus afluentes. Carrec del que ja passa, en octubre
de 1934, al d’enginyer director de la futura Confederacién Hidrogrdfica del Jiicar.

LA REGULACIO DELS RIUS XUQUER I TURIA

Tan prompte com s’iniciaren els estudis previs a principis de 1932, els autors del Pla es
fixaren com a objectiu resoldre I'oblit en el que els plans previs havien deixat a les conques
del Xuiquer, Ttria i Segura; el que denominaren el descubrimiento del Mediterrdneo (LORENZO
PARrDO, 1933:12). Si el centre de la politica hidraulica de la dictadura havia estat la conca de
’Ebre, el nou pla d’obres hidrauliques republica va parar una especial atencié a la facana
mediterrania i singularment al Xdquer. Les estades a Valencia al llarg de 1932 tenien
I'objectiu de coneixer de primera ma els projectes de la Delegacion de Servicios Hidrdulicos
del Jiicar, en especial en el que respecta als plans de regulaci6 del Xtquer i el Ttdria. Al llarg
d’aquestes visites es va forjar el futur Plan de Riegos de Levante (MATEU, 1996).

En aquest moment ja era urgent la necessitat d’organitzar les conques del Xtquer i el
Ttria on, als poderosos interessos dels regants tradicionals, s’estaven sumant un seguit de
projectes hidroelectrics que implicaven la construccié de preses de regulacié, que en cas
de dur-se a terme dificultarien enormement la regulaci6 estatal. El que estava en joc era la
futura gesti6 fluvial de les conques, ja que la dictadura de Primo de Rivera havia concedit
a empreses electriques I'explotacié d’alguns trams; concessions que el ministre Indalecio
Prieto pretenia revocar per garantir la preeminéncia dels interessos ptiblics (MaTeu, 2011). Al
Ttria les peticions de 'empresa Regadios y Energia de Valencia S.A. (REVA) havien provocat
una notable campanya d’oposicié entre els regants a partir de 1928 (Sanctis, 2012).

Al Xtquer i el Cabriol, on la construccié d’embassaments de regulacié estava menys
avangada, l'activitat de les electriques era encara major, ja que disposaven d’un elevat
potencial i una situaci6 estratégica a mitjan cami entre Madrid i Valencia. Condicions que
havien atret a la Sociedad Hidroeléctrica Espariola (HE), que a ’algada de 1932 ja comptava
amb huit salts hidraulics al Xdaquer, el Cabriol i el Guadazon, el que convertia aquesta
conca en la segona més explotada de l'estat, sols per darrere de I'Ebre. Com al Ttria,
el final de la dictadura de Primo de Rivera coincidi amb 1’entrada de nous interessos
industrials. El temor dels regants de La Ribera a la possible aprovacié d’aquests nous
projectes els portaren a establir en 1931 una alianca estratégica amb HE per tal de blindar
el riu front a nous usuaris®.

REVA sollicita la concessi6 dels pantans d’Enguidanos i Alarcén -també reclamat per HE-, i Fernando Portillo
Valcdrcel demana la concessi6é d’aquests dos pantans i els de Jalance i Tous, a més d’altres dos embassaments
laterals i un seguit de canals per posar en reg amplies extensions (MatEu, 2010). Les peticions de Portillo i REVA
es basaven en Datos y tanteos presentats per la Divisié Hidraulica del Xtquer al Congrés de Regs de Valencia
(ELio TorREs, 1934).
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El ministre Indalecio Prieto, en el moment de revisar I'organitzacié de la politica
hidraulica estatal, es troba confrontat a un panorama certament complex. L'interes de
I’estat, que pensava fer prevaldre, passava per compensar la caréncia d’aigties en algunes
de les conques i reduir l'elevat atur agrari. El lliure accés a 1'aigua, pero, estava limitat
pels interessos dels regants tradicionals i per la rapida expansié de les grans empreses
hidroelectriques que controlaven cada vegada més trams dels rius.

Front a aquesta problematica, Manuel Lorenzo Pardo (1933) presenta solucions que
trencaven amb la tradici, ja que superaven el marc de la conca hidrografica. En concret,
contemplava el litoral mediterrani entre Valencia i Almeria com un conjunt: hay pues, en
la zona valenciana un problema de regularizacion y ordenacién, en la alicantina y murciana una
necesidad de ayuda; en la andaluza una imperiosidad de socorro. La solucié es trobava en la
aportacion de nuevos caudales que lleven la sequridad y abundancia a Valencia, la satisfaccion a
Alicante y Murcia y la vida a Almeria.

Es projectava, per tant, un seguit de canals de transvasament per tal de compensar
les conques deficitaries amb els sobrants de les excedentaries. En concret, es plantejava
extraure cabals de capcalera del Tajo i el Guadiana i transvasar-los cap al Xtquer i el
Mundo, on ajudarien a consolidar els regadius entre Sagunt i el nord d’Almeria, que
quedarien enllagats entre si per la prolongacié de sequies ja existents i la construccié
d’alguns canals nous. També es plantejava un transvasament de cabals de I'Ebre al nord
de Castell6'. La clau de tot el projecte es trobava llavors en el riu Xtquer, pel seu paper
de distribuidor de cabals i també pel fet que les millores a aquests rius anaven a produir
beneficis economics immediats que ajudarien a finangar les obres posteriors (ELio TORRES,
1934).

L’element central d’aquest projecte de redistribucié de cabals entre conques era el
panta d’Alarcén, 'embassament del Xtquer projectat per Fausto Elio, que havia de servir
per fer una regulacié hiperanual de la conca. Alarcén es converti, a mesura que madurava
el Pla Nacional, en objecte de 1’accié preferent de 1'Estat. L’avantprojecte de llei de 21 de
juliol de 1932 obvia les tres demandes de concessi6 privades —~Alvaro del Portillo, REVA
i HE- deixant en mans de I’estat la construcci6 i gestié de la presa'”:

“No conviene interponer entre el Estado y los labradores y huertanos que hayan de utilizar las
aguas para el riego, a empresas industriales que, movidas por afanes de lucro, habrian facilmente
de establecer sistemas de explotacion dafiosos para los verdaderos usuarios. Muy acentuadamente
concurren en el Jiicar las circunstancias que apuntadas quedan, y con patentisima seguridad en el
proyectado pantano de Alarcén.”

Indalecio Prieto també va fer constar al parlament les dificultats que havia trobat
per consultar I'expedient del panta, ja que era coneguda la seua intencié de “contener la
avaricia de una empresa particular”, objectiu que va assolir amb l’aprovacié de I'esmentat

1 “Las aguas destinadas a la zona murciana y andaluza irdn por un canal —ya incluido en un proyecto de regadio local
(Albacete)— aunque con distinta y mds elevada traza y mayor capacidad; y las destinadas a la zona valenciana seguirdn por
el Jiicar hasta las presas de derivacion de los canales de riego. Pero como la Acequia Real del Jiicar permite llevar aguas hasta
el Turia, aumentando la disponibilidad de este rio y quiza consintiendo la construccion del canal de Liria (...) y a su vez
la acequia de Moncada permite llegar hasta Sagunto, resultan relacionados entre si'y en plena garantia todos los regadios
valencianos” (LORENZO PARDO, 1933:31-34). La distribucié en la zona de Murcia i Almeria no estava projectada al
mateix detall.

17" Amb el futur canvi de govern, una Ordre Ministerial del 29-8-1934 (publicada a La Gaceta el 31-8-34) li acabaria
reconeixent a Alvaro del Portillo el dret als aprofitaments hidroelectrics dels embassaments del Xdquer, perd
confirma la propietat estatal d’Alarcén.
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avantprojecte de llei (MATEU, 2010). Poques setmanes després, el 9 de setembre de 1932 es
va aprovar per llei, amb urgencia, la construccié per l'estat del panta d’Alarcén y demds
obras complementarias de la regulacién de dicho rio, el que deixava en suspens qualsevol
concessi6 particular que I’afectara’®.

Una Ordre Ministerial de 7 d’octubre de 1932 crea, dins de la Delegacion de los Servicios
Hidrdulicos, un servei especial destinat a gestionar la regulacié i aprofitament conjunt
de les dos conques fluvials. La Direccién de Obras de Regulacion de las cuencas del Jiicar
y del Turia assumia una part important de les competencies de la Delegacié en materia
d’obres, ja que anava a dirigir la construccié dels pantans de regulacié dels dos rius,
mentre el primer organisme retenia la resta d’obres i la policia d’aigties. Al capdavant
d’aquest organisme, encarregat de 1'execuci6 de les obres del Plan de mejora y ampliacion
de los riegos de Levante, se situava Fausto Elio, que ara disposaria de major autonomia i
un control quasi omnimode sobre els dos rius, sota la dependéencia directa de Lorenzo
Pardo, designat director general d’obres hidrauliques unes setmanes abans®.

El Plan de mejora y ampliacién de los riegos de Levante, defensat per Elio (1934:30, 38,
45) plantejava la immediata regulacié del Xdquer mitjangant la construccié de quatre
embasaments. Descartat un panta a Cofrents —que haguera negat les hortes dels pobles
riberencs— s’opta per la construccié immediata dels de Tous i Alarcén al Xtquer, Forata
al Magre, i el posterior estudi del panta d” Enguidanos al Cabriol. Elio, com a responsable
de la Direcci6 escolli als seus enginyers d’entre els de la Delegacié. El seu col-laborador
més estret, Rafael Montiel es feu carrec del panta d”Alarcén, Félix Casaus del de Tous i
Vicente Botella del de Forata.

El d’Alarcén era la peca clau de la regulacié del Xdquer. Elio el concebi com un
hiperembalse, tant per la seua capacitat d’uns mil milions de metres ctibics, com pel seu
paper com a futur receptor de les aportacions del Tajo. Serviria, per tant, com a centro del
nuevo sistema, punt de redistribuci6 dels cabals que havien d’abastir a les cinc provincies
beneficiades —Valencia, Alacant, Mtrcia Albacete i Conca—. Les seues caracteristiques
permetien que poguera atendre a la regulacié del Xtiquer amb una temporalitat superior
a l'any®.

El panta de Tous estava destinat a actuar com a contraembalse de la conca. Era la presa
inferior, recolliria els cabals de bona part de la conca i permetria aprofitar els sobrants
del reg —en especial en epoques de neteja de sequies i els mesos en que no es cultiva
I’arros— derivant-los cap a Valencia mitjangant un canal. També permetria regularitzar
el regim fluvial, anullant les alteracions provocades pels salts hidroelectrics i minvar
I'efecte de les riuades. La seua capacitat es trobava, perd, molt limitada per les condicions
topografiques del terreny i per la presencia aigiies amunt del salt de Millares de HE, el
que impedia dar a la presa de cierre la altura que exigiria un embalse de gran capacidad. El de
Forata havia de servir per regular el Magre, perd també actuaria com a panta auxiliar del
Xtquer, ja que es podria derivar, mitjangant un canal de 10 km, els sobrants que no es
pogueren embassar a Tous.

=

Gaceta del 10-9-32. Es tractava, per tant, d'una norma que les companyies electriques segurament reberen com
un excés intervencionista que anava en contra dels seus interessos. El moment de la seua aprovacié no va ser en
absolut casual. El mateix dia, La Gaceta publica un altre decret referent a la intervencié permanent del Ministeri
de Foment en les companyies de ferrocarrils que s’havien beneficiat d’ajudes estatals. El mateix 9 de setembre de
1932 es varen aprovar al congrés I'Estatut de Catalunya i la Llei de la Reforma Agraria, publicades en la Gaceta
del 21-9-32. Sembla que el fracas de la Sanjurjada el 10 d’agost anterior, va servir per impulsar ’aprovacié de la
legislaci6 més reformista -i poléemica- d’aquesta etapa.

Els canvis anaven en detriment de I'enginyer José Marqués, llavors cap de la delegaci6 i superior jerarquic
d’Elio, que perdia algunes atribucions i part del personal de la delegacié (Mateu, 2010).
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Les primeres actuacions del Pla es centraren al Xdaquer, on fins llavors no s’havia
portat a terme cap obra de regulacié i calia delimitar urgentment els interessos particulars.
Al Ttria s’estaven executant les obres del Panta de Benagéber o Blasco Ibéfiez i estava
en estudi el de Loriguilla, per al que Fausto Elio havia previst un paper de contraembalse
semblant al de Tous: receptor i regulador dels cabals destinats a 1’abastiment urba de
Valencia i als regs historics de I'Horta.

DEL PLA DE REGS A LA CONFEDERACIO HIDROGRAFICA

L’organitzaci6 dels regadius valencians, conflictiva per tradici6, va esdevindre, amb
la creixent polititzacié de la societat valenciana a principis del segle XX, un camp obert
per a I'enfrontament politic. L’extensié de la premsa afavori la irrupcié d’una opinié
ptiblica cada vegada més activa, fet amb el que havien de conviure tant els carrecs politics
com els tecnics de 'administraci6, forgats a buscar el suport de la premsa i els electors
per garantir-se 1'exit dels projectes®. Fausto Elio semblava molt conscient de I'important
pes de I'opini6 publica —seguia les discussions periodistiques i es feia elaborar dossiers
de premsa-, perd ben al contrari que Lorenzo Pardo, defugia els debats ptblics. Si va
participar en el debat tecnic al voltant del Plan de Riegos de Levante aportant arguments
en defensa d’alguns dels punts més polemics®.

Elio es va distingir com a defensor del control estatal sobre els rius —en plena sintonia
amb la legislacié d’'Indalecio Prieto—. Al seu informe va explicar les dificultats que els
salts d’Hidroelectrica Espanyola a Millars i Cofrents, implicaven per a la regulacié del
riu. Recomanava una revisié completa de les concessions, menys tolerant amb alguns
dels usuaris industrials. Calia fer caducar les concessions en que s’haguera desates
alguna clausula, i canviar les condicions d’aquelles que pogueren afectar a la regulacié de
les corrents. En general, recomanava la caducitat del maxim nombre de concessions pues
inutilizan el aprovechamiento de los tramos por ellos ocupados y son siempre una dificultad para
llegar a la regulacion de las corrientes. Quan en agost de 1934, s’atorgaren els aprofitaments
industrials a peu de presa d’Alarcén, Enguidanos i Tous a Fernando del Portillo, feu
constar la seua opinié desfavorable sobre aquestes concessions que representaven un
elemento de perturbacion para la resolucion del problema de la regulacién®.

Els interessos de I’Estat també havien de primar sobre els drets dels regants, que
havien dut a terme una oposici6 frontal als transvasaments. Les comunitats de regants
s’havien posicionat en contra dels transvasaments: no queremos que se derive a la Regién

% Alarcén recolliria les precipitacions corresponents a 2.000 quilometres quadrats propis i als de la conca captada
del Tajo, altres 8.500 quilometres (ELiO TORRES, 1934).

A més, permetria regularitzar els desembassaments dels usuaris electrics del tram superior, i garantir una reserva als
regants historics -0 han de temer estos que, en ningun caso, los nuevos riegos puedan perjudicarlo— ( ELio TORRES, 1934:26).
L'Horta de Valéncia va ser fertil en polemiques al llarc de les convulses decades de 1920 i 1930. Durant la
dictadura de Primo de Rivera un conflicte amb els regants va provocar la dimissi6 de 1'alcalde de la ciutat en
gener de 1927 (SancHis i GOMEZ, en aquest volum). En 1930, un altre conflicte provocat per les demandes de noves
concessions al Ttria marca els mesos previs a la implantaci6 de la II Reptiblica (SANCHIS, en aquest volum).
Informe del Ingeniero Director sobre el Plan Nacional (1934). Els dossiers de premsa conservats per la familia
corresponen als anys 1934, 35 i 36 i recullen noticies procedents de EI Mercantil Valenciano, EI defensor de Albacete.
i altres diaris de Valencia, Conca i Alacant sobre el debat del Pla Nacional, la llarga polemica sobre el panta de
Benagéber, la formacié de la Confederacié Hidrogréfica o la gestié d’alguna de les comunitats de regants.

ELio Torres, F. (1934:9): Informe del ingeniero director, en el Proyecto del pantano de Alarcén (1937). Archivo
CH]J. Citat per Mateu, J. (2010:26).
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Valenciana el agua de otras cuencas hidrdulicas, pero la de los rios Jiicar y Turia nos pertenecen®.
Front a aquest argument basat en la tradici6, Fausto Elio (1934:41) argumentava que els
regants no tenien dret a hipotecar el progrés econdomic que el pla representava. Calia
aixi convencer als regants “de que no son ellos propietarios de las aguas de las acequias cuando
fueran derivadas de corrientes piiblicas sino que solo tienen derecho al uso de ellas y en ningiin
caso al abuso ni a disponer de las mismas a su arbitrio ni a beneficiarse con ellas”.

Fausto Elfo també dedica part del seu informe a respondre a la proposta del director
de la Confederacié Hidrografica de 1'Ebre, Félix de los Rios, qui havia plantejat en 1933
un transvasament de 1’Ebre cap a Valencia com a alternativa al transvasament Tajo-
Xtaquer. Aquest permetria que les aigiies sobrants del Xdquer es destinaren a assegurar
regadius en la conca del Segura. Elio vaticina que la proposta se traduciria en un conflicto
social de consecuencias dificiles de preveer entre regants de Valencia, Alacant i Mtrcia, a més
de plantejar problemes técnics®:

“que se trasvase aguas del Jiicar para los riegos del Segura, eso nunca lo consentirdn aunque fuese
practicable reemplazarlas por las del Ebro (...) pues siempre equivaldria a ceder una propiedad libre de
cargas por otra de mds dificil aprovechamiento, ya que las aguas del [iicar, pocas o muchas, reguladas
o no, llegan siempre a los usuarios y las del Ebro habian de ser elevadas y tendrdn que recorrer un
cauce de 250 6 300 kilometros de longitud (...) convirtiéndose de regantes de cabecera en regantes de
final. Esto no lo admitirdn los actuales regantes”

Perdl’argument decisiu eral’econdmic. La importancia dels aprofitaments hidroelectrics
al Xuquer hagueren obligat a I'Estat, cas de dur-se a terme un transvasament en capgalera,
a pagar unes indemnitzacions molt superiors al cost del transvasament del Tajo.

El debat encara estava obert quan es produiren les eleccions de novembre de 1933 i
el canvi de govern no comporta la paralitzacié del Pla Nacional. Com al Tdria uns anys
abans, al Xtuquer, I'oposicié al Pla Nacional havia forjat una exitosa unié de les comunitats
de regants, liderades per la Sequia Reial, amb Hidroeléctrica Espafiola, propietaria dels
principals salts de la conca. Una alianga que es pot considerar fonamental per entendre
I’evoluci6 de la politica hidraulica durant el periode republica; etapa en la que el pes dels
interessos valencians resultaren determinants®.

A partir de 1932 els regants del Xdquer i els usuaris electrics impulsaren la creacié d’una
confederacié hidrografica (Mateu, 2010), concebuda com un instrument que els hauria de
permetre un major control sobre la conca i, en especial, limitar 'entrada de nous usuaris®.
Aquest projecte va tindre una rapida aprovacié durant el curt govern del valencia Ricardo
Samper, com a efecte de les estretes vinculacions entre els usuaris i els partits governants®.

2

]

Amb similars arguments al-lega la Sequia Reial del Xtiquer per mitja de 'enginyer Luis Sanchez Cuervo i la
Diputacié de Valencia, llavors presidida pel blasquista alzireny Juan Calot Sanz, per mitja de I'advocat de la
sequia d’Escalona Eduardo Llagaria, autor d’aquesta cita (MaTeu, 2010).

Aquest debat al voltant del transvasament de I’Ebre es va reproduir en I'any 2001, amb arguments i reaccions
practicament calcades (ELio TORrRrEs, 1934).

Sobre els primers anys de la Confederaci6 i el seu context politic, cal consultar la recent obra de Mateu (2010).
Al Ttria la mobilitzacié dels regants ja va ser molt notable durant la dictadura, perd els enfrontaments entre
usuaris dificultaren la realitzaci6 del projecte de Confederacié Sindical Hidrografica, com ha analitzat Sanchis (2012).
Les demandes dels usuaris havien topetat amb I’oposici6 dels ministres Albornoz i Prieto, contraris a I'excessiva
autonomia de les confederacions hidrografiques heretada de la dictadura. La nova majoria parlamentaria de
novembre de 1933 va situar en posicions clau de govern a membres del republicanisme blasquista i la dreta
agraria valenciana, molt vinculats amb les institucions de regadiu. Aixi, el decret de creaci6 de la Confederacié
Hidrografica del Xtuquer (26-6-34) va estar aprovat durant el govern del blasquista Ricardo Samper, antic
assessor juridic de la Sequia Reial del Xtquer. La Confederaci6 es constitui amb el valencia Luis Lucia al front
del ministeri d’Obres Publiques.
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La constitucié de la Confederacion Hidrogrdfica del Jucar en novembre de 1935 podia
representar un seriés entrebanc per al desenvolupament del Pla Nacional de Lorenzo
Pardo. La Confederaci6é va estar pensada per que els usuaris —comunitats de regants
i HE- consolidaren el seu control sobre el riu —lliure de ingerencias extrarias— i 1'Estat
facilitara la realitzacié dels projectes pendents, en especial la regulacié del riu amb
els pantans de Tous i Alarcén®. Concebuda com un organisme gestor de la conca del
Xtaquer -exclusivament- la seua creacié responia a una demanda dels usuaris, poc
partidaris dels transvasaments, que ara esperaven disposar d’un millor instrument de
defensa dels seus interessos. Implicava aparcar la concepcié del Xdaquer i el Ttria com
a rius complementaris, —en el que el primer hauria d’aportar sobrants al segon-, origen
en octubre de 1932 de la Direccién de Obras de Regulacion del Jiicar y el Turia. De fet, en el
mateix acte de constitucié s’aprova enviar a Madrid el projecte de panta de Tous preparat
per 'enginyer Luis Sdnchez Cuervo, per encarrec de la Sequia Reial del Xtiquer. Un panta
de reduides dimensions que, en cas d’aprovar-se, haguera fet impossible el projectat
transvasament d’aigties al Tdria.

CONCLUSIONS

El Pla Nacional d’Obres Hidrauliques va ser el resultat de tres decades de treballs
hidraulics del cos d’enginyers de Camins. Una continuitat exemplificada en les figures
de Lorenzo Pardo i Fausto Elio, tecnics formats al caliu del Regeneracionisme, que
tingueren I'oportunitat de desenvolupar la totalitat de les seues carreres professionals en
organismes hidraulics.

La creixent especialitzacié entre els enginyers hidraulics va ser possible per
la continuitat dels organismes tecnics sorgits del Regeneracionisme. Les Divisions
Hidrologiques comptaren amb personal i dotaci6 per dur a terme un estudi continuat dels
rius i conques, plasmat especialment en la instal-lacié6 d’una extensa xarxa d’aforament,
que aportaren un coneixement dels rius fonamental per a la planificacié hidraulica
posterior. En aquests organismes es formaren els tecnics que haurien d’aportar les bases
tecniques del Plan Nacional de 1933, tragant una certa continuitat entre el projectisme
hidraulic del regeneracionisme i el de la Segona Reptiblica. En certa manera, el regim
franquista va collir els fruits, en forma d’inauguracié de pantans i extensié dels regadius,
de quatres decades de continuitat del personal i constancia en els estudis.

El PNOH s’ha de concebre com a part de la voluntat reformista dels primers governs
republicans, en bona mesura complementari a ’ambiciés projecte de reforma agraria.
L’interes per millorar els regadius mediterranis va fer que els principals debats es
centraren en els regadius valencians i en concret en els projectes de regulacié del Ttdria
iel Xuquer. Projectes que comportaren un enfrontament més o menys soterrat entre els
usuaris particulars —regants i electriques— i I'interes estatal per controlar la gestié dels
cabals dels grans rius. Aquestes tensions, en un moment de forta polititzacié social,
adoptaren un marcat color politic, que no impedi la confluéncia de les posicions del
ministre socialista Indalecio Prieto amb Lorenzo Pardo i Elio —prou més conservadors—
en la voluntat per fer prevaldre el paper de I’Estat. L’enorme calat dels interessos que
confluien al voltant de la gesti6é del Xdaquer explica la urgent creacié de la Confederacié

30 Diario de Valencia, 26-11-1935.
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Hidrografica i atorga a la politica hidraulica una importancia fins al present poc
estudiada pels historiadors contemporanis —potser enfosquida pel dramatisme d’altres
conflictes coetanis—. La confluéncia d’interessos entre el republicanisme conservador
valencia -blasquistes i DRV—, els regants tradicionals i el puixant sector electric va donar
lloc a una alianga de llarga durada que explicaria tant el bloqueig del Pla Nacional, com
la futura gesti6 del riu, establint un model que ha arribat fins a I’actualitat.
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