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RESUMEN.

El articulo trata de establecer una relacion estrecha entre el derecho a la renta basica, que numerosos
tratadistas consideran como un nuevo derecho social, y el derecho a la subsistencia de L. Ferrajoli. Este
autor proyecta el concepto formal de vigencia y el concepto material de validez sobre las normas
juridicas, la constitucién y la democracia. Las normas juridicas no pueden vulnerar las normas
sustanciales constitucionales consistentes en los principios y los derechos fundamentales, que actiian
como limite al principio de mayoria. Los derechos fundamentales engloban a las libertades y los derechos
sociales. Los derechos sociales son derechos fundamentales que tienen el problema de una falta de
garantias, y el constituyente deberia solucionarlo estableciendo determinadas prioridades para favorecer
su eficacia. Uno de los principales derechos sociales es el derecho a la subsistencia, que quedaria
garantizado mediante la concesién a las personas de un salario o renta minimos. Este salario o renta
minimos apuntados por Ferrajoli, garantia del derecho a la subsistencia, contiene la misma acepcién y
contenido que el derecho a la renta basica.

PALABRAS CLAVE.

Derecho a la subsistencia, derechos sociales, renta basica

ABSTRACT.

This article tries to establish a close relationship between the right to a basic income, which many writers
consider to be a new societal right, and L. Ferrajoli’s right to subsistence. Ferrajoli planned the formal
concept of validity and the material concept of validity on legal standards, the Constitution and
democracy. Legal norms may not infringe upon substantial constitutional rules consistent with the
principles and fundamental rights, which act as a limit to the principle of majority. Fundamental rights
encompass social rights and freedoms. Social rights are fundamental rights that have the problem of a lack
of guarantees, and the constituent should fix it establishing certain priorities to promote its effectiveness.
One of the main social rights is the right to subsistence, which would be guaranteed by granting a
minimum wage or income to the people. This minimum salary or allowance noted by Ferrajoli, guarantee
of a right to subsistence, contains the same acceptance and content as the right to a basic income.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo trata de la concepcién de
Luigi Ferrajoli sobre la renta basica, que en él
recibe la denominacién de renta o ingreso
minimos, pero que responde a la definicion y
contenido de lo que se entiende de una manera
generalizada en la doctrina como renta basica,
sobre la que por cierto predomina una gran
diversidad terminoldgica para referirse a un
mismo concepto.! Antes de analizar la idea
ferrajoliana sobre la renta basica me ha
parecido conveniente algunas precisiones
elementales sobre esta renta e igualmente
examinar brevemente

conceptos juridicos

basicos del autor sin los que seria imposible

1 Sefialo algunos ejemplos de esta diversidad
terminolégica: renta minima, salario minimo, salario
social, ingreso minimo, renta bdsica de ciudadania,
subsidio minimo de ciudadania, ingreso incondicionado,
etc. Ferrajoli se hace cargo de esta pluralidad
terminolégica y cita en su Principia Iuris las expresiones
con la que se suele llamar a la renta basica: “salario
social”, “renta minima garantizada”, “renta de
ciudadania”. El mismo contribuye a la polisemia
titulando el epigrafe de la obra citada dedicado a la renta
basica de esta forma: “Il diritto a la sussistenza. Diritto ai
minimi vitali e reddito sociale universale “ (Principia
luris. Teoria del diritto e della democrazia. 2 Teoria della
democrazia, Roma-Bari, Laterza, 2007, p. 406) En obras
anteriores habia acufiado los términos “salario o renta
minimos”.
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entender lo que para él significa una renta

basica y cual es su alcance.

La renta basica en pocas palabras es el
derecho individual e incondicionado a recibir
una prestacion del Estado para atender a las
necesidades basicas. Sobre esta definicidon
simple los autores ponen mas o menos
adjetivaciones, ampliando o restringiendo el
concepto.? Una buena entrada en el tema es la
lectura del articulo redactado conjuntamente
por Daniel Raventés y Ramoén Soriano como
portico al debate sobre la renta basica

promovido por la Revista Internacional de

Pensamiento Politico.3 Ferrajoli ha preferido la

2 Dejando al margen las definiciones de los autores
entresaco la que podriamos considerar como definicién
autorizada por provenir de la asociacién mundial que
agrupa a los defensores de la renta basica, Basic Income
Hearth Network: “ingreso incondicionado pagado a
todos, individualmente, sin la necesidad de responder a
una encuesta de recursos o al requisito de trabajar”. Es
la definicién de la web de la asociaciéon mundial, que ha
sido completada con Redes nacionales de renta basica.

3 Raventds, D. Soriano, R, “La Renta Basica: ;Una
propuesta justa, razonable y posible?”, Revista
Internacional de Pensamiento Politico, 5, 2010, pp. 189-
198. Daniel Raventds es presidente de la Red Renta
Basica de Espafia y ademas de su gestion de difusion de
la renta basica es autor de una obra prolifica sobre el
tema. La web de la Red es a un tiempo una agenda de las
actividades que se desarrollan en torno al objetivo de la
implantaciéon de la renta basica y un compendio de la
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denominacién anterior, renta o salario
minimos, quizas con la pretension de recoger
las posibilidades de un concepto versatil. Lo
relevante es que el concepto de Ferrajoli
contenga lo que cominmente se entiende por
renta basica, es decir, prestacion concedida por
el Estado a las personas sin ninguna clase de
condiciones. Y como veremos mas adelante
efectivamente la renta o salario minimos del
filosofo del derecho italiano responde
integramente a lo que la doctrina entiende

como renta basica.

2. LA RENTA BASICA: UNA CUESTION

PERMANENTE.

El debate sobre la renta basica ha resucitado
desde que Van Parijs aglutind a un grupo de
investigadores en torno a este tema y escribio

su libro de referencia sobre la libertad real y la

extraordinaria literatura que sobre la misma se va
produciendo.
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renta basica.* No es que Van Parijs abriera un
tema nuevo, sino que fijo la atencion e impulsé
el debate sobre una cuestion hasta cierto punto
adormecida, aunque omnipresente en la
historia de la filosofia juridica y politica: el
derecho a una renta o ingreso minimos sin
condiciones y contraprestaciones. El derecho a

un minimo para subsistir como matizara

Ferrajoli mas adelante.

Destacan en relacion con la renta basica
propuestas concretas como las de Thomas
Paine, Maximilien Robespierre, Charles Fourier
y ya en el siglo XX numerosos autores. Desde el
siglo XVIII sobre todo ha surgido en la
conciencia de los

espiritus avanzados la

necesidad de completar las libertades

individuales con unas condiciones minimas de
bienestar. En el siglo XIX socialistas moderados
derechos

y radicales contrapusieron los

sociales a las libertades individuales

defendiendo que éstas serian retoricas y

4Van Parijs, P., Libertad para todos. ;Qué puede justificar
al capitalismo (si hay algo que pude hacerlo)?, Barcelona,
Paidés, 2006.
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falaces si no iban acompafiadas de condiciones
sociales y econdémicas (derechos sociales) que
las hicieran posibles. Desde el liberalismo, el
republicanismo, el socialismo, el comunismo
se han realizado, en mayor o menor medida,
aproximaciones a la renta basica. No es ésta
Los

patrimonio de una teoria concreta.

estudiosos suelen coincidir en que el
republicanismo es la concepcién mas proxima
a la renta basica, o desde la que es mas factible

hacer una mejor fundamentacién.>

Quizas el lector poco advertido se sorprenda
de la existencia de este debate y que haya
quienes defiendan el derecho individual a una
renta del Estado sin contraprestacion alguna
por el mero hecho de ser persona o ciudadano.
Porque en la mente de muchos opera una
correlacion necesaria entre renta y trabajo
consecuencia la

considerando como

improcedencia de la obtencion de una renta sin

5 Soriano, R., “Teorias politicas clasicas y renta basica
universal”, Sistema, 222, Julio de 2011, pp. 95-210.
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trabajo previo. No se justifica la concesion de
una renta sin la contraprestacion en forma de
trabajo. También sorprende que el Estado
pueda disponer de tanto dinero para sufragar
la renta, aunque sea minima, de sus
ciudadanos. Sorpresas habituales en quienes
se enfrentan por vez primera al tema de la
renta basica acompanadas de interrogantes,
que van perdiendo fuerza cuando el no
advertido lector se adentra en los estudios de
renta basica y en las propuestas de

simulaciones realizadas por economistas con

distintos criterios de financiacion.

Esta sorpresa inicial va despareciendo cuando
el lector advierte que la renta basica ha
entrado en la agenda politica de los Estados y
los partidos politicos. También partidos
politicos espafioles que han conseguido que se
cree en el Estado una subcomision de renta

basica.6 Actualmente ha sido reconocida

6 Destacan Esquerra Republicana e IU-Los Verdes en la
promocién de la renta basica en el Estado espafiol y en la
Comunidad Auténoma Catalana. En 12 de Febrero de
2002 los grupos politicos Esquerra Republicana (ER) e
Izquierda Unidad (IU-ICV) presentaron en el Parlamento

235



CEFD

Cuadernos Electronicos
de Filosofia del Derecho

juridicamente en leyes de dos Estados: en el
Estado de Alaska perteneciente a Estados
Unidos de América y en el Estado de Brasil.”
Formulas juridicas muy proximas a la renta
basica se encuentran ya en un buen nimero de
Estados de distintos lugares de la geografia

mundial.

Las ventajas del reconocimiento de la renta
basica actuarian en todas las dimensiones y no

solamente en el Ambito del derecho. Sefialo los

cataldn una proposiciéon de ley para que una renta
basica fuera discutida y aprobada en el Parlamento
espafiol.

7 En Alaska se introduce por vez primera la renta basica
aprovechando los beneficios muy altos de la explotacién
petrolifera. Se distribuye anualmente un porcentaje de
los dividendos que fluctiian en funcién de los réditos
obtenidos y del numero de habitantes del Estado. En
Brasil la renta basica ha sido introducida recientemente
por obra del presidente Lula da Silva: hay una
legislacién al respecto que establece plazos para su
progresiva introduccion. La ley 10.835, de 8 de junio de
2004, instituyé la renta basica de ciudadania (renda
basica de cidadania), que tiene por cometido atender “as
despesas minimas de cada pessoa”. Aun cuando esta
renta es universal, y esta cualidad le diferencia de las
otras semejantes, no todos los brasilefios pueden
disfrutar de ella puntualmente, sino conforme a unas
etapas, con una prioridad de los mas necesitados.
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beneficios mas relevantes indicados por la

literatura sobre el tema.8

En el orden social se habria dado un gran paso
para la eliminacion de la pobreza, al menos de
la pobreza impuesta y no voluntaria, pues los
ciudadanos independientemente de su trabajo
y estatus gozarian de un minimo vital para

cubrir sus necesidades mas esenciales.

En el orden econdmico y laboral apareceria
una nueva tipologia de trabajos y duracion de
los mismos -trabajos a tiempo completo o
trabajos parciales, trabajos de mercado y
trabajos voluntarios, etc.-, dependiendo de las
aspiraciones laborales concretas en el ambito
del tendrian

mercado de quienes ya

garantizada la cobertura de sus necesidades

8 Para un conocimiento exhaustivo de los argumentos en
favor y en contra cfr. D. Raventds, El derecho a la
existencia, Ariel, Barcelona, 1999, y R. Soriano, Por una
renta bdsica universal. Un minimo para todos, Almuzara,
Coérdoba, 2012. Ambos autores redactaron un resumen
de los fundamentos y problematica de la renta basica en
un articulo-presentacién del Debate de RIPP sobre la
renta basica, cuya lectura es muy conveniente para
quienes se inician en el tema (Raventoés, D., Soriano, R,
“La Renta Basica ;Una propuesta justa, razonable y
posible?”, en Revista Internacional de Pensamiento
Politico, 5,2010, 189-198).
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basicas. Lo que contribuiria a la politica de
pleno empleo, que en estos momentos tanto
preocupa a las sociedades y los Estados
También los

europeos. trabajadores

ostentarian una  posicion de mayor
independencia respecto a sus empleadores,
puesto que la respuesta empresarial a una
actitud de resistencia del trabajador ya no
llevaria al trabajador a cambiar la dependencia
del empleador por la dependencia de la
limosna insegura de un nuevo “amo”, el Estado.

El trabajador tendria siempre cubiertas las

espaldas con el salario o renta minimos.

En el orden psicologico los ciudadanos se

sentirlan mas libres y con mayores

posibilidades en la realizacion de sus

programas de vida. No sufrirfan la
incertidumbre de un trabajo inseguro y cada
vez mas escaso, el miedo al estigma social si es
despedido de su trabajo y las amarguras -para

él y la familia- derivadas de la inclusion, si
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llegara el caso, en las crecientes masas de

parados.

3. LAS VIAS Y MODALIDADES DE
RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LA RENTA

BASICA.

La posicién de la doctrina no es ni unanime ni
pacifica a la hora de plantear la formula de
reconocimiento de la renta basica en el
ordenamiento juridico. Es l6gico, pues se trata
de un derecho naciente y en gestacion.
Podemos distinguir tres propuestas. a) como
derecho social, b) como libertad y c¢) como

garantia de un derecho.

1. La consideracion de la renta basica como
derecho social es la dominante. Bien entendido
que se trata de un derecho ad futurum ain no
reconocido en el ordenamiento juridico de los
Estados avanzados, salvo alguna excepcion,
como se ha indicado. El derecho a una renta
basica seria el derecho de cierre de una
trayectoria de los derechos sociales en un lento

caminar desde el siglo XIX: derecho al trabajo,
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al salario, a las vacaciones, a la salud, a la
educacion, a la vivienda... y finalmente el
derecho a una renta para subvenir a las
necesidades basicas. El derecho que completa
la lista de los derechos sociales. La insercion de
la renta basica en esta lista de los derechos
sociales presenta una evidente justificacion,
pues esta renta demanda una prestacion del
Estado y los derechos sociales en general
comportan una prestacion de los poderes
publicos, obligados a prestar a las personas

salud, educacion, vivienda, etc.

Podemos asegurar que los fildsofos del
derecho y los constitucionalistas, cuando se
refieren este derecho non nato, la renta basica,
lo catalogan en términos de derecho social, de
manera que, si alguna vez fuera incorporado al
ordenamiento juridico, lo seria mediante la
estructura juridica de un nuevo derecho social,
completando la lista de los actuales derechos

sociales, y tendria la naturaleza juridica de los

derechos sociales y sus limitaciones siempre
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por debajo de las libertades individuales.
Formaria parte, por lo tanto, del numero de los

derechos humanos de segunda generacion.’

2. La concepcion de la renta basica como
libertad real ha tenido como punto de
referencia a Phillipe van Parijs, filésofo belga,
perteneciente al Colectivo Fourier'®, que con su
equipo de trabajo puso de actualidad la renta
basica argumentando que su introduccion en
los paises avanzados daria la vuelta a las

teorias politicas, puesto que esta renta podria

9 Ahora bien, hay que subrayar que la renta basica no ha
sido hasta la fecha asunto que haya interesado
especialmente a los juristas, que no cuentan con ella a la
hora de desarrollar una lista de los derechos sociales,
pues esta lista contiene los derechos sociales de las
constituciones de los paises democraticos avanzados, de
la que no forma parte la renta basica. Ferrajoli es
precisamente una excepcién a esta regla general
indicando que un salario o renta minimos constituyen
una garantia del derecho social a la subsistencia
(reparese que en este autor el derecho social es el
derecho a la subsistencia, del que la renta o salario
minimos es el instrumento de garantia). La renta basica
ha sido objeto de consideracién de fildsofos, socidlogos,
antropdlogos, economistas.. He aqui un elenco de
autores de diversas especialidades y materias que
defienden la renta basica: R. Dahrendorf, E. Fromm, A
Gorz, T. Negri, Ph. Van Parijs, Claus Offe.. Estos autores
consideran a la renta basica como un derecho o mas
especificamente un derecho social, aun cuando difieren
en la relevancia y alcance de este derecho.

10 Charles Fourier, socialista utépico del siglo XIX, fue
uno de los impulsores de la renta basica. Los promotores
de la misma coordinados por Van Parijs en el ultimo
tercio del siglo XX se reunieron y dieron a conocer a la
opinién publica bajo el nombre del socialista francés.
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ser el instrumento de una via capitalista hacia
el socialismo.!! Esta aseveracion -la relacion
de la renta basica y el capitalismo- provoc6 un
aluvion de debates y monografias que tuvo la
virtualidad de poner en candelero el tema de la

renta basica.

Van Parijs piensa que la renta basica, a la que
denomina ingreso bdsico, significa el derecho
a la libertad real, ya que segun él se es libre
cuando se dispone de los medios para atender
a las oportunidades.'? Los derechos no valen si
no vienen provistos de medios para alcanzar
los objetivos que brindan las oportunidades. La
renta basica hace posible la libertad de todos,
que de otra manera seria atributo de los pocos

que dispusieran de medios o recursos.

11 El articulo “Una via capitalista al comunismo”,
redactado por Van Parijs y Van der Beer, fue publicado
en la revista Theory and Society (nim. 15, 1986), y puede
ser consultado en la revista Zona Abierta, 1988, pp. 19-
45.

12 Van Parijs, P., Libertad para todos. ;Qué puede

justificar al capitalismo (si hay algo que puede hacerlo)?,
Barcelona, Paidés, 2006, pp. 53 ss.
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3. La renta basica no es propiamente un
derecho, sino la garantia de un derecho. Es la
opinidn de J. L. Rey que la considera como una
garantia del derecho del trabajo concebido

como derecho a la insercién en la sociedad.!3

También, aunque en una dimension y alcance
distintos, L Ferrajoli considera a la renta basica
como garantia de un derecho, concretamente
el derecho social de subsistencia. Es la cuestion
que vamos a tratar a continuacion, no sin antes
hacer referencia breve a conceptos previos del
autor italiano sin cuyo conocimiento no

podriamos situar debidamente a la renta

basica en el entramado de su teoria juridica.

4. LIBERTADES Y DERECHOS SOCIALES EN

FERRAJOLI. LAS DOS CARAS DE LOS

DERECHOS FUNDAMENTALES.

Ferrajoli va a considerar a la renta basica como

una garantia del derecho social a la

13 J. L. Rey Pérez refleja esta opinién en un extenso
volumen dedicado a la insercién social y el derecho del
trabajo, El derecho al trabajo y el ingreso bdsico ;Cémo
garantizar el derecho al trabajo?, Madrid, Dykinson,
2007. Una sintesis en Revista Internacional de
Pensamiento Politico, 5,2010, p. 205.
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subsistencia, motivo por el que antes de entrar
en materia, creo conveniente hacer referencia
al significado y alcance que para el autor
italiano tienen las libertades y derechos
sociales, pues su defensa de las libertades y los
derechos sociales en el mismo plano de la
cualificacion juridica no responde a la tradicion
juridica al respecto. Basta sefialar que en
Espafia la doctrina mayoritaria, por no decir
unanime, ha considerado a los derechos
sociales como derechos de segunda categoria
distanciados de la mayor relevancia de las
libertades. Tal es en general la opinion de
tratadistas como Antonio E. Pérez Lufo, Benito
de Castro o Gregorio Peces-Barba. Todos ellos
apuntan que los derechos sociales destacan
por sus carencias en cuanto a la titularidad

juridica, la naturaleza juridica y la proteccion

juridica.

Al tratar el tema de los derechos
fundamentales en Ferrajoli hay que tener en

cuenta que este autor también parte de un
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concepto peculiar de derechos fundamentales,
un concepto tan amplio y extenso que buena
parte de los juristas -especialmente
constitucionalistas- no asumirian. En efecto,
segun el autor los derechos fundamentales son
“todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a “todos” los
seres humanos en cuanto dotados del status de
personas, de ciudadanos o de personas con

capacidad de obrar”14.

Cuando habla Ferrajoli de derechos

fundamentales se esta refiriendo a las
libertades y a los derechos sociales, a las dos
generaciones de derechos, y las coloca en el
mismo plano del reconocimiento juridico
aunque lamenta la falta de eficacia de los
derechos sociales en contraste con las
garantias de las libertades. Hay un parrafo del
autor muy ilustrativo al respecto por abarcar a
las libertades y los derechos sociales y que

transcribo:

14 Ferrajoli, L. Derechos y Garantias. La ley del mds débil,
Madrid, Trotta, 2001, p. 19.
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“Los derechos fundamentales se
configuran como otros tantos vinculos
sustanciales impuestos a la democracia
politica; vinculos negativos generados
por los derechos de libertad que
ninguna mayoria puede violar, vinculos
positivos generados por los derechos
sociales que ninguna mayoria puede
dejar de satisfacer... Ninguna mayoria,
ni siquiera por unanimidad, puede
legitimamente decidir la violacién de un

derecho de libertad o no decidir la

satisfaccion de un derecho social”15.

Por lo tanto, libertades y derechos sociales en
el mismo nivel o plano del reconocimiento
constitucional. Y ambas clases de derechos
fundamentales son limite al principio de la
mayoria y del libre mercado. En la medida que
derechos  sociales derechos

los son

15 Ferrajoli, L. Derechos y Garantias. La ley del mds débil,
Madrid, Trotta, 2001, pp. 23-24.
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fundamentales los derechos sociales son limite
al principio de mayoria y al libre mercado,
aseveracion que hace al filésofo italiano muy
avanzado respecto a quienes consideran que
los derechos fundamentales son unicamente
limite al principio de mayoria, dejando al
margen el mercado y sus reglas. Los derechos
fundamentales no pueden ser vulnerados por
normas de la ley del Parlamento o normas
econdmicas impuestas por el mercado libre.

Oigamos las palabras de Ferrajoli:

“Los derechos fundamentales, a

diferencia de los demdas derechos,
vienen a configurase como otros tantos
vinculos sustanciales normativamente
impuestos tanto a las decisiones de la

mayoria como al libre mercado”16.

El problema de los derechos sociales -asegura
Ferrajoli- no es su inexistencia como derechos
o que sean derechos de una categoria inferior a

las libertades, pues libertades y derechos

16 Ferrajoli, L., Los fundamentos de los derechos
fundamentales, Madrid, Trotta, 2001 /b, p. 35.
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sociales son reconocidos como derechos por el
constituyente. El problema reside en que el
constituyente ha omitido la eficacia de los

derechos sociales reconocidos.

Adn mas: ambas generaciones de derechos

fundamentales se necesitan, siendo los
derechos sociales necesarios para la practica
de las libertades, en lo que Ferrajoli me
recuerda al planteamiento que hacian los
marxistas de las libertades liberales, que para
férmulas retoricas e

ellos eran meras

ineficaces en tanto los ciudadanos no

disfrutaran de las condiciones socio-
econdmicas adecuadas para poder acceder al

ejercicio de las libertades.

“Los derechos de libertad -dice- son
efectivos siempre si se sustentan en la
garantia de los derechos sociales a
prestaciones positivas... Sin la

satisfaccion de estos derechos, tanto los

derechos politicos como los derechos de
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libertad estan destinados a permanecer

en el papel”17.

Y en este planteamiento de dotar de pleno

reconocimiento juridico a los derechos
sociales, el fildsofo italiano se aparta de una
tradicion juridica que ha diferenciado entre
libertades y derechos sociales, negandole a
éstos la juridicidad o concediéndoles una
juridicidad menor que a las libertades, con un
sin fin de catalogaciones juridicas: derechos
difusos, normas

programadticas, normas

orientativas para los poderes publicos, etc.

Los derechos sociales son por consiguiente
verdaderos derechos, como las libertades, pero
en ellos falla lo que el autor denomina la
técnica de las garantias, y que en términos mas
generales podriamos llamar la protecciéon
juridica. No poseen las técnicas de garantias de
las libertades. La violacion de una libertad

desencadena todo un aparato procesal de

17 Ferrajoli, L., La teoria del derecho en el paradigma
constitucional, Madrid, Fundacién Coloquio Juridico
Europeo, 2008, p. 81.
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garantia, que ya estd en la constituciéon y

desarrollan las leyes!8.

En consecuencia propone Ferrajoli un
tratamiento juridico de los derechos sociales
para que alcancen su eficacia, a cuyo efecto el
constituyente primero y el legislador después
deben rellenar los huecos de garantias sitos en
el ordenamiento juridico y compensar su
actitud de omisién. El camino no es otro que
establecer en las normas reglas concretas de
garantia de los derechos sociales. Y como son
los poderes publicos los que en un Estado
social promueven los derechos sociales, la
debe establecer

constitucion preceptos

concretos que obliguen a estos poderes a
dispensar una satisfaccion del ejercicio de los
derechos sociales, contra la practica habitual
de dejarlos a la intemperie de las coyunturas

politicas y las agendas de los Gobiernos. Mas

concretamente estas garantias de los derechos

18 En nuestra constitucién el respeto al contenido
esencial de las libertades, la remisidn a la ley, el recurso
sumario y preferente, el recurso de amparo, la dureza de
la reforma constitucional.
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sociales se sustanciarian en el sefialamiento
constitucional de prioridades y cuotas en el
desarrollo de la politica social. Vuelvo a las

palabras del autor en este tramo:

“Nada impediria la introduccion en las
Constituciones de vinculos a las
politicas de gasto publico a través de la
formulacion de una escala cuantificada
de prioridades, asegurada mediante la
reserva de cuotas minimas del
presupuesto estatal a cada una de las
partidas del social

gasto (salud,

educacion, subsistencia, seguridad

social y similares)”1°.

Creo que el propésito de Ferrajoli proponiendo
garantias para la eficacia de los derechos
sociales puede sorprender no sélo a los
liberales partidarios de una prioridad de las
libertades respecto a los derechos sociales y
del

mantenimiento de un Estado poco

19 Ferrajoli, L., "El Estado constitucional de Derecho hoy:
el modelo y su divergencia de la realidad”, en vol. col. de
P. Andrés Ibaiiez (ed.) Corrupcién y Estado de Derecho. El
papel de la jurisdiccién, Madrid, Trotta, 1996, p. 26.
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implicado y ladeado hacia prestaciones
sociales contra las leyes del mercado, sino
también a partidarios del Estado social vy
prestacionista, promotores de una mayor
relevancia juridica de los derechos sociales.
Pero Ferrajoli no disefia todo el elenco de los
derechos sociales protegidos cada uno con una
suerte de garantias. No es tan determinista.
Creo que si nos colocamos en un punto medio
entre la omision plena y la determinacion
concreta es razonable que la constitucion
provea de ciertas normas de garantias
consistentes en prioridades de determinados
derechos sociales de caracter fuerte como la
educacion y la salud. Con ello el constituyente
estard protegiendo el respeto a su contenido
esencial del que carecen los derechos sociales
y disfrutan las libertades. Ferrajoli habla
incluso de incluir escalas y cuotas en los textos
constitucionales. Hemos tenido la ocasion de

ver recientemente coOmo nuestra constitucion,

que apenas se ha reformado en mas de treinta
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afios, finalmente lo ha sido para introducir la

prohibicion del déficit presupuestario.
También podria ser reformada para garantizar
los derechos sociales basicos, si nuestros
representantes se tomaran en serio estos

derechos.

5 LA RENTA BASICA EN FERRAJOLI: EL
DERECHO DE SUBSISTENCIA Y EL. SALARIO O

RENTA MINIMOS GARANTIZADOS.

Uno de los derechos sociales sefialados por
Ferrajoli es el derecho de subsistencia. Este
derecho de subsistencia quedaria garantizado
mediante la concesidon de una renta o salario
minimo por el Estado a los ciudadanos a partir
de la mayoria de edad. Esta renta o salario
seria la norma de garantia del derecho de
subsistencia. De este salario o renta minimos
dice Ferrajoli: “su rasgo mas saliente radica en
la satisfaccién ex lege, de forma universal y

generalizada, del derecho a la subsistencia”20.

20 Ferrajoli, L., El Estado constitucional de Derecho hoy:
el modelo y su divergencia de la realidad”, en vol. col. de
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El fil6sofo italiano fundamenta este derecho no
solamente en la racionalidad del derecho, cuya
aplicacion exige garantias, sino en razones
socioldgicas,

porque el reconocimiento vy

practica de este nuevo derecho social
comportaria la supresion de cuantiosos gastos
de personal e infraestructuras en la dispensa
de subsidios y prestaciones sociales que
dejarian de existir al ser sustituidas por el
citado salario o renta minimos. Se refiere al
desarrollo de wuna burocracia para la
tramitacion y control de las prestaciones
sociales, tan gigantesca como incontrolada. Y
ademas del ahorro enorme en personal e
infraestructuras se evitarian las corruptelas: la
concesion de prestaciones de una manera

discrecional y arbitraria.

Ferrajoli no se queda en el plano tedrico de la
propuesta, sino que baja al ordenamiento

juridico e indica déonde y cémo un nuevo

P. Andrés Ibaiiez (ed.) Corrupcién y Estado de Derecho. El
papel de la jurisdiccién, Madrid, Trotta, 1996, p.27.
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derecho social a la subsistencia protegido por
un salario o renta minimos deberia ser
reconocido. Ya en sus primeras obras indica la
necesidad de la reforma del art. 38 de la
Constitucién espafiola, contemplado para los
trabajadores exclusivamente, y que €l pretende
extender a todos los ciudadanos. El locus de su
ubicaciéon seria el articulo 38 de la
Constitucion italiana, en el que se reconoce “el
derecho al mantenimiento” de “cualquier
ciudadano incapacitado para el trabajo y que
carezca de los medios necesarios para la vida”.
Este articulo deberia ser reformado para que el
alcance de este derecho al mantenimiento
abarcara a todos los ciudadanos con mayoria
de edad. Y el filésofo del derecho italiano

indica la férmula concreta para que se extienda

a todos los ciudadanos con mayoria de edad:

“Un salario minimo garantizado a todos
los mayores de edad incrementado, si
procede, segun el numero de hijos

menores y completado, a partir de una
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determinada edad, con una pensién de

ancianidad”?2!.

Caracteristicas de este salario o renta minimos
sera la gratuidad para los ciudadanos y la
obligatoriedad para el Estado. Este contrae una
obligacion correlativa al derecho del ciudadano
a recibir el salario o renta. Y sera general, esto

es, sin excepciones.

“Gratuito, generalizado y obligatorio, no
ya en la forma de ius singulare, sino
segun el paradigma de la igualdad que
caracteriza la forma universal de todos

los demas derechos fundamentales”?22.

Es en su Principia Iuris donde desarrolla un
mas acabado estudio de esta garantia y el
derecho de subsistencia, al que le dedica un
los derechos

epigrafe en el capitulo de

21 Ferrajoli, L. Derechos y Garantias. La ley del mds débil,
Madrid, Trotta, 2001, p. 111.

22 Ferrajoli, L., Ibid.
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sociales.?? Parte de las dificultades actuales del
derecho de supervivencia? debido a que se ha
roto la relacion entre produccion y ocupacion:
el aumento de la produccion ha ido
acompafada de una reduccién del trabajo. Hoy
la supervivencia exige -dice- la eficacia de dos
garantias. La primera garantia es la
satisfaccion del derecho del trabajo. Y a tal
efecto alude al art. 4 de la Constitucion italiana
que no solamente “reconoce a todos los
ciudadanos el derecho al trabajo”, sino que
impone a la Republica “promover las
condiciones que hagan efectivo este derecho”.
Consecuencia de este derecho es la prohibicion
del despido injusto y la obligacion de
reintegrar al trabajador a su trabajo en caso de

injusto despido. El derecho al trabajo es uno de

los derechos que Ferrajoli llama débiles y por

23 Principia luris. Teoria del diritto e della democrazia. 2
Teoria della democrazia, Roma-Bari, Laterza, 2007, pp.
404-4009.

24 Para evitar posibles confusiones debo advertir que
Ferrajoli  utiliza indistintamente los términos
“supervivencia” y “subsistencia”, con el mismo
contenido y alcance, intercambiables. Ain cuando se
refiere con mas intensidad al “derecho de subsistencia”,
que incluye en su lista de los derechos sociales.
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ello es aventurado concatenar la subsistencia
al disfrute del trabajo. Por esta razon prefiere
la segunda garantia, “Unica en garantizar la
subsistencia”, el denominado -dice el autor-

“salario social” o “renta minima garantizada” o

“renta de ciudadania”.

Ahora bien, este salario o renta minimos
garantizados (términos preferidos por él)
presenta dos hipotesis, porque puede referirse
a una parte de la ciudadania, a los necesitados
que carecen de trabajo y medios para la
subsistencia, o bien a todos los ciudadanos. Y
asegura que es la primera hipotesis la
desarrollada por la Constitucion italiana y
aplicada por la politica social del Estado,
auspiciada por el ya referido art. 38 de la
misma, teniendo como referentes y
destinatarios a los trabajadores, ya que el
primer apartado del citado articulo establece
que los trabajadores tienen derecho a la
subsistencia en el caso de “desocupacion
“todo

involuntaria” y el segundo que
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ciudadano inhabil para el trabajo y desprovisto
de medios necesarios para vivir’ poseen “el
derecho al mantenimiento y a la asistencia
social”. Como se ve, todo gira alrededor del

trabajo.

La segunda hipotesis es la de un salario o
renta minimos para todos los ciudadanos. De

ella dice Ferrajoli: “La seconda ipotesi e piu

radicale. Essa si caratterizza per la
soddifaszione ex lege del diritto alla
sussistenza, in forma universale e

generalizzata.”?> Y a pesar de su radicalidad
también en esta segunda hipotesis encuentra
apoyo en un precepto constitucional: el art. 42
de la Constitucion italiana, que expresa que “la
ley determina las formas de adquisicion,
disfrute y limites de la propiedad... con la
finalidad de hacerla accesible a todos”. Rehuye
la interpretacién conservadora y civilista de
este precepto constitucional y se fija en la

expresion “a lo scopo di renderla accessibile a

25 Principia luris. Teoria del diritto e della democrazia. 2
Teoria della democrazia, Roma-Bari, Laterza, 2007, p.
407.
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tutti”. Rendir la propiedad accesible a todos.

He aqui segun el profesor italiano Ia
justificacion para una insercion del derecho de
propiedad en la esfera publica y con
destinatarios universales, de la que la renta

basica seria una concrecion.

Termino este apartado central de mi trabajo
subrayando la singularidad de la posicion del
fildsofo del derecho italiano en el panorama
doctrinal sobre el derecho de subsistencia.
Para él es un derecho fundamental, de plena
validez juridica, que tiene el problema de su
ineficacia porque el constituyente -y siguiendo
sus pasos el legislador- no le ha acompafiado
de reglas de garantias, a diferencia de las
garantias que disfrutan las libertades
individuales. Pero como derecho social en el
marco de los derechos fundamentales no es un
derecho menor ni un derecho menos valido
que las libertades. Claro contraste con las
consideran a los

posiciones de quienes
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derechos sociales como derechos difusos,26 o
meras normas programaticas dirigidas a los
poderes publicos,?” o derechos fundamentales
de segunda generacion desasistidos de las
reglas de especial reconocimiento y proteccion

de que disfrutan los derechos de libertad.?8

6. CONCLUSIONES

De hacer caso a Ferrajoli, en el orden juridico
se introduciria en el ordenamiento juridico un
nuevo derecho social, el derecho de
subsistencia, que gozaria de garantia y eficacia
por medio de un salario o renta minimos. No
adoleceria este nuevo derecho de la omision,
tan reiterada por Ferrajoli, de la ausencia de
las técnicas de garantias de los derechos
sociales. Dejaria de ser una féormula retdrica
constitucional este

derecho, porque

incorporaria la subjetividad juridica y por lo

26 De Castro, B., Los derechos econdémicos, sociales y
culturales, Le6n, Secretariado de Publicaciones de la
Universidad de Le6n, 1993.

27 Peces-Barba, G., Curso de Derechos Fundamentales,
Madrid, Eudema, 1991.

28 Pérez Luno, A, E. Derechos Humanos, Estado de
Derecho y Constitucién, Madrid, Tecnos, 1995.
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tanto la tutela judicial del derecho en caso de
ser menoscabado. De una norma programatica
u orientativa dirigida a los poderes publicos
pasaria a ser un derecho subjetivo, y no un
derecho cualquiera sino un derecho social que
en la concepcidn ferrajoliana tiene el caracter

de un derecho fundamental.

Ferrajoli, distanciandose de la doctrina comun,
no considera a la renta basica como un derecho
social, pero teniendo en cuenta las limitaciones
de los derechos sociales en la doctrina
mayoritaria y en las constituciones actuales,
considerar a la renta basica en version
ferrajolina como garantia del derecho social a
la subsistencia supone una alta consideracion
de la misma, porque esta renta no es una
garantia mas ni el derecho de subsistencia es
un derecho social mas. Estamos hablando del
derecho que suprime la pobreza y hace a las
personas realmente libres y del medio o

instrumento para la eficacia de este derecho

que es la renta basica. Lo que quiero decir es
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que se da la contradiccion, probablemente ya
advertida por el lector, que la concepcion de la
renta basica como garantia y no como derecho
en Ferrajoli comporta una evaluacion de la
misma por encima de lo que cominmente
considera la doctrina como un derecho social,
desprovisto de la subjetividad juridica y la
proteccion de las que gozan las libertades
individuales. En pocas palabras, la renta basica
es una garantia que vale mas que un derecho
social tal como aparece reconocido en las

avanzadas constituciones contemporaneas.

Ferrajoli no lo dice expresamente, pero del
contexto de su obra se deduce que para él, el
derecho de subsistencia es un derecho social
de primer orden, porque supone que con su
satisfaccion la persona tiene cubierta sus
necesidades basicas. Es un derecho social
general, de mas amplia cobertura que otros
derechos sociales mas especificos, como el

derecho a la educacion, a la salud, al trabajo, a

la vivienda, etc.
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