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Resumen

Los persistentes datos sobre altos niveles de desempleo y prematuro abandono escolar de la etnia o colectivo gitano (con
todas las precauciones en relacién con generalizaciones indebidas, casos de plena integracion etc.) hacen que resulte
actual la cuestién del derecho a la identidad cultural y su incidencia en ambitos como los de educacion y empleo. Este
trabajo analiza la incidencia de la diferencia cultural, en el caso concreto del pueblo gitano, en la desigualdad legitimada
segun el sistema meritocratico que informa los ambitos anteriores. Se parte de un juicio de insatisfaccion, en términos de
derechos humanos, sobre la situacién de un grupo, “piedra de choque” del estado del racismo y las minorias en nuestro
pais.
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Abstract

The persistent information on high levels of unemployment and premature abandon of school of roma students (with all the
precautions with regard to undue generalizations, cases of full integration etc.) allow that the question of the right to a cultural
identity turns out to be current, as well as its repercussion in areas as those of education and employment. This work
analyzes the implication of the cultural difference, in the concrete case of the roma, taking into account the kind of economica
inequality legitimized according to the meritocratic system wich informs the mentioned areas. It is dealing with a
dissatisfaction judgement in human rights terms for the situation of a group wich measures the state of the racism and the
minorities status in Spain.
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I. Una cuestion actual.

La todavia reciente persecucién y
subsiguientes expulsiones en Italia de gitanos de
origen rumano, rom y sintis de origen italiano e
inmigrantes no comunitarios (una “marcha
espontdnea” a decir del primer ministro italiano
Roberto Maroni) junto al asunto del censo, huellas
dactilares, etc., unido a las ultimas estadisticas
sobre el alto porcentaje de fracaso o abandono
escolar de miembros de la comunidad gitana, ya en
nuestro pais, hace que cobre tristemente actualidad
una cuestiéon, sobre la que creemos caben
diferentes  consideraciones  susceptibles de
abordarse desde la filosofia del derecho.

La repercusion de tales acontecimientos y
la persistente presencia de datos sobre altos
niveles de desempleo cuyo protagonista es la etnia
o colectivo gitano (con todas las precauciones en
relacién con generalizaciones indebidas, casos de
plena integracion etc.) hacen que resulte actual la
cuestion del derecho a la identidad cultural
Debemos convenir en un juicio de insatisfaccidn,
cuando no en la denuncia en términos de derechos
humanos® de la situacién de una minoria que,

% Una situacion ya denunciada hace afios en la naageri
los informes sobre la situacion de los derechosdmas en
el mundo, asi en l#/orld Human Rights Guide cuestion
“Social and Economic equality for Ethnic Minorities
recogia “Gypsies, 3% population despite constin#io
guarantees, suffer discrimination in all areas”. \MANA,
Ch.; World’s Human Rights GuideNew York, Oxford
University Press 1992, p. 296. Igualmente loSountry

Reports on Human Rights Practices for 2004, Annu
Human Rights Reports Submitted to Congress by tge U

New York, Departament of State, William S. Hein &.C
2006. Sobre lo acontecido en ltalia, la calificacide
“bestias” por parte del prefecto de Roma, Carlos®dg los
“security pacts” frente a la directiva EU 2004/2G/Eetc. se

hacia eco, entre otros, el Ultimo informe de Amaist of Human

creemos, resulta “piedra de choque” de la situacién
del racismo y las minorias en nuestro pais.
Comogquiera que la situacion socioecondmica de
esta minoria se produce hoy en lo que se ha venido
a llamar “mercado laboral”, en lo que sigue
abordaremos la tension que se produce entre el
respeto a la identidad cultural y las exigencias de
un contexto meritocratico, particularmente en los
ambitos de educaciéon y empleo y sus corolarios
(méritos como certificados de aptitud, titulos
académicos, etc.).

Il. La diferencia como demérito.

Es conocida la tentacién de hacer de la
diferencia una cuestiéon de carencia para justificar
desde esa carencia la desigualdad socioecondmica
de individuos, géneros o culturas. Como férmula
para legitimar la posicion inferior de un sujeto o de
un grupo apelando a su menor aptitud, a sus
carencias, acompafia la retérica de occidente quizas
antes de que el esclavo de Menoén descubriera el
cuadrado de la hipotenusa como un ser mermado.

La visiéon de quien es diferente —diferente
en relacibon con un modelo culturalmente
dominante- como alguien falto de algin rasgo
necesario para integrarse con éxito en ese modelo,
ha servido a iniciativas bienpensantes (el modelo
educativo compensatorio en el paradigma utépico-
axiolégico del humanitarismo universalista) pero
también sirve hoy para justificar el desigual
disfrute en el reparto de bienes, cargos y posiciones
en la sociedad multicultural. En efecto, una
estrategia de resoluciéon de la tensién entre la
axiologia igualitaria y la desigualdad real o material
consiste en culpabilizar a la minoria de su
situacion.

Aunque ya no se mantenga explicitamente
la vieja ideologia eurocéntrica de la jerarquia de
culturas superiores e inferiores, no existe atin hoy,

?Jodemos decir, énfasis suficiente en la intensidad y

en la extension del pluralismo cultural,
particularmente con relacion a determinadas

Internacional Amnesty International Report 2008. The Stat2008, pp. 171-172.

CEFD

| n.19(2009) ISSN: 1138-9877

Rights Amnesty International Publications,



CEFD

Cuadernos Electrénicos
de Filosofia del Derecho

culturas minoritarias® y concretamente en los
parametros que delimitan el contexto de lo que
consideramos  desigualdades legitimas. Nos
referimos concretamente al contexto meritocratico
legitimador de desigualdades socioeconémicas,
esto es, desigualdades fundadas a partir de la
aptitud y e ejercicio profesional de acuerdo con el
titulo académico o de la base meritoria inteligencia
+ esfuerzo”.

Tampoco se insiste, es preciso subrayarlo,
en la incidencia de la pertenencia cultural en la
estratificacién social, la representacién politica, ni
en la forma en que el mercado influye o modela -
directa o indirectamente- los rasgos identitarios de
una minorfa cultural. Asi, algunos estereotipos
negativos sobre determinados grupos étnicos y
culturales -por ejemplo en nuestro pais y en lo que
aqui me interesa y por utilizar la expresion de
Calvo Buezas, las voces payas sobre los gitanos®
inciden en que estos, los gitanos, ya cuentan con
suficientes oportunidades y que a partir de una
estructura de igualdad formal no discriminatoria
merecen su desaventajada posicién debido a rasgos
estereotipados asi, su “falta de esfuerzo de
integracién”, cuando no su “vagancia” etc.

Creemos que la infrarrepresentacion
econdémica, académica, politica y en general
publica, la poca presencia en sede de
responsabilidad empresarial en O6rganos e
instituciones a través de las que se expresa hoy la

® Como se ha ocupado en sefalar

especialmente en CALVO BUEZAS, TLps racistas son
los otros. Gitanos, minorias y Derechos Humanodosn

Textos EscolaresMadrid, Editorial Popular, 1989, p.163.decir de Habermas -“una esfera casi autbnoma para u

CALVO BUEZAS, T.; El racismo que vieneMadrid,
Tecnos, 1990, p. 47 y ss.

* Intelligence + Effort= merit en la distopia de kel
Young donde se acufia el término “Meritocracy”, YO&E)
M.; El triunfo de la meritocracia(1870-2033), Madrid.
Tecnos, 1964. Esto es, la que se estipula epeglndo

voz, y por tanto el poder’, y en general la
desigualdad econémica de determinadas minorias
puede observarse también a partir de la relacion
entre la justificacién de la desigualdad como
desigualdad merecida, (y una de sus concreciones la
desigualdad por el mérito en la estratificacion
socioeconémica) en lo que se venimos a llamar
sociedad multicultural’. La relacién que se
establece entre la desigualdad legitimada por el
mérito individual y las diferencias culturales, esto
es, la forma en que el disefio de lo meritorio a
partir del modelo cultural dominante afecta a la
identidad cultural apenas ha sido analizada.

Las consecuencias de su insuficiente
regulaciéon aparecen cuando es un hecho Ila
interseccion de tres realidades: (1) Desde la
moderna aboliciéon de los privilegios natalicios
nuestra sociedad se ha pretendido igualitaria y
meritocratica encontrando la legitimidad de la
desigualdad socio econémica a partir del principio
de igualdad formal y el desarrollo, a partir de ésta,
del mérito individual (del mérito, habra que insistir
seglin la alegoria de un individuo abstracto pero
demasiado parecido al hombre, occidental, mayor
de edad, con serias aspiraciones a mejorar su
propia condiciéon y con recursos para llevarlo a
cabo, es decir, al burgués que describiera Werner
Sombart®). Otra realidad es 2) que desde siempre
nuestras sociedades han sido multiculturales, por
ultimo, (3) desde hace so6lo cincuenta afos
contamos con instrumentos juridicos,
constituciones, declaraciones de derechos, pactos

Toméas Calve

6

financieros ocupan una parte del ambito parlamientara

ejercicio casi politico del poder’”, HABERMAS, J,;
Problemas de legitimacién en el capitalismo tardBagnos
Aires, Amorrortu, 1975, p. 194.

"Y la otra cara del mérito, esto es, la culpa,gemplo en
relacién con la formidable incidencia del sisteraag en la
mujer gitana, entre otros, Equipo BARANMujeres

Tratado sobre el Gobierno Ciyila conocida forma en que gitanas y sistema pendWladrid, Ediciones Meytel, 2001, p.

Locke justifica las diferencias de propiedad basasla la

suma de talento y esfuerzo; LOCKE, [Jgs ensayos sobre

el gobierno civi] Madrid, Espasa- Calpe, 1991, p. 238.

14 yss.

® Un andlisis clasico del “sujeto meritorio”, en SBART,

® CALVO BUEZAS, T. ¢Espafia racista? Voces PayasW.; El burgués. Introduccion a la historia espirituakld

sobre los gitangsBarcelona, Anthropos, 1990.
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internacionales, etc. desde lo que confrontar ambos
fenémenos.

La literatura juridica y politica que ha
generado la confluencia de los dos primeros hechos
-la de la integracion social, juridica y politica con el
fenémeno de la sociedad multicultural y las
minorias- es enorme. Son clasicas las reflexiones de
Kymlicka sobre la cultura como contexto de
eleccion y requisito para el reconocimiento efectivo
de derechos individuales, asi como su distincién
entre sociedades poliétnicas y propiamente
multiculturales®; pero coincidimos con Javier de
Lucas en que basicamente una sociedad es
multicultural si en una comunidad politica
coexisten individuos y grupos que se caracterizan a
si mismos como diferentes de la mayoria en
atencién a determinados rasgos culturales: lengua,
religién, tradiciones y practicas sociales,
nacionalidad, cultura. Y, sobre todo, en que lo
interesante del debate es la funcién que esos
hechos representan en propuestas juridicas y
politicas concretas, esto es, la gestiéon democratica
de la multiculturalidad en términos de igualdad™.

En el caso de Espafia y como se ha
encargado perfectamente de sefialar la antropéloga
Teresa San Roman la cultura gitana constituye una
tradicion cultural en sentido fuerte con una
identidad étnica consistente; una cultura,
irreducible a mera subcultura de la pobreza o la
marginacién™, y cuyo reciente asociacionismo -
resultado del primer derecho, por decirlo con
Hannah Arendt, el derecho a tener derechos- revela
periddicamente su situacion en tanto que minoria,
a la vez que supone el ejemplo mas grafico tanto de
la traducciéon de la diferencia en desigualdad en

° En KYMLICKA, W.; Ciudadania Multicultural,

nuestro pais como de la ineficacia del cuadro
juridico anteriormente sefialado™.

Aceptemos que el Unico punto de partida
posible es subrayar la heterogeneidad de una
realidad compleja y sensible donde estd presente
tanto la falacia de la generalizacién indebida como
el peligro de la idealizaciéon romantica sobre una
realidad diferente de la sociedad mayoritaria. En
ese sentido, es necesariopb como hacia
recientemente Pérez de la Fuente precaverse frente
a la simplificacién sobre cuestiones complejas con
muchas aristas y diversas perspectivas a abordar®?,
Tiene razéon Buezas cuando recuerda que los
gitanos, son nuestro “contencioso histérico
democratico no resuelto”®. También quienes
sefialan particularmente que la mujer gitana sufre
en general una triple discriminacién: “por el hecho
de ser mujer, por pertenecer a una minoria étnica
subordinada y por carecer de formacién basica
para acceder al mundo del trabajo y a otros
ambitos de participacién social y ciudadana.”*®

A pesar del amplio repertorio de formas de
discriminacién en los términos de los ultimos
informes del European Roma Rights Centre, y la
agravada particularidad de la situacién de la mujer
gitana en Espaﬁale, para ceflir el tema nos

2 Entre otros instrumentos juridicos

referidos a la identidad cultural como derecho lefingbito

educativo y laboral, art. 8, 29 y 30 del Converaal®89 de
derechos del nifio, art. 31 de la Convencién dectiesede
los trabajadores inmigrantes o el art. 2.2 de lav@ncion

169 de la OIT sobre pueblos indigenas. Sobre stepoode
generalizacion, PECES-BARBA MARTINEZ, GCurso de
Derechos FundamentaleMadrid, Universidad Carlos I,
BOE, Madrid, 1999, pp. 160-171.

3 PEREZ DE LA FUENTE, O.; Universitas. Revista de
Filosofia, Derecho y Politica, n°® 7, enero 2008,1p0;

Barcelona, Paidds, 1996. KYMLICKA, W.; La politicaPluralismo cultural y derechos de las minorias, fidiad

vernacula. Nacionalismo, multiculturalismo y ciudaéh,
Barcelona, Paidos, 2003.

Y DE LUCAS, J.;El desafio de las fronterasMadrid,
Temas de Hoy, 1994. DE LUCAS, J.; “Multiculturalisry
derechos humanos”, en VVAAiccionario critico de los
derechos humangs La Rabida, Univ.
Andalucia, 2000, pp. 57-71.

Dykinson, 2005.

4 CALVO BUEZAS, T.; ¢Espafa racista? Voces Payas

sobre los gitanos, op. cit., p. 379.
* Entre otros, vid., AYUSTE GONZALEZ, A., PAYA
SANCHEZ, M.; “Mujer gitana y educacién: un camino

Internacional hacia los Derechos Humano€Encounters of Education

vol. 5, 2004, p 111.

' SAN ROMAN, T.; La diferencia inquietante. Viejas y'® El informe analiza las violaciones de los artisuo 4, 5,

nuevas estrategias culturales de los gitanos, Elagiglo
XXI, 1997.
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remitimos a lo que puede llamarse contexto
meritocratico, esto es, ambitos asignados por el
criterio a cada cual segtin su mérito, basicamente
escuela y empleo. Asi, y segin informes de la
Fundacion Secretariado Gitano las dificultades para
culminar la educaciéon obligatoria resultan
“insalvables para la mayoria de la poblacion
gitana”. E1 80% del alumnado gitano deja la escuela
sin acabar la Ensefianza Secundaria Obligatoria
(ESO)", lo que debe interpretarse, en nuestra
opiniéon, de acuerdo con los pardmetros del
consenso socioldgico que inciden en que tanto el
empleo precario como el abandono prematuro del
sistema educativo son indicadores de la
exclusion'®, y por tanto, afadirfamos, de los
derechos humanos. Por lo que respecta a la
posicién socioecondmica, esto es, acceso y ascenso
en un orden presidido por criterios de mérito, es
un hecho la ausencia de representacién politica,
empresarial, cultural —-como no sea meramente
simbolica- de minorias culturales, grupos étnicos y
en general grupos desaventajados. Entre las
conclusiones del Comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer, en su informe sobre
Espafia se consideraba que las mujeres gitanas
estin en una situaciéon vulnerable y de
marginaciéon, asi especialmente en temas de
educacién y empleo.*

Como no creemos que argumentos bell
curve deban considerarse seriamente (los gitanos
no son mds tontos que los payos) cabe apuntar a un
déficit en la eficacia de los mandatos consagrados

de las mismas formulaba 18 Recomendaciones al Gabie

en nuestra Constitucion y los diferentes tratados
internacionales que han de ver tanto con Ia
igualdad, como con los derechos culturales, para
sefialar la necesidad de regular una serie de
garantias defensoras de la identidad cultural frente
al principio del mérito cuando éste se convierte en
factor de exclusiéon®. Esto sera asi en la medida en
que podamos constatar la incidencia negativa de
particularidades culturales en la representacion
politica, empresarial, profesional, etc. y a contrario,
cuando se llegara a demostrar que el abandono de
las sefias de pertenencia condiciona el hecho de
ocupar puestos aventajados en la estructura socio-
econdémica de una democracia.

En lo que sigue insistiremos concretamente
en la debilidad de la justificacién meritocratica en
relacién con la minoria étnica gitana y la necesidad
de dotar de garantias los derechos culturales ante
la hipotesis de que la diferencia cultural (en un uso
no esencialista de la expresion) sea inversamente
proporcional a la posibilidad de ascenso/
promocién en lo que se ha venido en llamar
meritocracia. Al hilo de la situacién socioecondmica
del pueblo gitano subrayaremos, finalmente, la
necesidad de acometer medidas coherentes con el
actual marco juridico para hacer de esa diferencia,
precisamente una cuestion de igualdad.

Cabe comenzar apuntando algunas
consideraciones sobre la forma en que la diferencia
cultural minoritaria estereotipada negativamente
repercute en un marco de desigualdad
meritocratico.

[ll. Diferencia y desigualdad en Ila
estratificacion meritocratica.

de Espafia que reflejan la necesidad de politicas ma
efectivas para evitar la discriminacion de la megegitanas. Podemos convenir en que la clasica imagen
Un estudio del informe en Lépez-Angulo, B.j. | pirdmide como representacién de la

“Discriminacion contra las mujeres gitanas en Eapafi . e o )
Informe del ERCC (Centro Europeo para los derectws desigualdad en la estratificacion industrial de corte

los Roma/Gitanos) www.rebeleion.org/noticias16/06/05.
Consulta 14/09/2009. % Me he ocupado extensamente de esta cuestion dreMe
" Porcentaje facilitado por el Ministerio de Edudaci ocupado extensamente de esta cuestion en GARCIA
FuenteEl Pais martes 19 de septiembre de 2006. CiVICO, J.; “La difusa discriminacion por el mérito

18 SUBIRATS, J.; “Pobreza y exclusién social, un @igl genealogia y desarrolloAnuario de Filosofia del Derecho

de la realidad espafiola y europe@yleccion de Estudios n° XXII, Madrid, BOE, 2006. GARCIA CIVICO, J.La
Socialesn® 16, Fundacién La Caixa, 2004. tension entre meérito e igualdad: el mérito comotdaae

' CEDAW, Comitee on the Elimination of Discriminatio exclusién Servei de Publicacions Universitat de Valencia,
Against Women, XXI, 6-23/06/ 2004. 2006.
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meritocratico ha cedido en la sociedad tecnolégica
avanzada a un tipo de estructura dual (una
estructura en forma de copa de champagne) que
posee como rasgo distintivo la coincidencia de dos
sistemas con poca comunicacién. El superior con
una mayoria de clases medias ordenadas
meritocraticamente, si se quiere, donde se integran
quienes pueden experimentar una movilidad
ascendente y que configuran, en conocida
expresion de Galbraith, la “mayoria satisfecha. Es la
sociedad de quienes estan integrados en el sistema
porque forman parte de él. El inferior con un
amplio nudcleo de infra-clase y excluidos nutrido
por inmigrantes, grupos étnicos, marginales,
hombres y mujeres mayores de 65 afios sin
recursos, parados de larga duracion, etc. Este
fendmeno muestra el conflicto entre quienes tienen
oportunidades sociales frente a quienes su vida se
ha convertido en una lucha diaria por la
supervivencia con pocas posibilidades de ascender
porque la “parte baja de la copa de champagne”
estd separada del resto, a diferencia de lo que
ocurria en las sociedades industriales incipientes.
Su posiciéon no sélo se identifica con menores
oportunidades vitales: significa exclusién en la
sociedad?.

En el nuevo contexto global la desigualdad
muestra nuevas formas de fractura de integracion
social. Cada vez mas heterogénea, la exclusion
social no implica Unicamente reproduccién de
desigualdades “clasicas”. Va mas alld. Contempla
situaciones generadas por la existencia de una
brecha en la participacion en el mercado
productivo, en el ambito de la decisién politica y en
el reconocimiento publico. La mayoria de estudios
sobre exclusion social consideran precisamente los
ambitos de desarrollo del mérito, basicamente
educacion y empleo, como ambitos especificos en
los que se manifiestan dichos procesos de
desigualdad. Ademds y segin los conocidos
trabajos de R. Castel?® la exclusién es antes que un

estado, un proceso que no parte sélo del mundo del
trabajo sino que alcanza diferentes formas de
participaciéon social, las mas de las cuales, son
espacios informados por el criterio del mérito. En
la sociedad postindustrial se ha producido una
modificacién significativa de la estructura social y
ocupacional por el acceso diferencial a los
conocimientos tanto profesionales como cientificos
y técnicos.”® La exclusién, expresion maxima de
desigualdad, se caracteriza por la carencia de
participacion en espacios vitales que dan el estatus
de ciudadania. Los estudiosos de la pobreza
destacan ese caracter estructural de la exclusion
social, la forma peculiar en que este fendmeno se
inscribe en la trayectoria histérica de las
desigualdades, y cdmo resulta inherente a la logica
de un sistema econdmico y social (exacerbado en el
proceso de globalizacién) que lo genera y alimenta
irremediablemente.

En relacién con la meritocracia cabe retener, pues,
que:

1. Hay un bloque que se puede calificar de
“extrasistema” formado por personas con escasas
posibilidades de movilidad social ascendente. El
discurso justificativo de la desigualdad apela al
acervo libertario (property rights, eleccion racional,
responsabilidad individual, mérito, etc.) y permite
que los grandes perdedores de esta politica
econdmica sean aquellos forzados a encajar en un
prototipo meritorio bastante ajeno ya al modelo de
competitividad decimondnico, mujeres, grupos
étnicos, minorias culturales, discapacitados, y
escépticos del discurso lirico del self made man
robinsoniano.

2. La desestabilizacion de las clases medias
muestra que cada vez es mas dificil ascender la
escala social y mas facil descenderla. La politica
social desarrollada bajo principios neoliberales

como estado a la vulnerabilidad
Archipiélago,n® 21, 1995, pp. 27-36.
3 Sobre la forma en que en la sociedad postindustiaa

como proceso”,

2L RAYA DIEZ, E.; Indicadores de exclusién social. &Jn producido una modificacion significativa de la estura
aproximacién al estudio aplicado de la exclusiérsocial y ocupacional por el acceso diferencial a lo
Universidad del Pais Vasco, 2006, p. 24 y ss. conocimientos tanto profesionales como cientificps
?2 CASTEL, R.;La metamorfosis de la exclusion sogialtécnicos. ROSANVALLON, P.La nueva cuestion socjal
Barcelona, Paidds, 1995. CASTEL, R.; “De la exdosi Buenos Aires, Manantial, 1995.
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pone de manifiesto la dualizaciéon social, la
percepcion de la desigualdad -en tanto que
desigualdad merecida- y la exclusiéon debida a
inercias del mercado y, por tanto (y
paradéjicamente en relacion con el fundamento del
mérito) ajenas a la voluntad del sujeto. Las
reflexiones y estudios en el ambito de la sociologia
ponen de manifiesto, por ultimo, la incidencia
mayor de factores de exclusion en la parte baja de
la jerarquia social. Segin los datos que
proporcionan encuestas directamente realizadas
por la Fundacién Secretariado Gitano, algo mas de
siete de cada diez gitanos de 16 y mas afios de
edad, el 71,2%, son analfabetos absolutos o
funcionales; esto supone que en torno a 340.000 de
ellos se encontrarian en dicha situacién. Es mas, de
éstos, cerca de una quinta parte (18,4%) serian
analfabetos absolutos; es decir, ni tan siquiera
saben escribir y leer. Estas cifras se dejan sentir
por el lado opuesto de la escala, de tal manera que
los gitanos mayores de 15 afios, con un nivel de
estudios superior al de primarios, no supera la
proporcion del 14%. Como explica Calvo Buezas,
“el factor fundamental de la marginacién gitana -
no el Unico-es su situacién estructural de clase
dentro del proceso productivo espafiol; pero
también y ademads, los gitanos son discriminados
por su pertenencia a una etnia infravalorada”®.
Entre esos factores se incluye la percepcién de ser
una minoria estereotipada negativamente lo que
genera el recelo hacia la promesa meritocratica.
Entiéndase, definitivamente, el estereotipo como
desventaja colectiva desarrollada en un proceso
historico particular.

IV. El proceso histérico particular de la
desigualdad gitana.

Podemos convenir en que la historia del
pueblo gitano en Espafia es la historia de un
proceso de aculturacién singularmente doloroso
acentuado precisamente en los momentos juridicos
de uniformidad, y por tanto refractarios a la
diferencia: la construccién del Estado nacion y la

racionalizacién meritocratica ilustrada. Puede
afirmarse siguiendo a Leblon, que s6lo cuando
parecieron compartir los mismos rasgos culturales,
los gitanos fueron aceptados.

Bernard Leblon recuerda cémo en un
principio no se aprecié la diferencia; parecian
peregrinos huidos de los infieles, y portaban signos
nobiliarios (caballos y se hacian llamar duques).
Los gitanos llegaron a Espafia en 1425
sorprendiendo su atavio -mantas sujetas al hombro
como capas, cabellos largos, argollas en orejas,
insolita toca de mujeres-. Aunque desconcertados
por su extravagancia, como su nomadismo parecid
transitorio y, sobre todo porque ostentaban titulos,
la recepcion significé una “edad de oro”. Refugiados
perseguidos a causa de su religion, gozaron de la
proteccién de los soberanos. El término espafiol
“gitano”, como el inglés “gipsy” son testimonios del
primero de una larga serie de equivocos. A partir
de ahi, el historiador recuerda la persecucidn,
escrita por los verdugos, el proyecto de
aniquilacion del otro en tanto que encarnacion de
la diferencia y por tanto del mal. La historia evoca
la lenta metamorfosis de las mentalidades y saca a
la luz como se inventaron para los gitanos crimenes
atroces para justificar la furia exterminadora®.
Leblon escribe como las mas de las veces tales
delitos eran s6lo actos de resistencia a medidas
represivas que prohibian su vestimenta o hablar su
lengua. En cualquier caso, asombra la capacidad de
supervivencia de este pueblo dispersado, “en
momentos en que las doctrinas hegemoénicas van
dejando paso a la duda y a la reflexidn, osan alzar la
cabeza para recusar cualquier forma de absorcién
por un modelo de sociedad que rechazan sin

** Los cingaros constituyen grupos diferenciados glor

nombre que ellos mismos se dan. Los Rom —literaiees
“hombres”, por oposiciébn a nosotros los extranjelos
barbaros. Los gitanos de la peninsula ibérica yrasliodia
de Francia se dicen a si mismos calé (negros) gsa |
extranjeros los llaman busné o payos. Es fundarineeide
de estos a quienes se dedica Leblon, y de quietidarhos.
Sigo, en lo que a la exposicidon histérica se refiexus
trabajos en particular, LEBLON, B.ps gitanos de Espafa.
El precio y el valor de la diferenciaBarcelona, Gedisa,

2 CALVO BUEZAS, T.; ¢Espafia racista? Voces payab993.

sobre los gitanos,, op. cit., p. 20.
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titubeos en nombres de valores que les son
propios”?®. Junto al nacimiento de la Inquisicién y
la expulsion de los judios, se da la primera ley
contra los gitanos.

La lucha contra la ociosidad acompafié mas
tarde la nueva concepciéon colectiva de una
salvacion secularizada que habia de ganarse
mediante el mérito del trabajo, el orden y la
disciplina. El nombre de peregrinos se reemplazo
por el de vagabundos. Se exigi6 autorizacion
administrativa para mendigar, siendo objeto de
medidas penales, azotes, desmembracion y galeras.
Convertida su diferencia en objeto de escandalo, el
cuadro de la mentalidad burguesa sefial6 todos los
vicios que encarnaban quienes no encajaban en el
orden humano fundado en el trabajo, la
industriosidad, el respeto a la propiedad y los
méritos para obtenerla.

El forzoso proceso de aculturacién paso6 por
negar la existencia de una etnia gitana (su lengua
como argot de malhechores, su piel oscura como
falta de higiene). Se atacaron signos exteriores de
su particularismo, traje, lengua y nombre. La
ociosidad tenida por progenie de vicios se
persigui6 como mal ejemplo y causa de baja
posicién socioecondmica, desafio a la ley natural,
mientras que las mujeres gitanas se tacharon de
rameras publicas.

Las normas igualitarias y universalistas
fueron armas de doble filo. Por una parte, las
concepciones modernas tuvieron por corolario la
abolicién de toda distinciéon de rango, no debia
haber privilegios ni categorias de individuos
juzgados inferiores; por otra, la obsesién por la
“limpieza de sangre” tendié a borrar las diferencias
entre los hombres en el plano de las costumbres,
jerarquias intra grupales y en general, el modo de
vida. Toda diferencia como particularismo se tuvo,
2o como delito, sino como desviacién.

Aunque la politica liberal de la época no
excluy6 la severidad (siguié reclamandose la pena
de muerte contra gitanos refractarios), poco a poco
se disminuyeron las penas y se puso el acento en la
apertura a los empleos (el empleador podia

%6 LEBLON, B.;Los gitanos de Espafiap. cit., p. 14.
2" LEBLON, B.; Los gitanos de Espafiap. cit., p. 49.
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contratar a un gitano) y en la prevencién por una
educacion que incluyé la segregacion entre
recuperables y corregibles y la separacion de los
hijos de sus padres.

Por ultimo, cuando se reconocié que la
delincuencia gitana era minima y no guardaba
proporcion con las acusaciones, la pregunta fue
(como sacar el mejor provecho posible de una
comunidad marginal con tendencia a vivir de forma
parasita? La solucidn fue transformar a los gitanos
en “trabajadores honestos, contribuyentes y
servidores publicos” iguales para trabajar y
desigualarse, como todos, sobre la base del mérito
individual. Se aspiraba a que los gitanos (una vez
borrada su propia denominacién) pudieran
acceder a cargos civiles abiertos a todos los
contribuyentes?,

La Enciclopedia Juridica Espanola de 1910,
subraya que los gitanos quedaban sujetos a la ley
comun. El reglamento de la Guardia Civil de 1943,
recomienda vigilancia estrecha de los gitanos y
control de su modo de vida. La cuestién gitana ya
no existe legalmente, pero cabe preguntarse con
Leblon ;significa eso que los calé pasaban a ser
ciudadanos como los demas? La sedentarizacion es
un hecho, los gitanos espafioles que alin practican
el nomadismo ancestral constituyen una minoria®°.
El amplisimo panorama de gitanos sedentarios
abarca ya desde la integracion efectiva,
universitaria y politica hasta la marginacion. En
cualquier caso acerca de las condiciones de
integracién socioeconémica, juridica y politica el
analisis sociolégico coincide en que una vez mas,
cualquier paso en “nuestra direcciéon” es un paso
“en la direccién correcta”. Esto es, mas

8 LEBLON, B.; Los gitanos de Espafiap. cit., p.59.

% La obstinacion de las normas juridicas logré amatos
Ultimos signos exteriores de su antigua cultura flmnes
de su vestimenta, las reliquias de su lengua irsdia
quedaron en los presidios del XVII (...) pero supiero
salvaguardar una particularidad menos visible yhasae
una organizacion social fundada en la solidarideldcthn
familiar, paralela con la existencia de una formgusticia
que le es propia y con
costumbres, ritos, bodas y la proteccién de loseptas
menos afortunados”. LEBLON, BLios gitanos de Espafia,
op. cit., p.79.
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sedentarismo, previsibn de la contingencia,
inversion en el futuro, ahorro, modales discretos,
moderacion en el vestido, matrimonio tardio... en
definitiva la definicién del paradigma del sujeto
meritorio como definicién de nosotros mismos.

V. Desigualdad gitana: identidad y estrategias de
integracién socioeconémica.

Ademas de la acreditacion formal de los
titulos propios de la formacion reglada en forma de
certificados académicos, experiencia acreditable,
etc., y de los atributos o contenidos personales y
aptitudinales mas o menos informales tales como
discrecion, la “presencia”, vestimenta previsible,
etc. valorados como méritos en la contrataciéon
privada o en el acceso al mercado de trabajo, existe
un conjunto de presupuestos meritocraticos mas
difusos que creemos inciden en la descripcién de la
estratificacién meritocratica. Entre ellos las
posibilidades de ascenso son mayores cuando las
metas del sujeto coinciden con las metas que se
pretenden universalizar.

(Qué diferencia hoy las metas del grupo
cultural dominante y las metas de los gitanos -no
integrados- como minoria-? Con el bello titulo de La
diferencia inquietante San Roman enunciaba una
serie de elementos del contenido mas estable de la
tradicion cultural gitana. Unos contenidos
sometidos a multitud de variaciones 'y
adaptaciones histéricas y espaciales donde la
lengua ejercia como simbolo étnico unificador
(aunque la mayoria de los gitanos no hablan
cal6)®. La identidad étnica gitana conceptualmente

% Ardevol incluye como caracteristicas del pueblarg:
“l.-ldea de un origen comin 2.-Tradicibn némada
Lengua 4.-Cohesion interna y diferenciacién freatano-
gitano 5.-Organizacion social basada fundamentaknen
el parentesco 6.-Oposicion e independencia de fagog

construida frente al payo y vinculada con
frecuencia a caracteristicas socioeconomicas
marginales estaria abonada por elementos

simbolicos propios, obviamente la lengua, pero
también prioridad de las familias sobre cualquier
otro vinculo social, importancia de la relacion
padre-hijo, respeto a la gente mayor, atencion y
respeto hacia los muertos, fidelidad y virginidad de
la esposa, respeto de territorios locales y grupos de
parientes, normas de pureza y contaminacion,
valor del despilfarro generoso..*"

Algunos autores encuentran la respuesta en
el discurso propio de lo que llaman nicho evolutivo
de la minoria. Los gitanos como miembros de una
cultura tradicional de valores comunitarios,
solidaridad, responsabilidad colectiva, rol definido
por pertenencia familiar, frente a valores
individualistas, autonomia, responsabilidad,
mérito, igualdad de oportunidades, etc.3*Frente a
los valores del grupo dominante las practicas
culturales gitanas se orientarian a la formacién de
sujetos que contribuyen al mantenimiento de un
orden social basado en otros ejes meritorios como
el respeto a los mayores y la adquisicion de
habilidades sociales que se logran de otras formas
(transmision oral y orientacion interpersonal en la
familia) distintas a la asistencia a la formacion
reglada. Para Ardevol la cultura tradicional gitana,
por una parte sobrevalora la educacion reglada y
por otra tiene escasa utilidad. La base del
conocimiento, la motivacién real es la experiencia
alcanzada con la edad. La competencia ocupacional
y el prestigio se identifican como valores de
utilidad propios de los payos. Al mismo tiempo, la

3.-

parentales, sin principio estructural que relacioae
jerarquice los diferentes grupos entre si 7.- Dgpe del
linaje en diversos puntos de un territorio, sienchia
nucleo focalizado, con frecuencia compuesto ponnies
de la familia extensa y algun otro familiar en ozass. 8.-
Territorialidad tradicionalmente definida. 9.-Fumés 27y ss.

cotidianas de la familia extensa, especialmentad@uoias. ** CRESPO GARCIA, |.; Cambio cultural y desarrollo
10.- Gran mayoria de ocupaciones marginales y fddta humano en contextos minoritarios: El papel de lgemen

funerarios” ARDEVOL, E.; “Vigencias y cambios en la
cultura de los gitanos” en SAN ROMAN, TEntre la
marginacion y el racismo. Reflexiones sobre la \dgalos
gitanos Alianza, Madrid, 1994, pp. 61-108.

1 SAN ROMAN, T.;La diferencia inquietanteop. cit. p.

autonomia econdémica del grupo étnico minoritarid.-1 la comunidad gitana, Tesis Doctoral, Universidad
Diferenciacion y desigualdad social por sexo.13tudkes Auténoma de Barcelona, 2001, p. 153.
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educacién, como modo de acceso a los recursos no
se percibe como real®.

Otra postura, en nuestra opinién mas
sugerente, apunta a que el retrato tradicional no es
tanto fruto de una opcién como de una imposicién y
que conviene distinguir entre elementos propios de
la cultura gitana y los que se derivan de la cultura
de marginacion y pobreza como grupo minoritario.
Los grupos que negocian sus identidades en
contextos de dominacién no siguen una evoluciéon
lineal, ni organicista. Los cambios responden al
contexto particular en que deben sobrevivir,
negocian estratégicamente sus elementos criticos
de identidad con aquellos otros grupos con los que
conviven. Teresa San Roman muestra la variedad
de condiciones y creaciones culturales de los
gitanos y sus diferentes estrategias culturales
adquiridas en diversas circunstancias histéricas. Al
hilo de una identidad cultural simultaneamente
cambiante y duradera, creada y heredada, la autora
sefiala las estrategias de supervivencia y la relacién
de los gitanos en wuna tradicion de gran
profundidad histérica.

Lo que caracterizaria a la cultura gitana es,
sobre todo, “un estilo de combinar estrategias
basicas de supervivencia y estrategias de relacion
politica con la mayoria, el poder o el pueblo”. Estas
son: (1) una estrategia cultural productiva que
combina y/ o alterna distintas ocupaciones para los
mismos individuos o grupos de personas; (2) una
estrategia cultural productiva que combina y/ o
alterna actividades integradas, marginales e
ilegales / delictivas en funciéon de alternativas
disponibles en cada momento y lugar; (3) una
estrategia cultural productiva y organizativa que
combina y/ o alterna posibilidades locales y
translocales de movimiento y asentamiento para
actividades y periodos distintos; (4) una estrategia
de relacién y reacciéon ante el poder mayoritario
que combina la autonomia insumisa de pequefos
grupos de parientes solidarios, grupos fluidos y
capaces de aumentar o disminuir sus dimensiones
con la estrategia camalednica de adopcién de

% ARDEVOL, E.; “Vigencias y cambios en la culturalde
gitanos”, op. cit., p. 98.
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estructuras e instituciones que permiten las
relaciones con algunos sectores de poder en ciertos
momentos.

San Roman sefiala que muchas formas
culturales se han mantenido durante siglos en una

estructura particular, como la androcracia,
matrimonio con parientes proximos,
autorregulacion y autocontrol de grupos

itinerantes y sedentarios, oposicién y conflicto
entre ellos por cuestiones territoriales y
defensivas, etc. Es la resistencia como respuesta a
la escasez y precariedad de alternativas,
fundamentadas en estrategias adaptadas a esta
precariedad. El devenir de la cultura y organizaciéon
social de los gitanos no pueden entenderse
prescindiendo del contexto histérico socio-juridico
en el que se hallan inmersas.

Los cambios en la esfera socioeconémica y
juridica en la segunda mitad del siglo XX: pautas de
asentamiento de gitanos en espacio urbano,
procesos de segregaciéon y concentraciéon espacial
compulsiva en guetos marginales durante el
intenso proceso de urbanizacién de los afios
sesenta y el impacto que todo ello tuvo en la
cultura, organizacién social y estrategias
ocupacionales de los gitanos. Los patrones de
asentamiento y sus estrategias productivas
aparecen dialécticamente relacionados con la
apertura o cierre de oportunidades laborales y
educativas generadas por los cambios de la
sociedad dominante y por los juegos desiguales de
poder.

Desmontando muchos estereotipos de los
payos sobre la actitud de los gitanos ante el trabajo,
San Roman recuerda su integracién en el sistema
econdmico convencional durante la ola expansiva
de los sesenta y como llegaron a incorporarse al
trabajo asalariado aproximadamente un 40%, el
porcentaje mas alto de la historia de los gitanos
espafioles. Estos combinaron la mejor coyuntura,
que les ofrecia una mayor rentabilidad de sus
ocupaciones marginales, con la oferta de empleo,
aunque fuera eventual y precario.

La complementariedad y la alternancia
ocupacional aparecen, una vez mas como una
estrategia que respondia a la debilidad, en todos
los aspectos, de las posiciones socioecondmicas a
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los que los gitanos podian acceder. La integracion,
la apertura de nuevas oportunidades
sociolaborales y la elevacion de expectativas
contribuyé a despertar el interés por la escuela, a
poner en marcha las primeras asociaciones
reivindicativas de sus derechos e identidad y a
mejorar notablemente las relaciones interétnicas
en muchos lugares.

Finalmente, sobre el prejuicio de que los gitanos no
se “integran” en la sociedad porque no quieren,
Teresa San Roman sefiala la falta de consistencia de
este prejuicio en el que suele confundirse
integracion con asimilacion: Los gitanos intentan
integrarse cuando los beneficios de hacerlo son
mayores que los de mantenerse al margen. Si no lo
hacen es porque lo que la sociedad mayoritaria les
ofrece a cambio es peor que lo que tienen que
dejar®,

VI. Igualdad en la diferencia y derecho a la
identidad cultural

Si la realidad sociolégica muestra la
desigualdad en la estratificacién meritocratica y la
aproximacion antropolégica reconoce, sobre todo,
las diferencias de la cultura gitana; corresponderia
al derecho tanto la remocién de los obstaculos para
lograr una igualdad de oportunidades real y
efectiva, como, en su caso, una propuesta de
regulaciéon en los dmbitos laboral y educativo de
manera que la diferencia no se traduzca en
desigualdad. En ese sentido, se debe convenir en
que la igualdad en la diferencia puede apelar al
derecho a la identidad cultural.

Creo que es posible coincidir en que el
derecho a la identidad cultural es una
manifestacion del derecho a la cultura que a su vez
es uno de los derechos culturales. Junto al derecho
a la cultura, los derechos culturales incluyen otros
como, por ejemplo, el derecho al acceso a la cultura,
el derecho a la participacién en la vida cultural, o
los derechos a la protecciéon de las creaciones

culturales. El derecho a la cultura, diferente del
derecho de acceso a la cultura -el del 44.1. CE-
contiene el derecho a la propia identidad cultural,
al patrimonio y a la herencia cultural propia. Una
cosa es el derecho al acceso y a la participacién en
la cultura como bien primario, requisito para el
desarrollo y la emancipacién individual. Otra, el
derecho a la propia identidad cultural, al propio
patrimonio y herencias culturales. Como se ha
dicho, en la primera, el objetivo es que todos
seamos iguales. En la segunda, lo importante es la
diferencia®. En cualquier caso, la ausencia de una
regulaciéon garantista de los derechos culturales
frente a la fuerza desigualitaria del mérito, puede
deberse en gran medida, como se ha insistido, a
que la identidad cultural no es una nocién pacifica
ni siquiera en su formulacién juridica®.
Centrandonos en la primera cuestion, el
caracter poco pacifico del alcance juridico de la
identidad cultural es comprensible si se atiende a
su enunciacién®. La positivacién del derecho a la
cultura, la formulaciéon de un estandar juridico

% ANON, Ma, J.: Jornadas sobre ciudadania europea y
conflictos culturales, Valencia, 2003; “Ciudadania
diferenciada y derechos de las minorias”, en Dezade

las minorias en una sociedad multicultural, J. DECAS
(Ed.); Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo Géiet
Poder Judicial, 1998, pp. 43-118. ANON, M2 J.; t&dt de

la inclusién: los derechos sociales”, €mbajo, derechos
sociales y globalizacign A. Ant6n (Coord.), Madrid,
Talasa, 2000, pp. 148-191.

* para De Lucas lo que el articulo 27 proclama es un
auténtico “derecho a la identidad”. Para De Lucague el
articulo 27 proclama es un auténtico “derecho a la
identidad”. DE LUCAS, J.; “Algunos problemas del
estatuto juridico de las minoriasRevista del centro de
estudios constitucionale$993, pp. 97-128. DE LUCAS, J.;
“Multiculturalismo y derechos humanos”, en VVAA,
Diccionario critico de los derechos humands Rabida,
Univ. Internacional Andalucia, 2000, pp. 57-71.

%" Los problemas de la positivacion del derecho eultura
derivan de las limitaciones de la tradicion libeda los
derechos humanos. Sobre esta incidencia en eltdes
acceso a la cultura me he preocupado de estasocessen
GARCIA CIVICO, J.; “¢Emanciparse de qué? Truffaet d

% SAN ROMAN, T.; “Reflexiones sobre marginacién ymadrugada. Fundamento, obstaculos y eficacia dethe
racismo” en SAN ROMAN, T.Entre la marginacién y el de acceso a la culturaRevista Teleméatica de Filosofia del

racismo. Reflexiones sobre la vida de los gitadgmnza,

Madrid, 1994.
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Derechq pp. 29-69, 2008.
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internacional sobre el derecho a la cultura es obra
reciente. El articulo 27 de los Pactos de 1966
reconoce a las personas que pertenecen a
“minorfas étnicas, religiosas o lingiiisticas”, el
“derecho que les corresponde, en comin con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma” La
Constitucion espafiola de 1978 en el articulo 44.1
establece que “los poderes publicos promoveran y
tutelardn el acceso a la cultura al que todos tienen
derecho”; e incluye un reconocimiento al
patrimonio cultural en el articulo 46, que puede dar
pie a una interpretacion favorable al
reconocimiento de la identidad cultural: “los
poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoverdn el enriquecimiento del patrimonio
histoérico, cultural, artistico de los pueblos de
Espafia”, donde se conecta este enunciado con el
reconocimiento del derecho a la identidad
histoérico-cultural, y a la identidad cultural en un
sentido practicamente plural.

El PreAmbulo refiere el objetivo de proteger
a todos los espafioles y pueblos de Espana en sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones; el
articulo 3.3 enuncia el valor de la diversidad
cultural: “la riqueza de las distintas modalidades
lingliisticas de Espafia es un patrimonio cultural
que sera objeto de especial respeto y proteccion”.
Otra razoéon para su especificidad es que cuando
hablamos del derecho a la identidad cultural por
parte de grupos vulnerables ponemos el énfasis en
un aspecto relativamente distinto, mas especifico,
respecto al sentido que atribuimos al derecho a la
cultura in genere. Lo relevante es la vulnerabilidad
de la propia cultura, junto a la condicién de
precariedad que define a los grupos vulnerables y a
los individuos que forman parte de ellos. La
Declaracion de Principios de la Cooperacién
Cultural Internacional de 1966 de la UNESCO y las
sucesivas conferencias de politicas culturales
insisten en dos aspectos basicos de derecho a la
cultura: a) respeto de la diversidad cultural como
valor y elemento fundamental del patrimonio
comun de la humanidad; b) derecho basico de los
pueblos a la afirmacién y desarrollo de la propia
cultura, a la propia identidad cultural. El Comité de
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derechos humanos de Naciones Unidas,
concretamente la Subcomisidon especifica sobre
minorias, consiguié focalizar la atenciéon en el
principio de que la proteccién de la propia cultura
tiene cardcter de prerrequisito respecto al
reconocimiento y garantia especifica de los
derechos de los individuos del grupo.

La Declaracién sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas aprobada por la
Asamblea General en su resoluciéon 47/135 del 18
de diciembre de 1992.Incide en la cuestion de la
participacion econdémica en su articulo 2. “Las
personas pertenecientes a minorias tendran el
derecho de participar efectivamente en la vida
cultural, religiosa, social, econdmica y publica”; y en
la educacién en su articulo 4. “Los Estados deberan
adoptar, cuando sea apropiado, medidas en la
esfera de la educacién, a fin de promover el
conocimiento de la historia, las tradiciones, el
idioma y la cultura de las minorias que existen en
su territorio. Las personas pertenecientes a
minorias deberan tener oportunidades adecuadas
de adquirir conocimientos sobre la sociedad en su
conjunto.

La pertenencia a grupos vulnerables tiene
consecuencias que afectan a uno y otro derecho. Es
decir, quien pertenece a esos grupos suele tener
dificultades en el acceso, participacién y disfrute de
la cultura en relacién con los demas ciudadanos®,
Las medidas compensatorias incluyendo Ilas
meramente econdmicas (dotar de mayores
recursos materiales a las minorias) exigen
garantias y prestaciones estatales cuya negativa, en
nuestra opinién, deberia demasiado a una cierta
nocion elitista de cultura coherente con una visiéon
de la diferencia cultural como patologia, cuando no

¥ YOUNG, I, M.; La justicia y la politica de la difencia,

Madrid, Catedra, 2000. Vid. también, YOUNG, |. M.;

“Vida politica y diferencia de grupo: una criticaideal de

ciudadania universal”, éPerspectivas Feministas en teoria
politica, Carme Castells (Comp.), Barcelona, Paidés, 1996 o

“Polity and Group Difference: A Critique of the kaleof
Universal Citizenship, Anna Phillips (Ed.) Oxfor@xford
University Press, 1998, pp. 401-429

12



CEFD

Cuadernos Electrénicos
de Filosofia del Derecho

como peligro para la universalidad de los derechos
humanos.

La proteccién a la propia cultura es un
requisito, un presupuesto para el ejercicio real y
efectivo de los derechos individuales de los
miembros del grupo, en este sentido, y en lo que
aqui interesa, entre ellos se encuentra el trabajo, la
educacion y sus corolarios meritocraticos, acceso,
posibilidades de promocion, inversidon, ascenso,
movilidad vertical, etc. y en este sentido debe
relacionarse asimismo con el ambiguo sistema de
igualdad de oportunidades™.

El principio de igualdad de oportunidades
debe ser entendido, asi, de forma exigente,
interpretdindose no en sentido negativo como
ausencia de discriminacion en el acceso al trabajo o
a la educacién ni como mera eliminacién de
barreras o privilegios sociales, sino en un sentido
positivo y una dimensién material, exigiendo como
seflalaba Pérez Lufio acudiendo a Tawney su
concreciéon en una serie de poderes. Un sentido y
alcance actual cifrado en la posibilidad de que cada
miembro de la sociedad, sea cual sea su origen
social, ocupacion, etc., posea iguales oportunidades
(no meramente formales) para desarrollar
plenamente su capacidad natural en el plano fisico
e intelectual. Un principio que pretende, sobre
todo, que el ambiente social no actie como factor
discriminatorio en el pleno desenvolvimiento de
las capacidades personales. “Los poderes que
dimanan de la igualdad de oportunidades se
refieren, en primer término, a garantizar una
participacion de los diversos sectores que

¥ Bajo el titulo de “igualdad de oportunidades” beci
cobertura diversos contenidos e ideologias, debidsu

ambigledad. “Entre ambos extremos, probablemeate,

manifestacién doctrinal mas caracteristica y caledie la
igualdad de oportunidades es la ideologia meritizera

segun la cual los puestos y recompensas socialesnde

atribuirse conforme a los talentos de cada cualJIZR
MIGUEL, A.; “La justicia como igualdad”, A. Valcéet
(comp.), Madrid, Pablo Iglesias, 1994, p. 139. Retpa la
posicidn escéptica una buena muestra es el puntestie
reciente y paradigmaticamente expresado por autores
Matt Cavanagh con titulos tan graficos como CAVANAG

M.; Against Equality of Opportunnity Cambridge,
Clarendon Press, 2002.
CEFD

| n.19 (2009) ISSN: 1138-9877

intervienen en el proceso productivo en la
direccion y control de las empresas, asi como en la
administracion de los recursos de la tierra, del
capital o del crédito; y en un segundo lugar, a
asegurar un disfrute colectivo de la riqueza, no sélo
controlando las excesivas disparidades de renta,
sino también las derivadas del ambiente, la salud y
la educacién”®

El derecho a la identidad cultural puede
esgrimirse de forma que la  posicion
socioecondémica y las posibilidades de promocién y
ascenso en la escala socioeconémica no se vean
condicionadas, cuando no lastradas, por sefias de
identidad diferentes al hegemoénico cultural. Esto
es, el derecho a la identidad cultural puede
plantearse de manera que el hecho de la diferencia
no se traduzca en un handicap. En nuestra opinién,
los instrumentos juridicos mencionados arriba
tienen mas facil aplicacion en el ambito publico,
tanto en relacion con el empleo (acceso a la funcién
publica) como en el dambito educativo (escuela y
universidad), que en el dmbito privado, esto es,
basicamente, el denominado “mercado laboral”,
pero que sea mas dificil no significa mas que eso,
una mayor dificultad.
VIl.  Ambitos meritocraticos: educacion,
escuela y mercado.

En Espafia, un pais de tardia generalizacion
de la educacién basica, las sucesivas propuestas y
reformas legislativas, desde la Ley Organica
8/1985, reguladora del Derecho a la Educacién,
hasta la reciente Ley Organica 2/ 2006, de 3 de
mayo, de Educacién, han significado diferentes
modelos de integracion de las dimensiones
educativas, cognoscitivas, afectivas y axioldgicas,
én un contexto constitucional y democratico que
incorpora los derechos culturales a través de la
recepcion en el ordenamiento juridico interno de
los distintos tratados internacionales sobre
derechos humanos.;CoOmo se resuelve las

“ TAWNEY citado por PEREZ LUNO, A. E.,
Dimensiones de la igualdadiadrid, Dykinson, 2005, p.
62.
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exigencias axiolégicas de la educaciéon universal
con la eficacia del derecho a la identidad cultural?
La cuestion de la universalidad de los valores y el
respeto a la diferencia supone el establecimiento
de limites entre intervencién y voluntarismo en la
educacion, y al menos tres modelos subyacentes a
la relaciéon entre diferencia cultural y sistema
educativo®. (1) El primer modelo de ensefianza
compensatoria resultado de identificar diferencia
como déficit. (2) Un segundo modelo basado en el
reconocimiento de la diversidad cultural alejado,
aparentemente, de la visién etnocéntrica del
conocimiento considerado util. (3) Un tercer
modelo asentado el presupuesto de que los
integrantes de las culturas minoritarias poseen
estrategias de socializaciéon (convergentes o
divergentes con los procesos de enculturacién
propios de la escuela) que responden a las
relaciones de poder entre instituciones de Ia
mayoria y de las minorfas.*”?

En general y segiin este dltimo modelo las
dificultades que los miembros de un grupo
minoritario pueden presentar en la escuela no son
problemas individuales -handicaps atribuibles a
cada uno de los alumnos diferentes- sino que la
cuestion central radica en que la escuela construye
sujetos a partir de un disefio coherente con los
objetivos del grupo socializador dominante y
contradictorio al tipo de sujeto en que se asientan
algunos grupos minoritarios. Esas contradicciones
no son tanto expresion de supuestas
incompatibilidades culturales como de tensiones y
estrategias de  adaptacion mutua entre
comunidades®. La realidad de las actuales formas

“L LALUEZA, J. L.; CRESPO, |.; PALLI, C. y LUQUE,
M.; “Socializacion y cambio cultural en una comuadd
étnica minoritaria. El nicho evolutivo gitanoGultura y

de vida de los gitanos no se puede analizar
separadamente de sus relaciones con los payos y
sus instituciones, ni de sus relaciones de poder**.

Si atrds se dijo que sélo analizando las diferencias
culturales como fruto de las relaciones de
dominacién a las que los gitanos han estado
sometidos podemos entender su dinamica histoérica
y sus transformaciones, y se record6 que no hay
cultura en estado puro ni existen “verdaderas
caracteristicas” de una cultura, en tanto que
esenciales, corresponde a la practica educativa y al
disefio curricular cambiar la forma en que la
escuela se percibe como un mundo donde se
inculcan sélo valores ajenos (patrones de éxito /
fracaso, confianza en el progreso, relativismo en la
obediencia a los mayores, individualismo, etc.). Por
ejemplo, los ultimos informes del FSG ponen de
manifiesto como se acepta la escuela como lugar de
aprendizaje, pero se desconfia de ella como
instancia socializadora. Segiin Ayuste Gonzalez, las
mujeres gitanas perciben la educacién como una
oportunidad para superar la exclusiéon econémica y
social que sufre el pueblo gitano, y el rechazo a la
escuela que ha podido mostrar la cultura gitana ha
de ver con el miedo a perder su identidad se
relaciona, por tanto, con un tipo de escuela mas que
con la educacién en si misma™®.

La escuela responde a metas y valores
diferentes a los que orientan el nicho cultural
gitano, donde nifios y nifilas son educados
consistentemente para ser miembros de un grupo
minoritario. Define un tipo de sujeto, objetivos a
alcanzar, determinadas herramientas para
conseguirlos, una peculiar divisién del trabajo, una
comunidad concreta en la que se dan las relaciones
y se ejecutan los roles, y unas normas que regulan
todo ello. Desde la cultura gitana se puede definir

educacion, 13 (1)pp. 115-130, 2001. reproduccién social, que tampoco es lo mismo que
*2 Nos hacemos eco de la forma en que los estudios deproduccion”, en VELASCO, H., GARCIA CASTANO, F.
Grupo de Investigacion en Desarrollo Humanoy DIAZ DE RADA (Eds.);Lecturas de antropologia para
Intervencién Social e Interculturalidad de la UABzona educadoresMadrid, Trotta, 1993, pp. 431-461.

porque el tercer modelo proporciona una explicaciéif LALUEZA, J. L.; CRESPO, |.; “Los gitanos en el kig
satisfactoria al problema de la infrarrepresentaciéXXI, entre la asimilacién, el ghetto y la conciemcdle una
(meritocratica si se quiere) de grupos culturaleslentidad maltiple”, Critica, 2001, p. 25.

minoritarios, en este caso, el pueblo gitano. % AYUSTE GONZALEZ, A. PAYA SANCHEZ, M.

3 WILLIS, P.; “Produccion cultural no es lo mismoequ “Mujer gitana y educaciéon: un camino hacia los Bbos
reproduccién cultural, que a su vez no es lo miguwe Humanos”, op. cit., pp. 101-124.
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otro sujeto mediante la fijaciéon de otras metas, la
utilizacidn de otras herramientas, el anclaje en otro
tipo de comunidad, con diferentes normas y
divisién del trabajo. Si el sujeto de la escuela es el
individuo “puro y duro”, referente de todo derecho
y de todo deber, donde la igualdad es igualdad
formal y abstracta, en la comunidad gitana el sujeto
aparece referido a su pertenencia al grupo. Para
algunos autores, las diferencias simbdlicas se
aplican por estrictos criterios individuales,
dependiendo del esfuerzo y habilidad de cada uno
en el seno de la misma escuela, plasmandose en su
curriculo; en la comunidad gitana, cada uno
pertenece a una familia, y su sexo, estado civil y
edad son fundamentales en la definicién de su rol
social. En la escuela se presenta a cada sujeto su
meta futura e individual. Toda actividad, desde el
punto de vista del alumno, gira en torno a adquirir
conocimientos, habilidades y un lenguaje y
conducta apropiados. “La meta reside en que el
alumno llegue al final habiendo interiorizado todo
ello y sea capaz de aplicarlo autébnomamente en
nuevas y diferentes situaciones.”® Las normas
escolares son un dispositivo, expresion del ambito
de asignacion seguin el criterio “a cada cual segin
su mérito”, que configura la responsabilidad
individual a través de castigos, recompensas,
evaluaciones, méritos y deméritos, orientados, en
lo fundamental a los individuos. Los frutos, en
forma de certificados y titulos son individuales y
garantia para un futuro personal. En contraste, la
ley gitana que gobierna las relaciones en la
comunidad étnica subraya el presente y lo
colectivo.

La division del trabajo en la escuela se

responsabilidad individual frente a responsabilidad
compartida, division de roles por especialidades
frente a division de roles por sexo y edad. Como se
ha dicho “dos universos diferentes, dos nichos
evolutivos que apuntan a metas distintas, utilizan
herramientas distintas, establecen referentes
distintos y, sobre todo, definen sujetos distintos.
Todo ello supone un gran numero de dificultades
para responder a exigencias de ambos universos y
la tarea es mas ardua cuando las relaciones de
poder entre comunidades respectivas establecen
una profunda asimetria.” *’

Las contradicciones que esta situacion
genera se viven intensamente a nivel personal. El
alumno gitano (y quizds en mayor medida la
alumna gitana) se enfrenta a definiciones de si
mismo que se hallan en competencia, y a modelos
de persona contradictorios y eso genera
sufrimiento®®. El problema es que para los gitanos
actuales este proceso no se presenta como una
transformacién de su sociedad, como un cambio en
su cultura. Por el contrario, estamos ante un
proceso de deculturacion, de pérdida de valores
culturales que son desplazados por otros ajenos. Y
aunque ello no es necesariamente negativo (los
valores s6lo son inmutables en el seno de
sociedades profundamente reaccionarias, y la
adquisicién de valores foraneos podria ser
positiva), el problema estriba en que, en la medida
que este proceso se puede orientar a la asimilacidn,
comporta la destruccién de vinculos del grupo
cultural minoritario. Y la pertenencia a este grupo
ha supuesto hasta ahora la garantia de vivir con

4" También una distribucion de funciones entre pagres
maestros, con limites a veces equivocos pero sgempr
presentes. En la sociedad gitana quién ensefia tdo es
determinado por un rol creado para llevar a cab® es
funcién, son sencillamente los que ejecutan esasnas
tareas con relacion previa con el aprendiz. Los
conocimientos se aprenden de los mayores. LALUEEZA,
L., CRESPO, I.; “Los gitanos en el siglo XXI, entia@
asimilacion, el ghetto y la conciencia de una idizat
multiple”, op. cit., p. 13.

8 CRESPO, I., LALUEZA, J. L., PERINAT; “Derecho a la
propia cultura: Universalidad de valores o sesgolale
cultura dominante”|nfancia y Sociedad, 27/2%p. 283-
294, 1994.

organiza a partir de roles determinados por
complejos mecanismos legitimadores de la
sociedad, entre ellos la posesion de certificados que
capacitan para ejercitar una funcién. Sujeto
individual frente a colectivo, metas del individuo
frente a metas del grupo, herramientas formales
frente a herramientas tradicionales, comunidad
institucional frente a comunidad de sangre,

“ LALUEZA, J. L., CRESPO, |,; “Los gitanos en el lsig
XXI, entre la asimilacion, el ghetto y la conciemde una
identidad mdltiple”, op. cit., p. 7 y ss.
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dignidad (con orgullo de ser gitano) de mantener
una alta autoestima a pesar condiciones de vida
extremadamente dificiles. La aculturacién unida a
pobreza y exclusion lleva a la autodestruccion.

Evidentemente, este proceso no es
propiciado Uinicamente por la escuela. Es tan sélo
un elemento mas, sin duda importante, pero
indesligable de otros procesos sociales en ambitos
como el laboral, el politico, etc. La traduccién de
ello en la escuela es la negativa de los alumnos
gitanos a aceptar valores cuando los perciben como
ajenos y amenazantes a su dignidad. A decir de
Lalueza y Crespo, el mantenimiento y
reconocimiento de los valores culturales gitanos es
el mejor antidoto a la construccion de
contravalores escolares.*®

Paralelamente otras diferencias radican en
contenidos del conocimiento. Asi, la concepcién del
tiempo, en relaciéon con la confianza en la idea de
progreso, la creencia en la existencia de un futuro
diferente, todo ello impropio de una cultura que se
ha caracterizado por vivir en el presente y para el
presente. Teresa San Roman abordaba el problema
de cémo una minoria étnica como la gitana, buena
parte marginada social y culturalmente, poco
adaptada a las exigencias de una sociedad
moderna, puede integrarse socialmente. Esa
integracién implicaba modificar buena parte de sus
pautas culturales, de los contenidos culturales de
su etnicidad. Para San Roman®® ese cambio cultural
puede hacerse sin renunciar por ello a la identidad
gitana. En lo que se refiere a empleo, a las
cuestiones provenientes del ambito educativo en
relacién con los méritos formales (necesidad de
titulos y certificados académicos en el acceso al
mercado laboral) se afiaden los provenientes del
haz de discrecionalidad empresarial -me refiero al
ambito privado- a la hora de contratar y
promocionar en la empresa privada. Esto es, una
serie de méritos informales y en cierta medida
difusos, asi el dinamismo, aceptacion de la

“9 LALUEZA, J. L., CRESPO, |.; “Los gitanos en el lsig
XXI, entre la asimilacién, el ghetto y la conciemade una
identidad mdltiple”, op. cit., p. 13.

% SAN ROMAN, T.; Gitanos de Madrid y Barcelona.®® CALVO BUEZAS, T.; ¢Espafia racista? Voces payas

Ensayos sobre aculturacion y etnicidad, 1990.
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competencia, la llamada “buena presencia”,
adaptabilidad, flexibilidad, sacrificio del presente
en miras al futuro (inversiéon en la asi llamada
carrera profesional) bajas necesidades iniciales,
etc.

VIll. El alcance del derecho a la identidad
cultural en ambitos meritocraticos.

La eficacia de los derechos culturales puede
plantarse como una forma de resolucién de los
problemas de legitimidad de la desigualdad socio
econdmica (y no meramente de estatus) con la que
se resuelve la tension general que se produce entre
la defensa de un sistema meritocratico basado en el
mérito individual como capacidad, aptitud o talento
y las exigentes de igualdad propias de la
democracia  contemporanea. Particularmente
porque significa competir por recursos escasos.
Como explicaba Calvo Buezas, “el factor
fundamental de la marginacién gitana -no el Unico-
es su situacion estructural de clase dentro del
proceso productivo espafiol; pero también los
gitanos son discriminados por su pertenencia a una
etnia infravalorada: hay en la sociedad dominante y
en la cultura espafiola un petrificado repertorio de
prejuicios y estereotipos contra los gitanos, que
dificultan la  convivencia, perpetdan la
discriminacién y refuerzan la situacién marginal de
clase.”” Y no sélo de la lengua, ésta plantea menos
problemas que la reivindicacion de determinados
contenidos culturales, valores o costumbres
controvertidas y disfuncionales a los atributos de
ascenso social, movilidad vertical, etc.

Seria injusto negar las numerosas iniciativas
tendentes a habilitar el reconocimiento de la
cultura gitana como modo de mitigar los efectos
anteriores. Creemos, sin embargo, que deben
completarse con medidas redistributivas de titulo
general, esto es, aquellas que evitan una brecha
inicial excesiva en el seno de la ciudadania. En este
contexto, la primera constatacion es que las
personas de la minoria gitana son ciudadanos y
tienen reconocidos los mismos derechos de la

sobre los gitanos, op. cit., p. 20.
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ciudadania. Las medidas universales tendentes a
lograr mayor igualdad material en el seno de la
ciudadania, evitan indirectamente que la diferencia
identitaria, aqui la gitana (pero también toda
diferencia cultural de un grupo minoritario) se
traduzca en desigualdad socioeconémica potencial
debida a dificultades de identificacion, inversion de
tiempo y econdmica, acceso y promociéon en
ambitos meritocraticos, basicamente educacion,
politica y empleo. Ademas y sintéticamente
estimamos que el derecho a la identidad cultural
tiene un alcance mas ambicioso y puede traducirse
en diferentes tipos de medidas, asiy en lo que aqui
nos interesa:

a) Un primer tipo de medidas debe ponerse en
relacion con lo que llamabamos deméritos étnicos o
culturales como forma de minusvalorar una
identidad o de sustituir la idea de raza inferior por
la de cultura inferior®’. Se han desaprovechado
momentos clave, asi la Constitucién Europea, para
recordar la heterogeneidad de formas, modelos e
influencias de Europa incluyendo la presencia de la
cultura gitana. Creemos que aun es posible
incorporar en iniciativas educativas, asi la
extrafiamente controvertida Educacién para la
Ciudadania, contenidos tendentes a corregir el
impacto injusto de los procesos historicos
seflalados atrds -al hilo de la construcciéon del
Estado nacién pero no inicamente respecto a éste-
que marginaron, oprimieron e integraron
violentamente a las minorias que preexistian en
esos contextos de construccién nacional®. Esto es,
teniendo en cuenta la precaucién que recogia
Young™ los valores de la mayoria son considerados
normales y neutrales y los valores de la minoria se
consideran diferentes, inferiores, extrafios. En la
mayoria existen individualidades, en cambio los
miembros de la minoria parecen compartir una

esencia inmutable. Como recogen Ayuste y Paya™,
cabe reclamar mayor presencia de la historia y
cultura gitana en el curriculo y en determinados
aspectos de la organizacién del centro, asi incluir
referencias al pueblo gitano en libros de texto y
material didactico, participaciéon e implicaciéon de
las familias gitanas en actividades de centro y
contratacion de profesores gitanos. Igualmente
incidir en la formacién del profesorado.

b) Cabe incluir politicas de discriminacién inversa,
concentrar la accion de garantia de igualdad
respecto a los derechos individuales
particularmente sensibles desde el punto de vista
de situaciones de discriminacién de hecho. La
discriminacién positiva a favor de los gitanos
puede acabar siendo un arma de doble filo pero
creemos poderosa la tesis central de Young de que
el reconocimiento de derechos de civiles y
politicos, pensados desde un sujeto abstracto (si
bien enormemente concreto) no ha sido capaz de
superar la existencia de grupos sociales excluidos,
subordinados y oprimidos, por tanto los derechos
iguales para todos no han comportado justicia e
igualdad. La adhesi6on estricta al principio de
igualdad formal o de trato tiende a perpetuar
situaciones de desventaja y opresion y a legitimar
desigualdades socioeconémicas subsiguientes. Por
todo ello, la inclusién y participacion en
instituciones politicas y sociales exige Ila
articulacion de derechos especificos que tengan en
cuenta las diferencias de grupos con objeto de
acabar con la opresiéon y las desventajas. La
propuesta de Young (entre otras) pasaba por
fomentar que los partidos politicos incluyan en sus
listas a candidatos de grupos desfavorecidos,
minorias étnicas y  pobres. Elaboracién de
candidaturas abiertas, redistribucion de distritos
electorales, exigencia de un minimo menor para
obtener representacion politica y financiacion
publica para favorecer la expresion de necesidades
de estos grupos. Medidas de acciéon positiva

** CALVO BUEZAS, T.; ¢Espafia racista? Voces payagirigidas a fomentar y proveer incentivos para

sobre los gitanos, op. cit., p. 379-380.

** En el mismo sentido las reflexiones de Kymlicka.

incluir hombres y mujeres gitanas en la

KYMLICKA, W.; La politica vernacula. Nacionalismo,
multiculturalismo y ciudadanjaop. cit..

* YOUNG, I. M.; La justicia y la politica de la difencia,
op. cit., p. 196.
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administracion local y nacional, cuerpos policiales
y judiciales e instituciones politicas locales®.

c) Tratar como prioridad la desproporcionada ratio
de abandono escolar. Desarrollo de programas
dirigidos a facilitar el acceso y regreso de jévenes a
la educacion y al empleo. Medidas que pongan fin a
la segregacion de nifios y nifias gitanos en escuelas
publicas y garantizar su pleno acceso a la
educacion, evitando que los programas de
educacion compensatoria constituyan otra practica
de discriminacién. Igualmente, en relacién con el
empleo, reconsiderar el Plan de Desarrollo Gitano
como programa de accidn positiva para asegurar la
igualdad en la practica teniendo en cuenta la
discriminacién histérica de la comunidad gitana en
Espafia. En la empresa privada, principal forma de
acceso al mercado de trabajo como ambito
meritocratico, comenzar el desarrollo de garantias
de no discriminacién en los procesos de selecciéon
de empresas privatizadas.®’

d) Flexibilidad administrativa tanto sobre la forma
de regular la itinerancia como férmula de
acreditacion de identidad y residencia (para la
participacion electoral), como en clave econémica.
A partir de los mejores argumentos esbozados al
hilo del paradigma de la redistribucién® que
analiza las injusticias socio-econémicas arraigadas
en la estructura econdmica de la sociedad asi la
explotacién, marginaciéon econémica, denegacién al
acceso a trabajos generadores de ingresos
regulares o la privaciéon de un adecuado standard
material de vida, cabe recordar que los gitanos han
visto reducidos sus espacios econ6micos
tradicionales. Establecer un didlogo sobre el

% SAN ROMAN, T.; “Reflexiones sobre marginacion y

racismo”, op. cit., p. 237.
57 El

Programa Acceder 2000-07 finaliz6 en 2008

ejercicio digno de ocupaciones y profesiones. Una
de sus salidas sigue siendo la venta ambulante. En
un trabajo aun reciente, Vazquez recogia que el 94
por 100 de las actividades de los gitanos estan
consideradas como bajas. Entre las profesiones
“cafiis”: esquilador, herrero, calderero, afilador,
soldador, chatarrero, trabajador agricola y
artesano... Hoy en dia los gitanos trabajan también
en actividades menos “tipicas”: cargador de
camiones, basurero, taxista, empapelador, mozo de
carga, pescador, relojero, desmontador de pista,
chapista, venta de cartones, loteria, etc. En
consecuencia, el gitano tiene una consideracion
muy baja en la escala del prestigio social. Tan s6lo el
1,7 por 100 de la poblaciéon ejerce profesiones
liberales, y en lo que respecta a la imagen tdpica de
los gitanos folkléricos o del mundo de los toros,
ésta apenas tiene indices representativos: 1,37 %.
Resulta significativo que el 95 % de los gitanos
desempefie actividades de bajo nivel profesional y
econémico®®.

e) Por ultimo, medidas socioeconémicas en
términos genéricos de “redistribucién”, de ingresos
en la estructura econémica compensarian
indirectamente subordinaciones de identidades. Se
trata, otra vez, de recordar esa representacion
dominada por hombres blancos, de clase media con
niveles de formaciéon elevados (titulos) y sin
discapacidad y en que la mayor parte de los
conflictos que se presentan como identitarios
pueden resolverse en conflictos de intereses acerca
de la distribucién de riqueza y participacion en el
poder. En otros términos, puede traducirse en
negociacion razonable de las reglas de juego de la
convivencia plural en lugar de seguir anclados en la
estrategia funcional al grupo dominante, una
estrategia que se basa en el monopolio de la tarea
de segmentaciéon, de taxonomia social, como

beneficiando a 40.000 personas y creando 30.17¢eemp instrumento privilegiado de lo que Kymlicka

En la Comunidad Valenciana hay mas 50.000 personas de

etnia gitana, en torno al 8% de la comunidad gitandegitimacion-naturalizacién del

simbodlicas de
orden,

entendia como estrategias

espafiola, Su situacion social en muy diversa preneso herramientas clave para perpetuar el statu quo.
de transformacion. La FSG trabajo directamente de 4,10 sefialaba San Roméan el eje central de la

municipios desde el Programa ACCEDER.

*® FRASER, N.; “Social justice in the age of identit

politics: Redistribution, recognition and partidijpa”,

FRASER, N., HONNETH Redistributionor recorgnition? °° VAZQUEZ, J. M.; Reflexiones sobre la vida de los

New York, Verso, 2003, p. 12.
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marginaciéon de minorias como los gitanos esta en

y

gitanos Alianza, Madrid, 1994, p.114.
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la falta de interdependencia y de capacidad de
negociaciéneo. La situacion de competencia puede
vivirse con cierta tranquilidad en situaciones
sociales y no deterioradas. El coste de la
integracién no debe seguir recayendo sobre los
sectores mas pobres, sobre vecinos de los barrios
mas degradados en los que existe esa competencia
por recursos y servicios escasos entre autoctonos e
inmigrados y entre payos y gitanos. Asi, entre otros,
coincidimos con Sami Nair quien planteaba que los
ciudadanos de los barrios sin problemas debian
contribuir también al coste que la integracidn tiene
para preservar la paz social.

IX. Conclusiones

El disefio meritocratico y su corolario, el
ambiguo principio de igualdad de oportunidades y
la legitimidad de la desigualdad socioeconémica
subsiguiente no ha encontrado atin la forma de
incluir, sin afectarla, la cuestiéon de la identidad
cultural. En este sentido, el aumento de la
integracion no constituye un indicador del
descenso del racismo ni mayor eficacia del derecho
a la identidad cultural ni una depuraciéon del
principio meritocratico. Hemos sugerido atras una
interpretacion positiva (no meramente formal) de
la igualdad de oportunidades cifrada en Ila
posibilidad de que cada miembro de la sociedad
posea iguales oportunidades para el desarrollo de
sus capacidades fisicas e intelectuales a través de la
participacion en los sectores que intervienen en el
proceso productivo desde la direccion de las
empresas a la administracion de los recursos de la
tierra, el capital o el crédito. La excesiva disparidad
de renta y las desigualdades de acceso a los
ambitos anteriores afectan al ambiente, la salud y
la educacién.

Debemos insistir en que con poblaciéon
gitana nos hemos referido a un conjunto muy
amplio, ya no en los inmensos términos de

poblacién mundial, sino simplemente a su muy
diversa presencia en nuestro pais. Ninguna
conclusiéon es generalizable a la totalidad de los
gitanos. No hay homogeneidad cultural en muchos
aspectos. No la hay ni en los gitanos ni en ningiin
otro grupo.

La cuestion de la conciencia de la diferencia
como handicap se pone de manifiesto, sobre todo,
desde la escuela. Es alli donde se perciben
diferencias derivadas de formas de “socializacion
primaria”. La metafora del campo de carreras, tan
querida, por los diversos teéricos de la igualdad de
oportunidades al servicio de la meritocracia parece
borrosa en el primer proceso de categorizacion
social, a partir de nociones como la de Mead, del
“otro generalizado”®. La pretensién de hegemonia
de una cultura infravalora otras a las que exige la
asimilacién mediante el abandono total o parcial de
practicas culturales propias y la inmersiéon en
pautas culturales dominantes. El lenguaje del “otro”
como canal de aprehensién de “verdades” definidas
por el grupo dominante establece antes del sistema
de reparto de premios y castigos, puestos y
posiciones sociales, econdémicas, académicas,
culturales o empresariales toda una serie de

®> Sobre ese punto nodal de su exposicion filosoftasi
mismo social o self, un compuesto de impulsos kxia
fundamentales, conciencia de nosotros mismos yotiel
generalizado por via del lenguaje y el habla conrMBAD
G. H.; Escritos Politicos y Filos6ficoaMéxico, Fondo de
Cultura Econémica, 2009. Frente al lenguaje delo®ola
via intercultural basada en la superacion de |atidad
como entidad unidirecional, y defensora de unatidad,
en la linea de Todorov o Gergen dondeel hombrenyuigr
aparecen como portadores de identidades mdltiplesne
no imponer una forma de vida determinada. Es anbaes
posible entender la reivindicacion firme de la icaih
como base de una concepcién —moderna- del pudhloogi
Una identidad compatible con la de sentirse pecientes,
como ciudadanos a un pais determinado. Esta esgecie

doble nacionalidad, responde al reconocimiento de |

multiplicidad de identidades en equilibrio entres salores

® SAN ROMAN, T.; La diferencia inquietante. Viejas yy los modernos de la ciudadania europea. Una athhtsi

nuevas estrategias culturales de los gitanos,ibppc72y
Ss.

CEFD

| n.19 (2009) ISSN: 1138-9877

no excluye otras pertenencias simultaneas. LALUEZA..
& CRESPO, “Los gitanos en el siglo XXI, entre la
asimilacion, el ghetto y la conciencia de una izt
multiple”, op. cit., pp. 25- 26.
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proposiciones sobre derechos y obligaciones
reguladoras de la experiencia social.

Ese “futuro de derechos” se ha planteado a
partir de las relaciones establecidas con la cultura
dominante y las comparaciones trazadas cuando la
cultura gitana se ha asumido a si misma como
perteneciente a la sociedad y, por tanto, “con
derecho a derechos”. Nociones como “pueblo
gitano”, “promocion gitana” y otras son creaciones
recientes, nociones llenas de trampas, pero
también de potencialidades®

La infrarrepresentaciéon meritocratica o, a
contrario, la sobre representacion en la parte baja
de la copa de champagne, esta relacionada también
con la desigual distribucién de recursos. En este
sentido caben medidas que limiten el poder
ejercido sobre el grupo minoritario por la sociedad
de la que forma parte, con el objeto de asegurar
que su identidad no sea vulnerable a decisiones
economicas en las que no ha participado. Esto es, el
ciudadano puede desarrollar sus méritos en
sociedad sélo cuando tiene aseguradas ciertas
condiciones bdasicas de existencia y cuando los
objetivos de las politicas socioeconémicas
incorporan valores como la promocién de la
igualdad o la equidad en el tratamiento de las
diferencias culturales. Aun asi, no existe todavia un
consenso bdasico en relacion con la actuacién
profesional en el ambito educativo ni sobre la
forma deseable de tomar decisiones conjuntas en
un disefio educativo que parece cosa de ambas
partes.

La pregunta que se hacia San Roman sigue
siendo extraordinariamente pertinente ;Es posible
pensar en una insercién social, en un final de la
marginacion, sin perder la identidad étnica y el
contenido cultural? Para la autora el hecho de que
una mayoria de la gente gitana no hubiera
conseguido hacer compatible ambas cosas no
excluye que tal cosa sea posible. La respuesta pasa

social que no conlleven el abandono de la identidad
gitana®,

Toda cultura es valiosa, en principio, en
tanto que potenciadora de identidad y humanidad.
Los derechos culturales engloban el
reconocimiento del derecho a decidir con el resto
de las formas de vida y tradiciones culturales,
aunque solo sea porque todos acabamos integrados
en una sociedad, en un territorio, compartiendo
una vida, las mismas necesidades, unos recursos
mas 0 menos escasos y una escala socioeconémica
comun aunque llena de distancias.
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