CEFD

Cuadernos Electronicos
de Filosofia del Derecho

ACTAS | CONGRESO INTERNACIONAL 70 ANIVERSARIO DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos en Brasil en "tiempos de Escuela sin Partido”

Human Rights in Brazil in "School Days without a Party"

Wisllayne Ivellyze de Oliveira-Dri
UNICAMP
Brasil

Mariana Silva Pedro
FACAMP
Brasil

RESUMEN.

Este trabajo presentard una breve reflexion sobre la trayectoria de los Derechos Humanos en Brasil,
particularmente en lo que se refiere al derecho a la Educacion y analizara el Proyecto de Ley Escuela
sin Partido (PLS 193/2016) que pretende incluir en la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Brasilefia (1996) el dicho proyecto.
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ABSTRACT.

This paper will present a brief reflection on the trajectory of Human Rights in Brazil, particularly as it
relates to the right to Education and will analyze the School Law Project without Party (PLS 193/2016)
that it intends to include in the Law of Guidelines and Bases of the Brazilian Education (1996) the said
project.
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Este trabajo tiene como objetivo trazar una breve reflexion de la trayectoria de los Derechos
Humanos en Brasil bajo la perspectiva del derecho a la Educacion, con enfoque en la discusion del
Proyecto de Ley Escuela sin Partido (PSC 7180/2014 y PR193/2016). Esta propuesta normativa
pretende incluir en la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Brasilefia (1996) el polémico
"Programa Escuela sin Partido" que se estd tramitando desde el 24/02/2014, cuya propuesta se refiere a
censurar la libertad de ensefianza; prohibir temas sobre género, sexualidad y politicos / ideologicos; y
promover la educacion religiosa y moral bajo el aspecto del derecho de los padres a que sus hijos
reciban tal educacion, ademés de prever castigos a los profesores que incumplan esas orientaciones.
Todas estas cuestiones contrarian varios articulos de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y también de la Constitucion Federal Brasilefia (1988).

En 2018 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos cumple 70 afios y aprovechando el
espacio de las comunicaciones del "Congreso Internacional 70 Afios de la Convencion Universal de los
Derechos Humanos" organizado por el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Valencia /
Espana se presenta este trabajo, el cual busca demostrar el escenario de los Derechos Humanos en

Brasil en tiempos de tantas afrentas a los derechos sociales y luego también a los derechos educativos.

Desde el 2016, Brasil viene ocupando un lugar destacado en los medios internacionales por el
camino antidemocratico e inconstitucional contrariando tratados internacionales', culminando en el
ascenso de politicos de ultra derecha, conservadores y autoritarios. Este escenario es facilmente
ejemplificado con el golpe en 2016 que gener6 el impeachment de la presidenta electa

democraticamente Dilma RoussefT.

Ademas, la educacion brasilefia, sufrid, en ese mismo periodo, con la aprobacién por el
Congreso Nacional de la propuesta de enmienda a la Constitucion, la PEC n° 241 (o 55), resultando,
con relacion a la financiacion, en la congelacion de los fondos publicos para los proximos 20 afios. En
el ambito de las politicas educativas se observa la implementacion de una Base Nacional Curricular

comun sin participacion popular, con la retirada de la palabra género y de los temas sobre sexualidad

! Como carta de las Naciones Unidas publicada en abril de 2017, disponible en:

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OLBrazileducation.pdf y articulo disponible en:
https://nacoesunidas.org/artigo-direitos-humanos-tomando-partido/ acceso en la pagina: noviembre de 2018.
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del Plan Nacional de Educacion, ademés de una reforma de la Ensefianza Media que dispenso la

obligatoriedad del " la ensefianza de Filosofia y Sociologia, en las escuelas publicas.

Por ultimo, el atentado a la politica de educacion, la promocién y la discusion del Programa
Escuela sin Partido por los segmentos mas conservadores de la sociedad que, si se aprueba, creara una
especie de tribunal pedagogico, en que los profesores seran acusados de "doctrinadores", con la posible
descalificacion de las investigaciones académicas, del avance y del desarrollo de las ciencias en el pais.
Es importante resaltar, en este contexto, que en octubre de 2018, se registre la victoria del candidato a
la Reptiblica brasilefa Jair Bolsonaro (Partido Social Liberal - PSL) defensor de este Proyecto y de las

propuestas citadas arriba.

En el interin, es relevante destacar que la vision de los derechos humanos en Brasil viene siendo

construida de forma distorsionada y perversa, conforme a la siguiente informacion:

Segundo uma pesquisa do Instituto Ipsos?, realizada no comego de abril de
2018, 66% dos brasileiros acreditam que os direitos humanos protegem mais os
bandidos do que as vitimas. Na regido Norte, por exemplo, essa percep¢ao
alcanca 79%. "Existe uma narrativa construida para distorcer os direitos
humanos", ressalta Flavia Piovesan, integrante da Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e ex-

secretaria nacional dos Direitos Humanos (...) (Carta Capital, 26/08/2018).

Esta situacion y el pensamiento de una parte de los brasilefios he colaborado y permitido que
politicos y grupos organizados ganen espacios con discursos conservadores y autoritarios. Ademas, la
investigacion citada arriba muestra que la percepcion de la poblacion brasilefia sobre los Derechos
Humanos es que esos defienden solo "delincuente" con un porcentaje mayor entre las personas con mas

de 66 anos, pudiendo ser explicadas como rancio del periodo de la dictadura militar (1964 - 1985).

Por otro lado, a pesar del poco tiempo de la Constitucion Democratica, s6lo 30 afios, se pueden
ver cambios significativos, como la punicion para el crimen de racismo y de tortura, por ejemplo, y el
derecho a la promocion y al acceso a politicas de educacion y salud mas universales. En el caso de las

violaciones de los derechos humanos, se ve como un posicionamiento del campos mas progresista, pero

2 Disponible en: https://www.ipsos.com/pt-br
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que en realidad es un posicionamiento de respeto a la dignidad humana, en el que ciertas practicas son

moralmente inaceptables, independiente de la ideologia politica partidaria.

En este sentido, el texto tendra en la primera parte una perspectiva histérica de los Derechos
Humanos en Brasil en el ambito de la Educacién. Posteriormente, la segunda parte presentara el
Programa Escuela sin Partido, sus contradicciones y polémicas. La tercera parte aportard como tal
proyecto de ley podra, si aprobado, herir derechos que hasta el momento estaban garantizados por la
Constitucion Federal y legitimados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas
Tratados que versen sobre Derechos Humanos ratificados por Brasil. Por altimo, las consideraciones
finales buscan mostrar las preocupaciones, tensiones, miedos y ansiedad de los intelectuales, de los
académicos, de los investigadores, de los militantes de movimientos sociales y de los defensores de los

Derechos Humanos y de la Educacién en Brasil.

Los derechos humanos, como dice el autor RAMOS (2016), son esenciales para el ejercicio a
una vida digna, pautada en la libertad, en la igualdad y en la dignidad, estan previstos en los tratados

internacionales asi como en las constituciones de cada Estado.

En una perspectiva historica, el autor y jurista arriba citado, anade que los derechos humanos
fueron construidos como una forma de resistencia a la opresion y busqueda por el bienestar del
individuo, que a lo largo de la historia pasaron por transformaciones, de modo a conceptualizar y
concretar, como los previstos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), poco después

del término de la segunda guerra mundial.

En Brasil, se hara el recorte, en cuanto a los derechos humanos, a partir de la Constitucion
Federal de 1988, una vez que el nuevo orden democratico se consolida tras la dictadura militar
instaurada en 1964 y otras formas de gobiernos anteriores a 1964, cuyas constituciones no eran claras

en cuanto a la proteccion a los derechos humanos individuales y colectivos.

Con una Constitucion, cuyo principio regente al ordenamiento juridico brasilefio se encuentra en
la dignidad de la persona humana, tal carta magna de 1988 presenta un rol de derechos y garantias
fundamentales, en su articulo 5° que prosigue con el articulo 6°, tenidos como derechos sociales, en que
se reconoce el derecho a la educacion, conforme a la siguiente redaccion:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
(Brasil, CF, 1988).

En concreto, la Constitucion tratd sobre la educacion en su capitulo I, seccion I, en que desde

su articulo 205 al 214

, discurren sobre la promocion, el respeto a la diversidad, la pluralidad y el

espacio democratico, en lo que se refiere a la politica de educacion de conformidad con los siguientes

principios establecidos

La prevision en

en el articulo 206:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o

saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006)
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo

escolar publica, nos termos de lei federal (Brasil, CF, 1988).

cuanto al compromiso del pais en prever y garantizar una politica publica de

calidad no esta solamente en la Constitucion de 1988. Internacionalmente, Brasil ratificé y promulgé en

forma del Decreto n° 5
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Sociales y Culturales,

educacion:

cuya redaccion trae la siguiente observancia, en cuanto al derecho a la

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagdo deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da

manuten¢do da paz (DECRETO n° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992).

Asi, para el pleno ejercicio y promocion a la educacion, la Constitucion trae en su marco otros

derechos que estan interconectados y que garantizan una educacion en derechos humanos, tales como

la libertad de expresion y el vedamiento a la censura, conforme al articulo 5° de los incisos IV y IX, de

la Constitucion Federal

(1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:
IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagdo, independentemente de censura ou licenca; (Brasil, CF, 1988).

Para RAMOS (2016), la libertad de expresion consiste “en el derecho de manifestar, en

cualquier forma, ideas

e informacion de cualquier naturaleza "(2016, p.550). Por lo tanto, en el marco

de la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, Brasil puede asumir varios compromisos,

nacional e internacionalmente, para garantizar a sus ciudadanos una sociedad mas humana y menos
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desigual. Los tratados internacionales se firmaron, como ya se mencion6 anteriormente, siendo uno de
los ultimos la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad,
que se equipard a la enmienda constitucional, en que entre las determinaciones a los paises sobre la
tematica, Brasil se compromete a una educacién mas inclusiva y accesible. En esa direccion la

educacion gano notoriedad y lugar destacado en las agendas politicas internacionales.

En el ambito de los Derechos Humanos la situacion de Brasil es alarmante, tanto que en abril de
2017 la ONU publicé un posicionamiento de repudio® a los posibles efectos del programa "Escuela Sin

Partido",

Em comunicado publicado hoje, 13/04/2017, Koumbou Boly Barry, Relatora
Especial para o Direito Humano a Educagdo; David Kaye, Relator Especial para
Promocao e Protecdo do Direito a Liberdade de Opinido e Expressdo; e Ahmed
Shaheed, Relatora Especial para Liberdade de Religido e de Crenca, e enviaram
uma carta questionando o Estado Brasileiro acerca dos efeitos gerados pelo
programa “Escola Sem Partido” no Brasil, especialmente no que tange os
Projetos de Lei 867/2015 e 193/2016, recomendando a tomada de atitudes
necessarias para conduzir uma revisdo dessas proposicdes, assegurando sua
conformidade com a base dos direitos humanos internacionais — o que inclui a

Constituicao Federal de 1988 da Republica Federativa do Brasil
(Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, 2017%).

Siendo asi, se puede concluir en la primera parte de ese trabajo que hubo avances, desde la
promulgacion de la Constitucion de 1988, en el sentido de garantizar derechos sociales, entre ellos la
educacion a los ciudadanos brasilefios. Sin embargo, existe un largo camino de lucha y de resistencia
para que esos derechos puedan ser puestos en practica. El Programa Escuela sin Partido, estd en contra
de tales avances, contrariando derechos constitucionales y pactos internacionales, conforme ya

sefialados en este texto y en la carta de posicionamiento de la comunidad internacional contra el

3 Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OLBrazileducation.pdf acceso en la pagina: noviembre
2018.

4

Disponible en:  http://campanha.org.br/direitos-humanos/onu-se-manifesta-contra-o-escola-sem-partido-e-cita-mudancas-na-base-
curricular/ Acceso en la pagina: noviembre 2018.
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cercenamiento de la libertad de expresion de los profesores en Brasil pudiendo perjudicar la calidad de

la educacion en Brasil (ONU, 2017)°.

Pasados casi 30 afios de la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, en el afio 2015 fue
presentado el Proyecto de Ley del Senado n® 193/2016, por el senador Magno Malta (PSC), que
propone "incluir en las Directrices y Bases de la Educacion Nacional, de que se trata la Ley n°® 9.394,
de 20 de diciembre de 1996, el Programa Escuela sin Partido". Tal programa es un movimiento politico
creado en 2004 en Brasil y divulgado en todo el pais por el abogado Miguel Nagib. El y los defensores
del movimiento afirman representar a padres y estudiantes contrarios a lo que llaman "doctrinador
ideologico" en las escuelas. Ha ganado notoriedad en 2015 desde que proyectos de ley inspirados en el
movimiento comenzaron a ser presentados y debatidos en innumerables cdmaras municipales y

asambleas legislativas de Brasil, asi como en el Congreso Nacional.
Conforme a dicho Proyecto de Ley, la justificacion para su aprobacion se encuentra:

“(...) na luta do Movimento Escola Sem Partido. E fato notério que professores
e autores de materiais didaticos vém se utilizando de suas aulas e de suas obras
para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e
ideoldgicas para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta
moral — especialmente moral sexual — incompativeis com os que lhes sdo

ensinados por seus pais ou responsaveis” (PLS n°® 193/2016, p.4).

En otro momento de la justificacion del referido proyecto de Ley, el senador, que publicamente

es pastor evangélico, alega que los estudios publicos:

“Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanto, deve ser
neutro em relacdo a todas as religides — ndo pode usar o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade, ja que a moral ¢ em regra inseparavel

da religido;” (PLS n° 193/2016, p.6).

Ademas, otros proyectos de Ley sobre la misma materia fueron presentados en los mas diversos

estados de Brasil (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goids, Ceard, Distrito Federal, Rio Grande

5 fdem 3.
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do Sul y Alagoas) y municipios de Brasil (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Palmas, Joinville, Santa

Cruz do Monte Castelo, Toledo, Vitoria da Conquista, Cachoeiro de Itapemirim, Foz do Iguacu).

En su gran mayoria los Proyectos de Ley presentados, bajo la égida del Programa Escuela sin
Partido, tienen como justificacion para su implementacion que valores religiosos, morales, ideoldgicos
y sexuales son deberes de los padres o de los responsables legales. Ademads, se cree en una supuesta
ausencia de pluralidad en la escuela y que los profesores presentan opiniones consideradas
tendenciosas en cuanto a los asuntos que pueden influir en los alumnos. Es decir, existe una idea de que
los docentes adoctrinan sobre el “sesgo marxista” a sus discentes lo que resultd en esa cantidad de
Proyectos de Ley y de formacion de grupos y movimientos civiles que tienden a estimular a los

alumnos a filmar y denunciar a sus profesores para las redes sociales.

En ese sentido, en reciente caso, la diputada estadual Ana Caroline Campgnolo, del estado de
Santa Catarina, cuyo partido es el mismo del electo presidente Jair Bolsonaro, publicé videos
incentivando a su publico a filmar y denunciar a sus profesores® que presenten un posicionamiento
“ideologico”. Tras la denuncia del Ministerio Publico, el poder judicial determind la retirada inmediata

de los medios de comunicacion en que la diputada promovio tales canales de denuncias.

La polémica de ese Proyecto de Ley, Escuela sin Partido, también estd en la afirmacion de que
la educacion moral es prerrogativa de los padres, contrariando el Art. 205 de la Constitucion Federal
que determina que la "La educacion, derecho de todos y deber del Estado y de la familia se promovera
e incentivard con la colaboracion de la sociedad, buscando el pleno desarrollo de la persona, su
preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su cualificacion para el trabajo "(CF, 1988) sin
distinguir competencias exclusivas de los padres o de la escuela, no separando las diversas dimensiones
del proceso educativo, que implica aprehension de conocimientos, la construccion de valores y el

desarrollo del pensamiento critico.

Con todas estas cuestiones, el asunto fue detenido en el Supremo Tribunal Federal (STF), corte
mas alto del poder judicial brasilefio, con las Acciones Directas de Inconstitucionalidades, n° 6.038,
5.537 y 5.580, ambas del estado de Alagoas. Los solicitantes de las dos acciones fueron la

Confederacion Nacional de los Trabajadores en Establecimientos de Ensefianza (CONTEE) y la

6 Disponible en: <https:/politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/juiz-manda-deputada-bolsonarista-fechar-canal-de-denuncias-

contra-professor/>
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Confederacion Nacional de los Trabajadores en Educacion (CNTE), frente al gobierno y la asamblea
legislativa del estado de Alagoas, en razon de la Ley n° 7.800, de 5 de mayo de 2016, que dispone

sobre la "Escuela Libre".

En la accion, los representantes de los trabajadores de la area de la educacion pleitearon por la
continuidad a la libertad de manifestacion de pensamiento; la expresion de la actividad intelectual,
artistica, cientifica y de comunicacion, independientemente de censura, ademas de libertad de
ensefianza, pluralismo de ideas y concepciones pedagdgicas, derechos éstos previstos en la

Constitucion Federal de 1988.

Segin el ministro relator de la accion, Luis Roberto Barroso, en decision “monocratica™’,

suspendiendo los efectos del proyecto de Ley y argumento de la siguiente forma:

A contrariedade desse Projeto de Lei também est4 na afirmacdo de que a educacao
moral ¢ prerrogativa dos pais, ignorando o Art. 205 da Constitui¢do Federal que
determina a educagdo dever do Estado e da familia, em colaboragdo com a
sociedade, sem distinguir competéncias exclusivas dos pais e da escola, nao
separando as diversas dimensdes do processo educativo, que envolve apreensio de
conhecimentos, a constru¢do de valores e o desenvolvimento do pensamento

critico.

O argumento explicitado no documento de que existem professores que impdem
ideologias e induzem os estudantes a um pensamento Unico, usado como
justificativa para suposta neutralidade educacional, na verdade, trata-se de uma
deturpagdo da pluralidade presente no processo de constru¢do de conhecimento
que historicamente esteve presente nos espacos educacionais. Tal argumento
também se propde a incriminar os professores que manifestam posicionamentos
presentes na sociedade, quando a diversidade de concepgdes integra o

desenvolvimento académico social cultural dos estudantes.

7 Disponible en: <http://www.stf jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=%205537&processo=5537>
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Diante do exposto, considera-se que o Projeto de Lei diverge das Diretrizes
Educacionais brasileiras estabelecidas pelo CNE, da LDB, do PNE e da

Constitui¢ao Federal." (Grifou-se).

Diante do exposto, defiro a liminar pleiteada para determinar a suspensdo da
integralidade da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas. Inclua-se em pauta para

referendo do plenario.

Después de la decision “monocratica”, con la liminar del ministro desfavorable a la Escuela sin
Partido, los demas ministros juzgardn el tema, para que todos den su decision sobre la
inconstitucionalidad o no de la escuela sin partido, creandose una jurisprudencia en relacion al tema, en

pais.

Con la eleccion para presidente en Brasil, en octubre de 2018, que eligié Jair Bolsonaro, el
relator del Proyecto de Ley Escuela sin Partido en la Cdmara de Diputados, el Diputado Flavinho
(PSC) realiz6 alteraciones en la redaccion del proyecto, en el nuevo texto, nociones como "género",
"orientacion sexual", "ideologia de género" y "preferencias politicas y partidarias" no pueden formar
parte de "materiales didacticos y paradidacticos", "contenidos curriculares", "politicas y planes
educativos" y "proyectos pedagogicos de escuelas "(antes, era solamente "materiales didacticos y
paradidacticos"), entre otras restricciones. La votacion del proyecto estaba prevista para ocurrir el 31 de

octubre 2018, pero fue aplazada (O Globo, 31/10/2018)8.

Ante el escenario ya presentado hasta el momento, se pregunta: ;Existe una Escuela sin Partido?
El propio nombre es bastante engafioso, pues induce a pensar que existen escuelas con o sin partidos o
que, aun, es posible educar de forma neutra, asi que el titulo del proyecto nos es ni ambiguo y tan poco

vago, pero si tendencioso por parte de aquellos que propusieron el dicho proyecto.

Nao existe imparcialidade. Todos sdo orientados por uma base ideologica. A

questdo ¢€: sua base ideoldgica ¢ inclusiva ou excludente? (Paulo Freire)

8 Disponible en: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/na-vespera-da-votacao-texto-do-escola-sem-partido-alterado-para-ampliar-
proibicoes-
23200909?utm_source=Facebook&utm_medium=Social&utm_campaign=compartilhar&fbclid=IwAR1est9LwYpna76tPYltveiAcTwla8
J4A-2NMSzdIBS5adBSd8NmM2KM?7Js
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Parafraseando a Paulo Freire, segiin citado arriba, y teniendo en cuenta la importancia que la
base ideoldgica de un profesor puede implicar en los procesos educativos, se observa que el Programa
Escuela sin Partido presenta un posicionamiento autoritario, conservador y fundamentalista cristiano
buscando el mantenimiento de los privilegios de una elite racista, machista, xenofobica y prejuiciosa.
Ademas, ese movimiento "parte de la premisa de que profesores y profesoras no deben ser educadores,
debiendo limitarse a transmitir la materia, sin tratar de asuntos actuales o discutir valores" (MATTOS,
MAGALDI, COSTA, SILLA, VELLOSO, LEONARDI, ALBERTI, PENNA, 2017, p.89), es decir, el
acceso a diferentes opiniones y conocimientos cientificos mas elaborados que colaboran con los
procesos de emancipacion y desarrollo del pensamiento critico pueden ser considerados una forma de
"adoctrinar ideoldgicamente" generando la posibilidad de estar en conflicto con las convicciones

morales de los estudiantes y de sus padres "(Art. 2°, PLS n © 193/2016).

A educacdo seria responsabilidade da familia, que ndo poderia ser contraditada
nos seus valores morais, religiosos e sexuais. A professora, o professor e a
escola teriam de ser “neutros”. Mas quem decidiria o que seria “neutro” e o que
seria “ideologico”? Ou melhor, como ignorar que todo conhecimento parte de
algum viés, e que docentes e discentes o produzem sempre dentro de um
contexto? (MATTOS; MAGALDI; COSTA; SILVA; VELLOSO;
LEONARDI; ALBERTI; PENNA, 2017, p.89).

En este sentido las autoras y autores de la citacion anterior realizan una importante reflexion en
el articulo "Educacion y libertad: apuntes para un buen combate al Proyecto de Ley Escuela sin Partido
(2017)" que esta insertado en el libro "ESCUELA" SIN "PARTIDO - Esfinge que amenaza la
educacion y la sociedad brasilefia organizado por el profesor Gaudencio Frigotto (2017) que reunid
textos de reflexion y enfrentamiento, al Programa Escuela sin Partido, de diferentes investigadores,
intelectuales y profesores de Brasil. En continuidad a esa reflexion, se destacardn algunas cuestiones
sobre el Programa Escuela sin Partido que son cruciales en lo que se refiere al derecho a la Educacion y

a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Conforme, elucidado por Freire la educacion no es neutra, tal neutralidad propuesta por el
Programa Escuela sin Partido ya demuestra posicionamiento, asi que censurar la libertad de ensefianza;

prohibir temas sobre género, sexualidad y politicos/ideoldgicos; y promover la educacion religiosa y
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moral demuestra un posicionamiento ideoldgico. Se observa en el Proyecto de Ley una insistencia en
una libertad de aprender de los estudiantes, en detrimento de una supuesta "adoctrinacion" por parte de
los profesores, que en el marco del Proyecto de Ley tiene su libertad de ensefiar cerceada para atender a
cuestiones privadas de las familias y tal censura estd acompafiada de sanciones y represion a los
profesores que no cumplen a las orientaciones, creando un tribunal pedagdgico, en el cual los
profesores seran criminalizados para garantizar que los alumnos reciban una educacién moral que esté
de acuerdo con las convicciones de los padres, desatendiendo a la pluralidad de ideas en el ambiente

educativo.

Vemos, entdo, como o termo ¢ apropriado de modo unilateral, pois, ao esgargar
a liberdade dos que aprendem, comprime a liberdade dos que ensinam,
resultando em uma féormula que nos parece questionavel se entendemos que,
para que se dé de modo efetivo, a educacdo esta para além da repressdo, seja de
qual parte for. Deste modo, o sentido de “liberdade” indicado no documento,
como pudemos perceber, acaba estancando a significagdo, de modo a atender
aos interesses dos idealizadores do PL (MATTOS; MAGALDI; COSTA;
SILVA; VELLOSO; LEONARDI; ALBERTI; PENNA, 2017, p.90).

Mientras el proyecto prohiba temas sobre género y sexualidad en las escuelas, desde la
construccion del Plan Nacional de Educacion (2014-2024) y de los Planes Estatales y Municipales de
Educacion en 2015, prolifera un gran debate sobre la retirada de la palabra género y sexualidad de tales
planes educativos asumidos por grupos evangélicos y por el proyecto de ley Escuela sin Partido. Bajo
la idea de una supuesta "ideologia de género" que seria el gran enemigo a ser combatido por las
familias en las escuelas. En la practica lo que se observa es la intencion de frenar politicas, debates,
orientaciones internacionales y acciones que busquen disminuir las desigualdades y las relaciones de
poder jerarquicas y opresoras entre los géneros que son violentas y que muchas veces llegan a los
extremos de llevar mujeres y personas LGBTQI® a la muerte. Por lo tanto, una Educacion integral en
sexualidad no pretende forzar o adoctrinar a nadie a ser gay, como creen algunos grupos y el Proyecto

de Ley Escuela sin Partido, conforme a lo siguiente:

® LGBTQI - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros, Queer.
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Paragrafo Uinico. O Poder Publico ndo se imiscuird na opgao sexual dos alunos
nem permitira qualquer pratica capaz de comprometer, precipitar ou direcionar
o natural amadurecimento e desenvolvimento de sua personalidade, em
harmonia com a respectiva identidade bioldgica de sexo, sendo vedada,
especialmente, a aplicagdo dos postulados da teoria ou ideologia de género

(PLS n° 193/2016, p.2).

En este sentido, se observa el distanciamiento del proyecto con la realidad escolar, pues
cualquier profesor o profesora sabe que las cuestiones de género y sexualidad son de gran interés en el
aula, por factores fisicos/bioldgicos y sociales, ya que se vive, una sociedad “sexualizada” y erotizada.
Por lo tanto, retirar ese debate de las escuelas es negar todo ese contexto e ignorar los desafios diarios
enfrentados por las profesoras y profesores en sus aulas, ademds, "suponer que esas temadticas son
"llevadas" a la escuela por materiales didacticos o actividades puntuales es mostrar total
desconocimiento del contexto escolar y de sus conflictos, que existen justamente por la escuela- en
especial la escuela publica brasilena- es plural y diversa (MATTOS; MAGALDI; COSTA; SILVA;
VELLOSO; LEONARDI; ALBERTI; PENNA, 2017, p.94).

Con respecto a la ensefianza religiosa, se sabe que la lucha por una escuela publica y laica
proviene de otros tiempos, la separacion entre educacion y religion, parece ser algo imposible de
realizar. En Brasil, primero se han tenido grupos cristianos catdlicos y actualmente se presenta en las
casas legislativas la bancada evangélica que contintian rechazando un Estado laico y defendiendo
valores religiosos y cuestiones de fuero privado e intimo, como es el caso de la eleccion y pertenencia
religiosa, en el &mbito escolar, tomando la educacién ptblica como un bien privado, como propone el
Proyecto de Ley Escuela sin Partido. Siendo asi, se retoma la reflexiéon sobre la neutralidad en la
escuela, pues las cuestiones abordadas anteriormente, presentes en el proyecto de ley, demuestran
claramente un posicionamiento ideolégico y excluyente, defensor de una sociedad de privilegios para

hombres, blancos y heterosexuales.
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Brasil es un pais con una enorme extension territorial, son aproximadamente 200 millones de
habitantes (IBGE, 2010) y de esos, mas de 10 millones son analfabetos!'® y 38 millones son analfabetos
funcionales'!. También se ha de considerar que ese pais fue colonia de explotacion, en el que se
esclavizo el negro hasta el siglo XIX, donde la mujer s6lo puede votar a partir de 1935 y que hasta hoy
presenta tasas altisimas de desigualdad social (indice de Gini de 0,51'%) y frecuentes casos de
corrupcion en la politica, asi, tal escenario historico puede ser uno de los factores que evidencia,
actualmente, las fragilidades sociales, econémicas, politicas y culturales, aun presentes en Brasil. Este
contexto no justifica, pero apunta como es posible, en los dias actuales, depararse con un proyecto
como el Programa Escuela sin Partido, que ademds de afrontar la Constitucion Federal brasilefa,

también viola la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros tratados internacionales.

En ese sentido, existe una enorme preocupacion y movilizacion de estudiantes y profesores que
se manifiestan contrarios al Proyecto de Ley Escuela sin Partido apodado de "Ley de la Mordaza".
Como se ha visto a lo largo del texto presentado organizaciones internacionales también se
manifestaron, como el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU, que consider6 los
proyectos de ley promovidos por el Proyecto de Ley Escuela sin Partido como amenazas a los derechos

humanos basicos.

Ademas, se tiene la ascension reciente de un presidente de ultra derecha, conservador,
autoritario y fundamentalista cristiano, Jair Bolsonaro (2019), que presenta declaradamente su apoyo al
Proyecto de Ley Escuela sin Partido. Asi, Brasil estd en un peligroso contexto de represion, censura y
retrocesos, en el que el Programa Escuela sin Partido es una grave amenaza a las ciencias, a la
educacion, al Estado laico y a la libertad de expresion, siendo estos derechos previstos y garantizados
por la Constitucion Federal de 1988. El pais estd en riesgo de perder, cada vez mads, la democracia

conquistada, después de tanta lucha de la sociedad.

10 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) — IBGE, 2017.

! Pesquisa realizada pelo Ibope Inteligéncia e desenvolvido pela ONG Agdo Educativa e pelo Instituto Paulo Montenegro, langada em
setembro de 2018.

12 Banco Mundial
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Cuadernos Electronicos
de Filosofia del Derecho

A liberdade amadurece no confronto com outras liberdades, na defesa dos seus
direitos em face da autoridade dos pais, do professor e do Estado (FREIRE,
1996, p.103).
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